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Pravo mezinarodnich smluv

Viadimir Tyc: Prdvo mezindrodnich smiuv. Vydavatelstvi Masarykovy univerzity v Brné
pro Prdvrickou fakultu MU, 1995, 116 stran.

Publikace doc. JUDr. Vladimira Ty&e, CSc., nazvana Prdvo mezindrodnich smluv, po-
jednava — jak uZ sam titul napovidd — o problematice mezindrodnich smluv. Je koncipova-
na jako ucebni pomiicka pro studenty pravnickych fakult. Mezindrodni smluvni prave je
totiZ jednim z nejstar§ich odvétvi mezindrodniho prava (vefejného) a — jak konstatuje autor
monografle — ,smluvni prdvo je patrné nejpraktictéisim odvétvim mezindrodniho prava ve-
Fejného“.

Téma mezinarodnich smluv zpracovava autor zejména z hlediska priva mezindrodniho.
Zakladem jeho préce je Videfiskd timluva o smluvnim pravu z roku 1969, kterd se vztahuje
vylu¢né na mezindrodni smlouvy uzaviené mezi stity v pisemné formé&. Pokud jde o smlou-
vy, jejichZ jednou stranou je mezindrodni organizace, jsou — jak konstatuje Viadimir Ty¢ —
pfedmétem Videfiské tmluvy o pravu smluv mezi stity a mezindrodnimi organizacemi ne-
bo mezi mezindrodnimi organizacemi navzijem z roku 1986.

Pozitivai Giprava se podle autora publikace od pfijeti Videfiské dmluvy z roku 1969 prak-
ticky nezménila. Zménila se vSak podle jeho nazoru smluvni praxe statl, kterd podiéhd ne-
ustdlému vyvoji, a zmenilo se i feskoslovenské, respektive Ceské Gstavni pravo v oblasti
dpravy mezindrodnich smluv.

Autor monografie si z téchto diivedl v§ima i vnitrostatni Gpravy sjednavéani a provadéni
mezindrodnich smluv z hlediska ¢eského prava. Souhrn norem vnitrostatniho prava tykajici
se mezindrodnich smluv oznacCuje jako vnitrostatni pravo mezinarodnich smluv. Mezi vnit-
rostatni a mezindrodni dpravou sjednani a provadéni mezindrodnich smiluv je stile zietel-
né&jsi spjatost. Publikace obsahuje i vnitrostatni realizaci mezinarodnich smluv. Z tohoto
davodu se V. Ty¢ zabyva i vztahem mezinarodnich smluv a vnitrostatniho prava v procesu

aplikace smluv, zejména pokud jde o jejich vnitrostitni zdvaznost.

Prace je koncipovéna jako uCebni text a z tohoto divodu se z rozsahlé problematiky
smluvniho prava autor zaméfuje zejména na hlavni otdzky smluvniho prava. Pojedndva
v ni o pojmu mezindrodni smlouvy, tfidéni mezinirodnich smluv, zdsadich mezindrodniho
smluvniho prava, vzniku mezindrodni smlouvy, pocateéni neplatnosti mezinarodnich
smluv, zaniku mezindrodnich smluv, vyhradach ke smlouvam, vykladu mezindrodnich
smluv a otdzce mezindrodni smlouvy ve vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o pojem mezindrodni smlouvy, jednotlivi autofi pfichdzeji s riznymi definice-
mi. V. Ty¢ v8ak konstatuje, Ze definice mezinarodni smlouvy ne&ini v teorii prava zvIa§tni
potiZe. Mezinarodni smlouva je podle n&j ur¢ena k tpravé vztahd mezi jeho subjekty, pre-
devsim stdty, popfipadé mezindrodnimi organizacemi. Mezinarodni smlouva v8ak mezini-
rodn&pravni vztahy nejen upravuje ale také zaklad4 a rui.2 Definice obsaZena ve Videfiské
Umluvé o smluvnim pravu je podle niazoru autora publikace u73i neZ definice obsaZené
v teorii. V odstavci 1a ¢lanku 2 Videiiské tmluvy je smlouva definovana jako mezinarodni
dohoda uzaviend mezi stity pisemnou formou, fidici se mezindrodnim pravem... Podle
obecnéjsich definic vypracovanych naukou miiZe byt mezinirodni smlouva uzaviena i me-
zi dal§imi subjekty krom& stitl a nemusi mit vZdy pisemnou formu. MiZe se jednat napt.
o tacitni smlouvy uzaviené na zdkladé konkludentniho jedndnd stati (pozn. aut. rec.).

Z definic a vymezeni mezindrodnich smluv dospivd V. Ty¢ k uritym pojmovym zna-
kiim. Smlouva ma povahu dohody, jednim ze znakl je tedy souhlasny projev vile stran.
Nasledkem souhlasného projevu ville jsou pak pravni iinky, a to vznik, zména nebo zanik
mezindrodn&pravaich vztahtt. Stranou mezinirodni smlouvy jsou vyhradné subjekty mezi-
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narodniho prava a pravni reZim mezindrodni smlouvy je ur€en mezindrodnim pravem, coZ
jsou dal3i znaky.

Z uvedenych znakl vyplyva, Ze mezindrodni smlouvou nenj takovd smlouva, v niZ je
smluvni stranou Utvar, ktery neni subjektem mezindrodnépravniho prava. Jde napf. o tzv.
koncesni smlouvy mezi stdtem a soukromou spoleénosti.’ Smlouvy uzaviené mezi stiiem
a pravnickou osobou, kterd neni subjektem mezindrodniho prava, se nékdy oznaCuji jako dia-
gonalni smlouvy (pozn. aut. rec.). Dale autor uvadi, Ze povahu mezinarodni smlouvy nemaji
ani ta ujednani, jejichZ smluvni stranou jsou administrativni jednotky stitu nebo Clenské sta-
ty federace, jimZ distava nesvéfila ani &dsteSnou kompetenci ve vztazich navenek.*

Smlouva uzavfend mezi subjekty mezindrodniho prdva v8ak nemusi mit povahu mezina-
rodnf smlouvy. Tuto otdzku V. Ty¢ dale nerozvadi, ale pokldddm za nutné se o ni zminit.
Jde o pfipady, kdy se dand smlouva nefidi mezinarodnim pradvem. Dva stity napf. uzaviou
smlouvu, kterd se ¥idi vnitrostdtnim pravem jednoho z nich. MéZe jit o kupni smiouvu ty-
kajici se prodeje nemovitosti za i€elem umistén{ diplomatické mise apod. V tomto pfipadé
by se zpravidla jednalo o smlouvu podle ob¢anského prava. V téchto pfipadech stit nemi-
7e, nebo dokonce nesmi uplatiiovat svou suverenitu (pozn. aut. rec.).

Cely proces vzniku mezinarodniho zdvazku ze smlouvy pro stét je — jak konstatuje autor
publikace — upraven jak pravem mezindrodnim, tak prdvem vnitrostadtnim. Mezindrodni
pravo upravuje naleZitosti vzniku, vstupu v platnost a zaniku mezinarodni smlouvy jako ta-
kové, zatimco pfedmétem tpravy vnitrostatniho prava je vnitrostatni schvalovaci procedu-
ra a nileZitosti souhlasu stitu se smlouvou, bez n&hoZ smluvni zavazek nevznika.’

Pokud jde o vnitrostatni aspekty tykajici se mezindrodnich smluv, zabyva se autor mo-
ni smlouvy v oblasti vnitrostatniho prava a vnitrostitnim provadénim (aplikaci) smluv.
Jinymi slovy feceno, feSenim vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava. V éto souvis-
losti konstatuje V. Ty¢E, Ze provadéni nékterych smluv nepiekraduje ramec stitnich organa.
Nevznika zde vibec otdzka zadlenéni smlouvy do vnitrostatniho prava, které neni doteno.
Nap¥. Charta OSN se nikterak nedotyk4 vnitrostatniho pravniho fadu.

Jind situace je v3ak v té€ch pifpadech, kdy provadé€ni smlouvy pfekracuje uvnitf stitu ra-
mec orgdnll sttu. Jde o smlouvy, které zavazuji stat uréitym zplisobem upravit pravni po-
méry jednotlived, tj. fyzickych nebo pravnickych osob. Tyto osoby nejsou na rozdil od sttu
subjekty mezindrodniho préva, a proto se na né€ bez dal§iho mezindrodni smlouvy jako tako-
vé nevztahuji. Smluvn{ stit, jenZ je povinen zajistit provad&ni této smlouvy, musi ji uréitym
zpisobem zaglenit do sféry vnitrostatniho prava, které je pro uvedené subjekty zavazné.

Poslanim fady mezinarodnich smluv je tedy zprostfedkované prostfednictvim stitu upra-
vit pravni pomery vnitrostatnich subjektd prava (jednotlivei).

Pii feSeni otazky vztahu mezindrodni smlouvy a vnitrostdtniho préva vychézi V. Ty&
z koncepce, Ze mezindrodni a vnitrostatni pravo jsou dva relativné samostatné pravnf systé-
my, které v§ak maji mezi sebou zké vazby a které na sebe navzijem ptisobi.

Mezindrodni smlouva nemiZe byt sama o sob& vnitrostatn€ zdvaznd, protoZe upravuje
vztahy jiné povahy. K tomu je tfeba dalsich aktu stdtu. Podle autora publikace je takovym
aktem odkaz na smlouvu obsaZeny v Gstavé (¢lanek 10 Ustavy Ceské republiky &. 1/1993
Sb.) nebo v b&Zném zdkoné (napf. § 2 zdkona ¢. 97/1963 Sb. o mezindrodnim privu sou-
kromém a procesnim). Toto feSeni je v§ak moZné pouze u smluv, které oznatuje autor za
self-executing a jeZ jsou piimo pouZitelné na pravni poméry vnitrostétnich subjektd. Jsou
to smlouvy, které obsahuji pifmo pravidla urfend vnifrostitnim subjektim, stanovici jedno-
znaCné a dostatené konkrétné jejich prdva a povinnosti. Jde napf. o smlouvy o lidskych
pravechnebo o unifikaéni smlouvy ve vztazich mezinarodniho prava soukromého.

V piipadé, Ze smlouva neni self-executing a neni tedy zpusobild k pfimému pouZiti, je
nutné legislativni opatfeni. Takovym opatifenim je zakonnd iprava, napf. v oblasti trestniho
prava. Do trestniho zakona jsou zafazeny pfislu$né skutkové podstaty trestnych &infl, které
maji byt podle mezindrodni smlouvy trestn& postihovany. P¥i legislativnim opatfeni dochi-
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zi k pfevzeti obsahu smlouvy do vnitrostatniho pravniho pfedpisu, af jiZz doslovné, nebo jen
obsahové. Smlouva se v8ak nestdva bezprostiedné zavaznou jako takovd, ale jako vnitro-
statni pramen, do n€hoZ byla ustanoveni smlouvy pfevzata.

Uvedené zplsoby pfenosu obsahu mezindrodni smlouvy do vnitrostatniho prava jsou
vlastnim pojetim autora.

Dvéma vySe uvedenymi zpisoby pfenosu obsahu norem z mezindrodni oblasti do vnitro-
statntho prdva (odkaz, legislativni opatfeni) V. Ty¢ tak vyfesil rizné piipady zallenéni me-
zindarodni smlouvy do vnitrostitniho prava celkem prehlednym a jasnym zplisobem. Pfitom
se zamérné ~ jak sdm konstatuje — vyhnul jinym termindm, které jsou v této souvislosti
v nauce i praxi pouZivany, tj. transformace, adaptace, inkorporace, adopce apod. (viz napf.
ucebnice J. Malenovského: Mezindrodni pravo vefejné z roku 1993). PotiZ pii jejich pouZi-
vani spo¢iva podle V. Ty&e v tom, Ze jednotlivi autofi tyto pojmy nedefinuji stejné.

Na zavér lze Tici, Ze publikace V. Tyde je uZiteCnym, piehledné zpracovanym textem ob-
sahujicim zaklady mezinarodniho smluvniho priava. Prace obsahuje rovn&Z dostatek piikia-
da dokumentujicich autorova tvizeni. Vlastni text je dopln&n pfilohami, které obsahuj{ vy-
fiatky z vnitrostatnich pfedpist tykajicich se mezindrodnich smluv, vzory ratifika&nich
listin, schémata vnitrostatniho projedndvani a schvalovan{ mezinarodnich smluv podle &es-
kého prava apod. Publikace miiZe slouZit potiebdm vyuky mezindrodniho prava, ale i kaZ-
dému, kdo se potfebuje sezndmit s problematikou mezinirodniho smiuvniho prava. Prace
je o to uZiteCné&j8i, Ze se autor snaZi o uceleny pohled na dané téma jak z hlediska prava
mezindrodniho, tak i prdva vnitrostatniho.

Jan Ondrej

1 TyE, V.: Pravo mezinarodnich smluv. Vydavatelstvi Masarykovy univerzity v Brn& pro Pravnickou fakultu MU,
1995, 5. 8.

2Viz tamtéZ, s. 11.

3 Viz tamté?, s. 12.

4Viz tamtéZ, s. 12.

5Viz tamiéz, s. 79.

6Viz tamtéZ, s. 80.
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