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Ceska zahrani¢ni politika

Ceskd zahraniéni politika. Uvahy o prioritich Editor Viclav Kotyk. Ustav mezindrod-
nich vztahi, Praha 1997, 295 stran, ISBN 80-85864-30-4.

Zijemctim z ¥ad odborné i Sir§i vefejnosti se v knize Ceska zahrani¢ni politika dostava
do rukou informativni a pou¢né dilo. Autorsky kolektiv sloZeny vesmé&s z pracovnikil
UMV se ve ffisetstrankové publikaci snaZi vyrovnat s tkolem, s nimZ se eské diplomacie
vyrovnava jiZ né€kolik let — s potfebou formalné pfedstavit soubor aktivit a oblasti ptisobe-
ni, jeZ by zahrani¢ni politika Ceské republiky mé&la povaZovat za prioritni.

Ceské diplomacii nelze vytknout, Ze by tyto priority nikdy jednoznagn& nepostulovala.
Kromé kaZzdodenni diplomatické prace, kterd zjevné odrdZi védomi jasné stanovenych cb-
lasti smé&Fovani Ceské zahrani¢ni politiky, byly i pfi riiznych oficidlnich pfileZitostech jed-
nozna¢n€ deklarovany priority Ceské zahraniéni politiky z pohledu odpovédnych predstavi-
telt Ministerstva zahrani¢nich v&ci Ceské republiky. Ministr zahrani¢nich v&ci jako
nejvy§si predstavitel Ceské diplomacie vystoupil za pét let existence moderni ¢eské zahra-
ni¢n{ politiky n&kolikrat na riiznych grémiich, v€etné zasedani Poslanecké snémovny (i je-
jiho zahraniéniho vyboru, s projevem, jehoZ i¢elem bylo podani systematického a ucelené-
ho vykladu priorit deské zahrani¢ni politiky.

Co dosud v Ceské zahraniéni politice n€ktefi jeji kritici (v tom nejlepS$im smyslu slova
kritik) postradaji, je hmatatelné pojitko mezi hodinovym parlamentnim projevem ministra
zahrani€i, v némZ jsou sice priority vyloZeny uceleng, ale maximalné strufné, a diplomatic-
kou praxi, kterd nemiZe nevychdazet z podstatn€ podrobnéj§iho rozpracovéni takto deklaro-
vanych priorit. Takovym pojitkem by zjevné méla byt permanentni Wivaha na stran€ vedou-
cich diplomatickych pfedstavitelll a neutuchajici diskuze zainteresované odborné vefejnosti
(tzv. zahrani¢n&politického establishmentu). Tyto procesy by pak v idedlnim pfipadé nasta-
vovaly zrcadlo ambicim politika a zaji§tovaly by deklarovanym prioritdm praktickou pro-
veditelnost z hlediska dostupnych zdrojli (ivahami praktickych diplomatd) i z hlediska na-
rodnich zajma v chapani §ir$i vefejnosti (diky diskuzi uvnitf zahrani¢népolitického
establishmentu).

Je zfejmé, Ze podobnou myslenkou bylo vedeno i Gsili kolektiva autordi, které vytstilo
v pokus o knihu tvah o prioritdch ¢eské zahrani¢nf politiky. Snahou ziejmé bylo vytvoiit
zaklad pro rozpravy o prioritich ¢eské zahraniéni politiky, o moZnostech a zahodnosti je-
jich promén, o potfebé prib&Zného zvaZovani alternativ apod. Hned v dvodu se editor celé
knihy hlasi ke snaze rozpoutat podobnou diskuzi. Nelze neZ souhlasit s editorovym nazo-
rem, Ze takové dvahy a diskuze jsou nezbytné, , nechce-li [Seska zahrani¢ni politika — pozn.
aut.] v neustdle se ménicim svété pracovat s jakymsi souborem véénych a neménnych
pravd“. Nésledn€ se Ctenéfi slibuje, Ze se autofi publikace budou snaZit moZnosti oteviené
disputace k jednotlivym tématlm ,,pFinejmensiin naznadit”. Autorim se v jednotlivych
pfispévcich podafilo mnohé, za¢ jim nesporné budiZ vzdan dik. ,,Alespoifi naznadit“ ono
slibené se v8ak povedio jen zfidka.

Kniha je ojedingld svym rozsahem. Nevznikla dosud Zadn4 jind publikace, ktera by na
témér tfech stovkach stran rozebirala jednotlivé oblasti plisobeni Ceské zahraniéni politiky.
Neni tedy sporu o tom, Ze knihou se &tenafi dostdva do rukou nejcelistvéj§i material o dané
zahrani¢népolitické tematice. Ucelenost publikace se projevuje nejen v trovni detailu, do
n&hoZ se rozprava o tématu v jednotlivych statich dokézala pustit, ale i ve vesmés kvaliing
zpracovaném pozndmkovém apardtu a v rozsahu dokumentacni pfilohy. Ta shromaZduje
nejen nejvyznamngjsi projevy nejvysSich politickych reprezentantii k otédzkam zahraniéni
politiky Ceské republiky za uplynulé roky, ale obsahuje také n&kolik dileZitych dokumen-
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td, par grafickych ilustraci doplitujicich vybrané texty sborniku, jakoZ i vybér literatury,
kterou autofi sborniku povaZovali za nejrelevantnéjsi pro tematiku priorit &eské zahrani¢ni
politiky. Rozsah sborniku sdm o sobé je tedy zajisté nespornym kiadem publikace.

Odvricenou stranou tohoto kladu je oviem skuteCnost, Ze znaného rozsahu textu je
mnohdy dosahovéano pasiZemi, jejichZ souvislost s plivodnim pfedsevzetim editora je jen
velmi volné (ackoli nikoli neexistyjici). Vhodnym pfikladem pro ilustraci miiZe byt kapito-
la zamy3lena jako tivaha o vztazich Ceské republiky a Némecka. Z vice neZ tficeti siran se
vét§ina zabyva obecnou analyzou vyvoje Némecka v uplynulych letech a proménou celko-
vé zahrani¢népolitické dokiriny i praxe v devadesétych letech. Pouze Ctyfi (veelku zajima-
vé, sic!) strany jsou v€noviny rozboru aktudlnich ¢esko-némeckych vztahil. DalSich sedm
stran je pak vénovidno sudetonémeckému problému, ovSem pfevaZné ve form& popisného
exkurzu do teorie a praxe krajanskych sudeton&meckych spolkdi. Pfitom dvah o moZnos-
tech fefeni sudetondmeckého problému se Ctendfi pfedklada poskrovnu. V zavéru autofi
pfisp&vku nabizeji i minirozpravu o Deklaraci, oviem soustfeduji se pfevdZné na aZ téméf
semiotické rozbory vybranych vyrazil z jejiho textu. Nad&jeplny Etenaf se dozvi velmi mé-
lo o tom, jak by se podle ndzoru autord méla Ceské diplomacie postavit k fenoménu sudeto-
némectvi, co by mélo v &esko-némeckych vztazich nésledovat po Deklaraci, ¢i nakolik do-
sud praktikovany pfistup k Némecku odraZi v oich autort Seské ndrodni zajmy.

Stranou pozornosti zlstal dale cely veliky prostor hledani souladného €eského a némec-
kého pohledu na jednotlivé prvky integraéniho procesu a zejména postintegraéni faze.
NevyuZita ziistala i moZnost provést spekulativni komparaci moZnych budoucich &eskych
a némeckych postoji ke spolené evropské meéné, ke spole€nym politikdm Evropské unie
(CAP, CSFP...), k vZiti a budoucnosti strukturdlnich a koheznich fondd, k principu flexibi-
lity apod. Pfitom toto jsou témata, kterd budou rozhodujicim prizmatem spojujicim &i roz-
ptylujicim paprsky riznorodych €eskych a némeckych zajmda.

Sbornik obsahuje vice pfispévki, které se rozsahle vénuji popisim reality zahrani¢nf po-
litiky riznych zemi a jen na zavér vice & méng okrajové uvazuji o vztazich Ceské republi-
ky k dané zemi ¢i zemim. To je pfipad stati o USA, o postsovétském prostoru a ¢ rozvojo-
vych zemich. Prvnim dvéma je v8ak nutné pfiznat, Ze obsahuji mnohé sv&Zi mySlenky
a neotfelé interpretace toho, co se v pfedmé&inych teritoriich v poslednich letech d&€je. Navic
se autorovi obou stati podafilo zhostit se tkolu na deseti, respektive dvaceti stranach, takZe
i pfes zmin&nou zbytnost celych podkapitol neplsobi jeho texty rozvleklym dojmem. VZdy
vSak chybi ona skute¢nd ,ivaha o prioritich” ¢i rozbor stavajici politiky, které editor celé-
ho dila v jeho tivodu slibuje. Ty se alespori Castené objevuji v kapitole vénované stfedoev-
ropskému prostoru ¢i v podkapitoldch v€novanych multilateralni spolupréci v regionu.
Podkapitoly o bilateralnich vztazich Ceské republiky se sousedy se viak opét odbyvaji spi-
§e v deskriptivnim duchu.

Slevi-1i ¢tendf z pivodnich nérok( a hleda-li v knize hlavné systematicky utfidéné infor-
mace k jednotlivym tematickym okruhtim, nejvice radosti mu zfejmé ucini kapitola v&no-
vand zajisténi nasi bezpetnosti. Zde se velmi podrobné probiré otazka tsili Ceské republi-
ky o Clenstvi v Severoatlantické alianci. Text je pfehledné vystav&n, obsahuje i zajimavé
sumdrni informace (napf. o vyhodéch &lenstvi v NATO pro na§ stit, o potencidlnich pro-
blémech spojenych s roz§ifovanim Aliance apod.). Nechybi ani kratkd podkapitotka shrnu-
jici alternativy k alianénimu zaji§t€ni bezpe&nosti Ceské republiky. Spolu s vy$e zmin&nou
kapitolou o mist& nadi republiky ve stfedoevropském regionu patfi tato kapitola mezi nej-
pritazlivéjsi Easti sborniku.

Podobné pfehlednd a informacn€ nabitd jako kapitola o bezpetnosti je i stat o vngjSich
ekonomickych vztazich Ceské republiky. BohuZel se viak celd soustfeduje na popis dosa-
vadnich ekonomickych a obchodnich aktivit naSeho stitu ve svdtové ekonomice, aniZ by se
pokusila o minimalni projekci do budoucna. K podobnému zklamani vede i &etba kapitoly
v&nované vztahu Ceské republiky a Evropské unie. Po pietteni témé&¥ Ctyficeti stran fakto-
logie a citaci z oficidlnich dokumentd Unie se &tendf v zavéru kapitoly docka i n&kolika
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madlo stran, na nichZ je v rychlosti na€rtnuto pdr dvah, které by v idedlnim piipadé mély
tvofit hlavni €ast této kapitoly. Otdzky vyhodnosti &lenstvi v Evropské unii, jakoZ i problé-
my a rizika spojend s ¢lenstvim jsou pravé tématy vztahujicimi se k postoji Ceské republi-
ky vici evropskému integracnimu procesu, jeZ by si zaslouZila hlubsi diskuzi a tivahu.
BohuZel je jim vénovano jen poslednich par stran kapitoly. Otazka — ,,do jaké Unie chce
Ceska republika vstoupit” — je pak rozehrdna aZ v iiplném zavéru a je feSena viceméng vy-
Iucné nékolika citacemi z dokumentl eskych politickych subjekti (vlady, viadnich sfran,
opozice).

Zavérem lze tedy shrnout, Ze autofi pfipravili sbornik plny milych i méné milych piekva-
peni. Kompletnost sborniku je zajisté jeho nespornym kladem a mira akumulace fakti &ini
z publikace velmi uZiteCné kompendium informaci o tom, co se v poslednich letech déje
v operaénim prostoru ¢eské zahrani¢ni politiky. Na druhou stranu zistdva kniha za plivod-
nim pfedsevzetim autorl pfedioZit soubor tivah schopnych rozpoutat plodnou diskuzi o prio-
ritdch sméfovani zahrani¢ni politiky Ceské republiky v soucasnosti i v blizké budoucnosti.
To je $koda, protoZe pravé publikace tohoto typu by byla tou nejvhodngjsi platformou pro
intelektudlni stykani a potykani riiznych nazorl a vizi s realiemi soufasné zahrani¢ni politi-
ky. Nérodnim zdjmiim Ceské republiky tedy rodici se Sesky zahrani¢n&politicky establish-
ment nadéle z{stavé cosi dluZen.

Jan Winkler, Jan Pdnek
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