Mimoevropska Evropska unie —
pripad zamorské Francie

Karel Lizerot

Ackoli tvofi Evropskou unii evropské staty, Gizemi nekterych jeho ¢lent se nachazeji mimo
na¥ kontinent. Nejrozsdhlej$i zdmoiské teritorium méd Dénsko. Je tvofeno Grénskem
a Faerskymi ostrovy. Tato tizemi maji autonomni postaveni a nejsou soucasti Evropské unie.
V podobné situaci je i Nizozemsko a jeho Nizozemské Antily i ostrov Aruba, jeZ jsou samo-
spravnymi tizemimi vné Evropské unie. Britska zdmotska teritoria! maji rlizny stupeii samo-
spravy a Zadné z nich neni ¢lenem Unie. Jen tfi unijni stity povazuji (n€kterd) sva zamof'skd
uzemi za integraln{ soucdsti svych zemi. Je to Portugalsko s Madeirou a s Azorami {pfitom
Macao, které v roce 1999 prejde pod &inskou spravu, ma specifické postaveni), Spanélsko
s Kanarskymi ostrovy, s Ceutou a s Melillou a Francie se svymi zdmofskymi departementy.

Zamoftska Francie se skladi z:

- ¢tyf zdmoiskych departementd — Guadeloupe (v&etné ostrova Saint-Martin a Saint-
-Barthélemy), Martinique (oba ostrovy jsou geograficky souasti Antil), Francouzska
Guyana, Réunion,

— Gtyf zamofiskych teritorii — Francouzska Polynésie, Nova Kaledonie, Wallisovy ostro-
vy, Francouzské jihopolarni teritorium (posledné jmenované bez stalych obyvatel),

— dvou teritoridlnich spravnich jednotek ustavenych zdkonem — Mayotte, Saint-Pierre
a Miquelon,

— rozptylenych ostrovii — Tromelin, Europa, Bassas-da-India, Iles Glorieuses, Juan da
Nova (v8echny bez stdlé populace),

— ostrivku Clipperton (bez stalé populace).

Evropska unie dala zamoiské Francii zcela novy rozmér. JiZ sama existence francouz-
ského zamofi nejde ruku v ruce s principem francouzského narodniho stitu. A Evropska
unie tento princip stavi do zcela nové roviny. Evropska infegrace pfitom modifikuje tradic-
ni vztahy mezi departementy a francouzskym statem.

Od roku 1957, kdy byly podepsany Rimské smlouvy, je v&novéana pozornost i zdmo¥ské
Francii. Pravné byla situace zdmofskych departementt zakotvena v odstavci 2 ¢lanku 221
smlouvy, jenZ fika, Ze francouzské zamoiské departementy jsou nedélitelnou soucasti
Spoledenstvi. Pokud se tykd zadmofskych teritorii, odstavec 3 stejného Clanku uvadi:
»ZAdmorskd teritoria podléhaji specidlnimu reZimu asociace. Ve vztahu k Evropské unii
existuji tedy dv& odli§né kategorie Gzemi:

1) zamoftské departementy, které jsou jeji integralni soucasti;

2) zamoft'ska teritoria, k nimZ se pFipojuji teritorialni spravni jednotky ustavené zdkonem,
tzemi s Unii volng asociovand a netvofici pfimo jeji soudéast.

Presto byly v roce 1957 zdmofi'ské departementy povaZovany za specifické oblasti, nebot
Rimské smlouvy musely zajistit jejich zvy3eny ekonomicky i socidlni vyvoj. A Hansenova
vyhlé8ka evropského Soudniho dvora z 10. fijna 1978, jeZ se opird o zdkon z 19. bfezna
1946 o zamotskych departementech, tuto specifi¢nost potvrdila. Rimské smlouvy jsou
v zamofskych departementech uplatiioviny zcela, jsou vSak moZné dodateéné tpravy
vzhledem k jejich zvla§tnimu charakteru.

Jednotny evropsky akt z roku 1986 pfinesl po letech stagnace oZiveni zajmu o francouz-
ské zamofské departementy jako o soucdst Evropského spoleenstvi. Velmi dileZity byl
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rok 1986 a vstup Spanélska a Portugalska do Spoletenstvi. Tyto dvé& zem& s sebou ,,pfine-
sly* i sva zamof'skd Gzemi. Ostrovni sou€asti Evropského spolecenstvi institucionalizovaly
své vztahy na setkédni ve Fort-de-France v roce 1988 a vytvofily jednotny ,,0strovni* blok
ve Spolecenstvi.

Smlouva o Evropské unii, kterd vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993, definuje
Guadeloupe, Martinique, Francouzskou Guyanu, Réunion, Azory, Madeiru a Kanarské ost-
rovy jako ,,nejvzdalendj$i regiony* Unie. Maastrichtska smlouva v podstaté pfejimé formu-
lace Rimskych smluv v tom smyslu, Ze uvadi, Ze smlouva je pln& uplatiiovéna i v nejvzda-
len&jSich regionech, nicméné existuji moZnosti ipravy podle specifickych podminek.
Francie udélala v8e pro to, aby byl statut nejvzdalenéjSich regionii potvrzen rovné€Z na
Mezivladni konferenci Evropské unie v Amsterodamu v roce 1996.

Zamofské departementy maji moZnost diky integraci do Evropské unie vyuZivat evrop-
skych fondi, a to:

1) Evropsky fond pro regionalni rozvoj, ktery byl vytvofen na podporu nejméné rozvinu-
tych oblasti;

2) Evropsky sociélni fond, jenZ od roku 1977 povaZuje zdmoiské departementy za prio-
ritni oblasti své Cinnosti.

S pfistoupenim zemi jiZniho k¥fidla k Evropskému spoledenstvi a se zvySenim poCtu sig-
natait dohod z Lomé se viak sniZily finanéni toky smérem do francouzskych zdmofskych
departementdi.

Zamotské departementy mohou oviem vyuZivat pomoci evropskych fondi teprve od ro-
ku 1975. Pfed timto datem nebyla uplatfiovana stejnd méfitka pro metropoli a pro zamofi.
Zamoiské departementy proto ptichdzely o nemalé finanéni prostiedky. Z jejich strany by-
la tato skutednost pocitovina jako nespravedinost a diskriminace, nebot Rimské smlouvy
jasné fikaji, Ze zamoi'ské departementy jsou integralni soucasii SpoleCenstvi.

Jednim z divodi tohoto nezdjmu o francouzské zamoiské departementy byla skutenost,
7e Spolkovi republika Némecko jako nejdileZit&jsi pfispévatel do spoletnych fond odmi-
tala podporovat francouzské zamofi. Tim, Ze aZ do roku 1975 nebyly zdmoiské departe-
menty zahrnuty do spole¢né zem&d€lské politiky ES, byly vystaveny tvrdym tlakiim evrop-
ské konkurence, avSak zdroveii nebyly pfijemci podparnych fondt. Tato téméf 20 let
trvajici situace byla tim neobvyklejsi, Ze Span&lsko a Portugalsko dokazaly pro svd zamot-
ska uzemi (jejichZ charakteristiky se do znacné miry shoduji s francouzskym zimeofim) vy-
jednat uZ v dob€ svého vstupu do Evropského spolecenstvi spravedlivé a rovné podminky.

Jednotny evropsky akt z roku 1986, jenZ rozsifil svobodu pohybu osob, zboZi a kapitdlu
v ramci ES, pfinesl francouzskym zdmofskym departementiim nemalé obtiZe. Proto zéro-
veli poskytl Evropské komisi pravomoce, aby podle potfeby a vzhledem ke specifickym
podminkam upravila jednotliva ustanoveni ve prospéch zdmofskych departementd. Tento
princip se stal zdkladem vzniku programu POSEIDOM,? piijatého 22. prosince 1989. Jeho
hlavni myslenka — specifickd opatieni pro zdmofi — byla potvrzena i v Deklaraci o nejvzda-
lengjSich regionech Spolefenstvi, p¥ipojené k Maastrichtské smlouvs.? Je dileZité, Ze pro-
gram POSEIDOM doprovazi podpora regionalni spoluprace v Karibské oblasti, coZ napo-
méha k lepSimu zalenéni francouzskych americkych departementd do jejich pfirozeného
prostiedi. Zamofské departementy jsou Evropskou unii vedeny k tomu, aby zmnoZily své
mezindrodni vztahy, k ¢emuZ jim komunitarni prévo poskytuje dobré podminky. Je proto
pochopitelné, Ze zamoiské departementy maji své zastupce u Evropské unie v Bruselu.

V roce 1989 doporucilo Evropské spolecenstvi zménit systém tzv. mofské dané. Moiskd
daii je velmi stary systém poplatkil, vztahujici se na kaZdé zboZi libovolného ptivodu, jeZ
se naléza na tzemi zdmofskych departementll. Zminé€na daii poméhala v zdmofskych de-
partementech udrZovat ur€itou miru zaméstnanosti tim, Ze zvyhodiiovala mistni vyrobky
oproti importovanym. K 1. lednu 1993 Francie upravila mofskou daii tak, Ze se nevztahuje
jiZ jen na dovéZené vyrobky, ale postihuje i mistni vyrobky. Uvedené opatfeni je vak
doprovazeno celou fadou dafiovych ilev, vztahujicich se pravé na vyrobky pitvodem ze
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zamotskych departement. AvSak tyto dlevy sméji byt poskytovany jen do roku 2003.
Pritom reforma mofské dan& z roku 1989 nijak nezménila archaickou podstatu tohoto
systému tax.

Evropska unie chrini pomoci spoleéné zem&délské politiky jen dvé z citlivych polodek
zamoii — cukr a tabak. U cukru zarucuje nejvy$si maximdlni prodejni cenu (jeZ je nejvyssi
na svétd). Pokud se tyka bananti, velmi daleZitého vyvozniho artiklu, zachovala si Francie
od roku 1963 pravo jejich pfednostniho nakupu ze zamofskych departement. Po zavedeni
jednotného trhu v roce 1993 bylo nutné u€init kompromis: Pfednostni dovoz banani byl te-
dy omezen jen na ur€ité mnoZstvi, o zbytek trhu se pak déli rozvojové stity, jeZ mohou na-
bidnout pedstatng niZsi ceny.

Francouzské zdmotské departementy rovnéZ poZaduji pomoc v oblasti dopravy. PoZaduji
kompenzaci ostrovniho handicapu po vzoru feckych ostrovii, jimZ Evropskd unie jiZ vy$la
vstfic.

Vztahy Evropské unie k zamo¥Fskym departementiim vychizeji z principu subsidiarity.#
Subsidiarita nebo decentralizace neni v§ak ,,zakofenéna® v tradi¢nim modelu francouzské-
ho centralistického statu. I kdyZ bylo v této oblasti v posledni dob& dosaZeno pokrcku, zba-
vuje se Francie centralistického modelu jen pomalu.

Francouzska zamofsk4 teritoria nejsou integrovéna do Evropské unie, jsou k ni pouze
pfidruZena. Toto pfidruZeni neni vysledkem mezindrodnich konvenci, ale je pouze rozhod-
nutim Rady ministri v souladu s Rimskymi smlouvami. PfidruZeni zdmofskych teritorii je
velmi podobné pfidruZeni statll na zaklad€ dohod z Lomé. PfidruZeni znamena, Ze kaZdé
teritorium samo kontroluje sviij datiovy a celni reZim. Vyrobky pochézejici ze zamoiskych
teritorii mohou volné vstupovat na uzemi Evropské unie, aniZ je tento krok vazén na reci-
procitu ze strany Unie.

Problém vznika v pfipadé volného pohybu osob. Obyvatelé zamoiskych teritorii, tj. fran-
couzsti obfané, se sice mohou volné usazovat v metropolitni Francii, nikoli v8ak v ostat-
nich ¢lenskych stitech Evropské unie. Podobné se nemohou obCané statli Evropské unie
(kromé Francie) volné usazovat ve francouzskych zamoiskych teritoriich. Tato skutednost
diskriminuje ostatni ¢lenské stdty oproti Francii a je proti principu veiného pohybu osob,
které maji ob&anstvi statl Evropské unie.

Komise Evropské unie zfidila na Nové Kaledonii svou delegaci. Av8ak neutinila tak
v ostatnich zamofskych teritoriich, kde tuto funkci vykondvé francouzska vldda. Vzhledem
k tomu, Ze zamofskd teritoria jsou autonomni, miiZe zde francouzska vlada plnit jen Giohu
poradce a advokata u Evropské unie.

Podepsanim Maastrichtské smlouvy a vytvofenim evropského obCanstvi, jeZ viem obda-
num ¢lenskych stitl Evropské unie dava pravo volné se usazovat v jakékoli Clenské zemi,
volit do Evropského parlamentu a kdekoli v Unii volit nebo byt volen v komundlnich vol-
bach, vznikla pro francouzska zdmofiska teritoria kuriézni situace. Maastrichtski smlouva,
stejn& tak jako Rimské smlouvy se na zamoisk4 teritoria nevztahuji. Francouzsti ob&ané
se v metropolitni Francii nebo v jiném ¢lenském statu Evropské unie mohou aktivné za-
pojovat do politického Zivota, ale nemohou tak €init na dzemi zdmo¥skych teritorii.
Francouzské vlada méla sice za kol konzultovat s volenymi sbory zamofskych teritorii
otdzky tykajici se Maastrichtské smlouvy, ale neudglala to, protoZe pifipadny negativni vy-
sledek by mél dopad na referendum o Evropské unii. To prob&hlo v metropolitni Francii
i v zamoftskych departementech 20. zaii 1992 a smlouvu pfijalo jen velmi t€snou vé&tsinou.’

Dal8i problém predstavuji volby do Evropského parlamentu. Evropské volebni pravo
maji i obyvatelé zamofskych teritorii, atkoli tato tzemi nejsou soudasti Evropské unie.
Pfed rokem 1977, kdy neexistovala pfimé volba poslancii Evropského parlamentu, byli ev-
rop8ti poslanci voleni ndrodnimi parlamenty. JelikoZ ve francouzském parlamentu jsou sa-
mozfejmé i zastupci zdmofskych teritorii, Francouzi ze zdmo¥skych teritorii se tak nepfimo
podileli i na volbé do Evropského parlamentu. Po zavedeni pfimé volby nechtéla Francie
tento princip zcela zrusit.
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Nevyhodou francouzského zadmofi ve vztahu k evropskym volbam je rovnéZ skuteCnost,
%e Francie je jedinou z ,,velkych® zemi Evropské unie s proporénim systémem voleb do
Evropského parlamentu. Regiony nejsou tedy pfili§ zohlediiovany. V piipad® zamofskych
departementl a teritorif je to znacné nevyhoda, nebot pi‘es viechnu integraci (voii v ramci
Francie svébytné jednotky.

Saint-Pierre a Miquelon jako teritorialni spravni jednotka ustavend zdkonem byl vZdy na
seznamu uzemi pfidruZenych k Evropské unii. Nic na tom nezménila ani jeho departemen-
talizace v roce 1976.8 :

Zména statutu ur¢itého Gzemi v rdmci Francouzské republiky nemd tedy bezprostfedni
vliv na statut v rdmci Evropské unie. Vytvofeni zdmofského departementu neumoZituje pri-
mou infegraci do Evropské unie. Vyjmuti iizemi ze seznamu piidruZenych lizemi vyZaduje
spole¢né rozhodnuti viech ¢lenskych stati. Souéasnych zamofiskych departementu se viak
tato otazka netykd, nebot jsou departementy jiZ od roku 1946 a byly jimi tedy jiZ v dobé&
podepséni Rimskych smluv; plné se na n& proto vztahuje i Maastrichtskd smlouva.

Situace Mayotte je podobna situaci Saint-Pierre a Miquelonu s tim rozdilem, Ze Mayotte
nikdy nebyla zamofskym departementem. V budoucnu je oviem moZné, Ze tento statut zis-
k4.7 Pfipadna departementahzace Mayotte opét nebude automatlcky znamenat jeji integraci
do Evropské unie.

Evropskd unie jest€ neni zcela zakotvena v povédomi zamofskych Francouzt. Velkoun roli
zde hraje vzdalenost a izolovanost. V ofich zdmof{ je Unie ,,supermetropoli* a existuje po-
cit, Ze se viechny problémy ve vztazich s metropolitni Francii ve v&im rozméru opakuji
i ve vztahu k Evropské unii. Obyvatelé zamoiské Francie, ktefi jsou solidarai s piislu$niky
statt byvalého francouzského impéria, také t&€%ce nesou skutetnost, Ze lidé z rozvojovych
zemi Zijici ve Francii nemaji pravo se zucastiiovat komundlnich voleb, zatimco obCané statl
Unie ano.

Plénované rozsifeni Evropské unie o Ceskou republiku a o dal$i stfedoevropské staty vy-
volava ve francouzském zamofi strach z neschopnosti prosadit se v nové Evrop€. Pro za-
mofskou Francii je velmi obtiZné vid&t v Evropské unii silnou hnaci my$lenku viastniho
vyvoje. Zamotska tizemi se mnohem vice neZ metropole obdvaji ztrity své identity. Za
dlouha 1éta si zdmofi vytvofilo kfehkou stabilitu v rameci Francouzské republiky, kterou ny-
ni Evropskd unie hrozi rozbit. Zdmofi ma obavu z fastecné ztréty francouzské statni suve-
renity, k niZ se tak obtiZnym zplsobem dopracovalo. Fenomén, jenZ neni cizi ani éeskemu

prostiedi...

! Britska zdmofskd teritoria: Anguilla, Bermudy, Britské indickoocednské dzemi, Britské Panenské ostrovy,
Falklandy, JiZni Georgie a JiZni Sandwichovy ostrovy, Gibraltar, Kajmanské ostrovy, Montserrat, Pitcairn, Svata
Helena, Turks a Caicos. )

2 Programme d’Actions Spécifiques & I'Insularité des départements frangais d’outre-mer (Program specifickych
opatfenf vzhledem k odlehlosti a ostrovnimu charakteru francouzskych zdmoiskych departementd). .
3 Tato deklarace zni: ,Konference uznavé, e nejvzdalendjsi regiony SpoleCenstvi (francouzské zdmoiské de-
partementy, Azory a Madeira a Kandrské ostrovy) trpi velkou strukturalni zaostalosti, sloZenou z fady jevi (od-
lehlost, ostrovnf povaha regionu, mal4 velikost, obtiZny povrch a klima, ekonomické zévistost na n&kolika pro-
duktech), jejichZ stalost a kombinace brzdi jejich ekonomicky a socidlni rozvoj. Soudi, Ze i kdyZ se ustanoveni
Smlouvy o zfizeni Evropského spolegenstvi a sekundarni legislativa vztahuji na nejvzdédlen&j¥f regiony antoma-
ticky, je nicméné moZné pfijimat specifick4 opatfeni s cilem pomoci jim do té miry, pokud tu existuje objektiv-
ni potieba takovéto opatfeni za ifelem ekonomického a socidlniho rozvoje t&chto regiontt udinit. Cilem opatfe-
ni by mélo byt jak doplné&ni vnitiniho trhu, tak poznani regiondlni reality, aby nejvzdalen&j3i regiony byly
schopny dosahnout primérné ekonomické a socialni Grovng Spoledenstvi.” — Smlouva o Evropské unii. Praha
1992, s. 196.

4 Clanek 3b Maastrichtské smlouvy k subsidiarit® uvadi: ,,Spolegenstvi bude jednat v mezich pravomoci udgle-
nych mu touto smlouvou a cili v ni stanovenych. V oblastech, které nespadaji do jeho vylugné pravomoci, bude
podnikat kroky, v souladu s principem subsidiarity jen tehdy, nebudou-li &lenské stity schopny provést cile navr-
hované akce, jeZ by z dlivodii rozsahu & #¢inki mohlo lépe dosdhnout Spoledenstvi.” — Smlouva o Evropské unii.
Praha 1992, s. 13,
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3V referendu o Maastrichtské smlouvé z 20. zati 1992 v zamofskych departementech zvit€zila kladna odpovéd,
aviak toto referendum se vyznacovalo znaénym nezdjmem voli¢d (83 % neucast). Pfed 1. lednem 1993, kdy vzniki
jednotny evropsky trh, bylo Evropské spoleenstvi pro obyvatele zamofskych departementit vzdalenym a neurdi-
tym pojmem.

6 Saint-Pierre a Miquelon byl zdmofskym departementem v letech 1976-1985. Poté byl pfem&nén na teritoridlni
spravni jednotku ustavenou zdkonem.

7 Mayotte bylo jiZ v roce 1976 prislibeno, Ze bude moci uspofddat mistni referendum o statutdrni otdzce.
Francouzské vlada ho planuje uskute¢nit do roku 2000. Mayotte by se s nejv&tsi pravdépodobnosti vyslovila pro
departementalizaci, a tedy definitivni zakotveni ve Francouzské republice. Neddvné komorské uddlosti snad uspi-

§i chod véci.
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