Perspektivy rusko-cecenského miru

Harald Scheu

Dohodou mezi ruskym prezidentem Jelcinem a feCenskym prezidentem Maschadovem
méla byt v kvétnu 1997 ud&lana koneéna &éra za vojenskymi konfrontacemi, které zacaly
nafizenim ruského prezidenta z listopadu 1994. Z pfiméfi, vyjednaného pfedsedou ruské
Rady bezpe¢nosti Lebedem v srpnu 1996, by se mohl na zakladé vile smluvnich stran stat
trvaly mir. Zfejmé nastal ¢as pro nové uspofadani vztahtl zb&hlé kavkazské republiky
s Ruskou federaci, av8ak vychozi pozice je sloZitd. Vojenské akce ruské centralni moci ne-
pfinesly vitézstvi pro arméddu, ¢efenskd vojska se v ob&tavé gerila-vélce dokdzala C4stedné
s ispéchem branit. Zbyvaji oviem desetitisice mrtvych civilistll, zni¢end mésta a rozvrice-
né infrastruktura. Vile Cedencl po suverenité a nezdvislosti ur&it€ neni po skoneni vélky
men$i neZ pfedtim. Naopak, rusko-eCenska vilka velmi zatiZila, respektive znemoZnila
normalni souZiti mezi ob&8ma nirody. Secese Celenské republiky ,,I¢kerija“ ze svazu
Ruské federace je stile cilem tém&¥ viech politickych uskupeni v Ce¥ensku. Takové je te-
dy pozadi pro nasledujici analyzu, ktera se zabyva moZnymi perspektivami mirového pro-
cesu v Cegensku a pravnimi zdklady rusko-Zecenskych vztahi.

Priciny konfliktu

Rusko-Setensky konflikt mé kofeny sahajici daleko do minulosti.! V tomto ohledu ne-
predstavuje Cedensko zvlastni piipad, ale zdej¥i situace musi byt chdpana v souvislosti
s velmi sloZitou kavkazskou problematikou. Cegenci nepatii k Turkomanim a nejsou ani
slovanského, ani perského piivodu. Pokud se tyka jazyka a kultury, jsou pfibuzni se sou-
sednimi Ingusi. Politicky vSak maji blizko i k ostatnim kavkazskym narodiim. Sdilejf s ni-
mi spole¢ny osud — dobyti carskym Ruskem po ustoupeni Osmanské fiSe. Navzdory silné-
mu odporu byl kavkazsky region do Ruské ¥iSe zaClen&n na zaCatku 19. stoleti.

Dal¥i déjiny jsou poznamendny Cefenskymi povstanimi proti centrdlni moci a krutymi
reakcemi z ruské strany. Po ruské revoluci v roce 1917 se stal Kavkaz dé&ji§tém nékolikale-
té oblanské vilky, v jejimZ prib&hu se nékteré kavkazské nirody pokusily o sjednoceni,
mezi nimi i Ce&enci a Ingusové. Av3ak vnitfni napéti a vojenska ptevaha bolSevika byly
pii¢inou porazky federace. V ramci uspofadani Sov&tského svazu poskytlo centrum jednot-
livym ndrodim autonomni statut v mensich a pfehledngjSich jednotkach, v nichZ byli orga-
nizovani i Cegenci a InguSové. Jejich provincie byly v roce 1934 spojeny do autonomni ob-
lasti a v roce 1936 obdrZela ce€ensko-ingusskd oblast statut autonomni republiky.

Stalinisticky teror spojeny s kolektivizaci a s centralizaci ved! v této autonomni republi-
ce k ozbrojenému odporu. Vale¢ny stav trval i b&hem druhé svétové vilky, tj. aZ do roku
1944, kdy zvitézila Ruda armada. Jak Celenci, tak i InguSové byli kvili Gdajné kolaboraci
s némeckymi vojsky kolektivng odsouzeni k deportaci do Stfedni Asie (pfedev§im do
Kazachstanu). Tisice Celencli a Ingu¥i tuto deportaci nepfeZily, potet Cedencii se podle
odhadt sniZil 0 25 %.

Teprve v roce 1957 byli Ceenci a InguSové spolu s jinymi kolektivn& potrestanymi né-
rody rehabilitovani Stalinovym naslednikem Chrus€ovem. Jejich antonomni republika byla
obnovena, aviak ve zménénych hranicich, coZ v disledku vedlo ke konfliktim mezi Ingu§i
a Osety. Podminky pro vracejici se obyvatelstvo do jeho plivodniho domova nebyly viibec
pfiznivé. Ruské obyvatelstvo, které sidlilo pfedeviim ve mé&stech, nemélo zdjem vydavat
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vracejicim se jejich odiiaty majetek. Etni¢ti Rusové sidlici v Cedensku si udrZovali aZ do
konce 90 let svou pozici politické a ekonomické nadvlady.

Cedenské hnuti za nezavislost po roce 1989

Politické zmény, které zahijila Gorbacovova politika pod heslem ,,perestrojka™ a ,,glas-
nost®, vedly v Cetensku k neprehledné manifestaci vile po suverénnim sebeuréeni. V roce
1989 byl v této autonomni republice zvolen posledni Nejvy$si sovét podle komunistického
vzoru a poprvé po ndvratu z deportace byl jmenovan pfedseda z fad Celenct — Doku
Zavgaev. Antikomunistickd opozice se viak s takovymto dil¢im dsp&chem nespokojila. Na
Kavkaze vzniklo dynamické autonomni hnuti, které se snaZilo o etablovdni mimo stojicich
politickych instituci. Stejn& jako v jinych republikdch (napf. v Gruzii) doglo i v Ce¥ensku
k vytvofeni Narodniho kongresu, ktery si vytydil cil prosazovat zajmy lidu vii¢i komunis-
tické moci. Prvni zasedani Narodniho kongresu se konalo v listopadu 1990 a zicastnilo se
ho $iroké spektrum politickych hnuti. Kongres vybral exekutivni vybor, do jehoZ cela se
dostal DSochar Dudaev, jediny sovétsky generdl CeCenského plivodu.

DuleZity impulz pro hnuti za nezdvislost pfinesl pokus o rozvrat, provedeny komunisty
v Moskvé v roce 1991. Zatimco predseda Nejvyssiho sovétu Celenska Zavgaev védhal se
svym stanoviskem a s pufem zfejmé sympatizoval, Dudaev odsoudil zminény pokus o roz-
vrat a vyzval ke stavkdm a k masovym protestiim v hlavnim mé&st& Grozném. Chovani e-
genské opozice v pritbéhu puce ji ziskalo v Rusku hodné sympatii. Zavgaeviv Nejvy$si so-
vét byl vyzvén, aby proti opozici nésilné nezakrocil.

Narodni kongres byl schopny této situace vyuZivat. Opirajic se o ndladu obyvatelstva, za-
titoCila Dudaevova Nérodni garda dne 6. z&fi 1991 na budovu Nejvy§§iho sovétu a vyhnala
Zavgaeva z utadu. NejvysSi sovét Ceenska byl rozpustén a moc prevzal exekutivni vybor
Narodniho kongresu. Tento nésilny rozvrat byl v té dobé v Moskv€ alespofi tolerovan.
Castetné brali na v&domi odstranéni Zavgaeva z tifadu dokonce s neskrytym souhlasem.

Chasbulatov, pfedseda NejvysSiho sovétu v Moskvé, piivodem Celenec, se v Grozném
pokusil o zprostfedkovéni jedndni i o vytvofeni systému, ktery by bylo moZné kontrolo-
vat centrem. Jim vytvofeny Provizorni nejvyssi sovét v Cedensku byl v3ak kritce poté
Dudaevem zbaven moci. Narodni kongres organizoval prezidentské volby na konec fijna
1991 a svou pozici si snaZil pojistit nasilim. Na vyzvy NejvyS$Siho sov€tu v Moskvé, aby
respektovali rusky ustavni fad, nebrali Dudaevovi zastinci zietel. Ani hrozba nésilim ne-
mohla hnuti, které se dostalo mimo kontrolu, zabrzdit. Prezidentské volby se konaly 27. fij-
na 1991 a pfinesly jednoznatné vit8zstvi Dudaevovi.2 N&ktera politické uskupent si st&Zo-
vala na omezeni piistupu k sdélovacim prostfedkiim a na zfejmy volebni podvod. Ruska
vldda oznacila volby za ilegdlni. V otdzce korekinosti voleb se Nédrodni kongres opiral
o zpriavu mise pozorovatelli, v niZ plsobili zejména gruzin$ti politici netajici se podporou
pro &eenskou nezavislost.?

Situace po volbach byla tedy napjata, proti Dudaevovi se postavila i silné opozice v re-
publice. Dudaev vyuZil svou mocenskou pozici a 1. listopadu 1991 deklaroval statni suve-
renitu Cedenské republiky.# Pfitom mu pomohl mocensky boj mezi ruskym parlamentem
a prezidentem Jelcinem, ktery zpiisobil do¢asné ochromeni centrilniho vedeni. Ve skuted-
nosti ztroskotal Jelciniv zdmdr vyvolat vyjime&ny stav v Cedensku a nasadit oficialni voj-
ska, protoZe ruskd Duma nebyla ochotna povolit takovéto prezidentova opatfeni. Cetensko
bylo sice vystaveno informaéni blokadg, av¥ak dusledky tohoto tlaku na &efenské vedeni
byly minimdlni. V podstaté mé&ly udalosti v Grozném jen jednu citeln negativni konse-
kvenci. InguSové necht&li nasledovat Ce&ence v jejich boji za nezavislost, coZ bylo pFiti-
nou rozdélen{ republiky. A toto rozdé&leni bylo ruskou Dumou pfijato.

Na trovni zahrani¢ni politiky nevedla SeCenska Deklarace o nezdvislosti k Zadnym pod-
statnym tsp&chiim. Spoledenstvi statd odmitlo uznani Celenska jako nezavisly stat.6 Bylo
ziejmé, Ze se vedeni Celenské republiky vyznadovalo ¥adou deficiti v demokratickém
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procesu. Nemluvé ¢ absenci demokraticky legitimovaného parlamentu, projevovala se
opatfeni Dudaeva, jenZ nevéahal nasadit ndrodni gardu ve vnitropolitickém boji, silné auto-
ritativnimi rysy. Vysoka mira stinového hospodafstvi a organizované kriminality zabrzdi-
la vytvofeni pravniho statu. Tyto skute€nosti poskytly ruskym sdélovacim prostfedkiim
zaminku k tomu, aby pfedstavovaly CeZensko jako tkryt mafie, kterd natahovala svou sit
nelegélnich ¢innosti nad celou federaci. V Rusku se tvofily proti¢efenské nélady.

Ackoli Ize ruskym sd€lovacim prostfedkim i politikiim vycCitat pfehnanou a Casto jedno-
strannou propagandu proti Cegensku, je tfeba konstatovat, Ze touha Cedencti po nezavislos-
ti byla rozhodujicimi politickymi silami zneuZivana k vybudovani quasi-diktatorského reZi-
mu. Jako piiklad miZe slouZit CeCenskd dstava, kterd byla nedostate¢né legitimovanym
parlamentem pfijata dne 12. bfezna 1992. Tato dstava favorizovala posileni parlamentu na
ukor prezidenta. Oddil 3 (Systém statni moci a administrace) obsahuje v ¢lanku 64 ustano-
veni, které parlamentu umoZiiuje zruit nafizeni a opatieni prezidenta v tom pfipadé, pokud
jsou v rozporu s Gistavou a se zakony Ceenské republiky. Prezidentovi je sice poskytovano
pravo veta proti zdkonim parlamentu, ale je-1i sporny zdkon potvrzen 2/3 vétdinou v parla-
mentu, nabyva platnosti.? Kvalifikovana v&tSina mfiZe podat ndvrh na odvoléni prezidenta,
pfidemz se predpoklads i spolut&ast dstavniho soudu.®

Ve skute¢nosti pfedstavovala tato Ustava jen provizorium, které Dudaev porueval pod-
le libosti. V dubnu a kv&tnu 1993 zrusil parlament a dstavni soud a poté vladl totalitng,
pfi¢emZ zanedbaval vSechna zdkladni pravidla demokracie. Dusledkem byla obCanska
valka mezi Dudaevovymi zastdnci a opozici. Moskva viceméné oteviené podporovala
Dudaevovy protivniky.

Pravni situace pied vypuknutim rusko-¢ecenské valky

Vzhledem ke statutu republiky Cegenska se po roce 1991 rozvijely dvé rozdilné stito-
pravni koncepce. Ruska Ustava ze dne 12. dubna 1978 ve zn&ni Gstavniho zdkona ze dne
10. prosince 1992° vychazela v ustanoveni &lanku 71 z toho, Ze Celensko patfi jako auto-
nomni republika k soustavé Ruské federace. Cedensku bylo zaruteno pravo vykonavat
veSkerou statni moc s vyjimkou kompetenci patficich do plisobnosti Ruské federace.
Republika ma vlastni dstavu, ktera v¥ak musi byt v souladu s Ustavou Ruské federace.!?
Clanek 81 potvrzuje nejvyssi platnost ruskych zakond va&i zdkoniim republiky; byl-li z4-
kon republiky v rozporu se zdkonem federace, platil federdini zdkon. Do obsahu kompe-
tenci republiky byla pfenesena celd fada otdzek, které méla FeSit spole¢né s federdlnimi
orginy. Lze konstatovat, Ze legislativni a administrativni prostor poskytnuty jednotlivym
republikdm byl pomé&rng Siroky. Krom& toho mohl byt roz8ifen, respektive upiesnén zviast-
nimi dohodami mezi piislu$nou republikou a federaci.

Proti této koncepci stoji model statni samostatnosti republiky Ce&enska, vyplyvajici
z Deklarace o nezéavislosti z roku 1991. Celenska ustava z bfezna 1992 definovala
Ce&enskou republiku v &lanku 1 jako suverénni demokraticky pravni stat, vytvofeny v dit-
sledku sebeuréeni deCenského niroda.!! Jak jsem jiZ naznadil, citovana tstava nebyla drZi-
teli faktické moci v Cetensku respektovdna. Situaci znaén€ zkomplikovalo vypuknuti ob-
¢anské valky mezi stranou Dudaeva a opozici. Psana {stava nemé&la ani hodnotu
provizoria, v Cegensku jiZ pfed invazi ruské armady zcela ziejmé platil urtity valeny stav.
Pfesto nesmi byt pfehlédnuto, Ze Deklarace o nezavislosti a secese ze soustavy Ruské fe-
derace s velkou pravdépodobnosti odpovidaly vili vétSiny Cefenského obyvatelstva.
Referendum o této otdzce se vSak nikdy neuskuteénilo.

Deficity pravniho statu se netykaly jen pravniho fadu v Ceensku. I vzhledem k postupu
statnich organd Ruské federace mohly byt zji§t€ny vyznamné nedostatky. Nejzivazné&j$im
pfipadem byl ozbrojeny iutok prezidenta Jelcina na demokraticky legitimovany parlament
v fijnu 1993. Experti Rady Evropy, ktefi se po oficidlnim podani ruské Zadosti o pfijeti ze
dne 7. kvéina 1992 zabyvali pfedpoklady moZného vstupu, konstatovali ve své zprivé ze
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zati 1994 (tj. pfed zalatkem rusko-Celenské valky) vaZné nedostatky v pravnim systému
Ruské federace.!2

Tato kritickd vychozi pozice tvofila pozadi pro hodnoceni konfliktu z hlediska mezina-
rodniho prava. Obé strany rusko-CeCenského sporu se mohly odvolat na dv& zasady mezi-
narodniho prava, které jsou v politické praxi navzdjem v rozporu, a to na pravo na sebeur-
geni naroda!? a na zdsadu nedotknutelnosti stivajicich hranic.!? Otazka rozmé&ru a zpiisobu
realizace prdva na sebeurCeni, kterd nen{ pravni naukou definitivné feSend, obsahuje vyraz-
nou brizanci, jak dokazuji napf. tragické udalosti okolo rozpadu byvalé Jugoslivie, ale
i ob&anské valky v néslednickych stitech Sovétského svazu. VEtina dstavnich fada stava-
jicich stath vylu€uje secesi svych &asti.!® Z toho vyplyva, Ze snaha niroda nebo etnické
skupiny o secesi pravidelng znamena rozpor s platnou tstavou. Casto je tento proces do-

¢ vz

provazen vojenskymi konflikty mezi centralni moci a €asti Z4dajici secesi.

Reakce spolecenstvi stath

V otdzce uznini Cetenska neriskovaly jednotlivé staty samostatny postoj. Nechaly na
mezindrodnich organizacich, aby zaujaly stanovisko a pfipadné v konfliktu intervenovaly.
Jak pfitom ukazovaly zkuSenosti s reakci spoleCenstvi stitl na rozpad Sovétského svazu
a Jugoslédvie, mezindrodni organizace reagovaly na rozpusténi po desetilet! existujiciho fa-
du velmi zdrZenlivé.

Dosavadni praxe vychézela z toho, Ze prdvo na sebeureni mlZe byt vykonéno jen ta-
kovym zplisobem, ktery neporusuje existujici hranice.16 Stéty se v pfipad& posunuti hranic
na zdkladé secese obévaly fetézové reakce, kterd by mohla uvést celé regiony do instabili-
ty a do ob&anské vélky. V otdzce Cegenska se Spojené stéty a zépadni Evropa krom& toho
snaZily podporovat demokratickou elitu v Rusku. Hrozilo nebezpedi, Ze by vméSovini
zvenku mohlo vyprovokovat vnitropoliticky vzestup antidemokrati. Pfitom vyjznamu
Ruské federace jako nejmocnéj§iho naslednického statu Sovétského svazu si byl oviem
kaZzdy védom.

Kromé toho vyvoj v Cefensku smé&foval ke ziizeni diktatorského reZimu, a proto vitbec
nenapomadhal na prvni pohled vyvolat sympatie pro snahy o nezavislost republiky.
Nedostatky v rdmci prezidentskych voleb a nasilné rozpuiténi parlamentu byly divodem
pro silné pochybnosti o legitimit€ ¢eCenského vedeni. Dudaevova Deklarace o nezavislosti
Cedenska nebyla proto bréna za manifestaci ville &edenského niroda. Jak jsem se jiZz zmi-
nil, nebylo nikdy provedeno referendum o nezévislosti, do néhoZ by musela byt zapojena
i silnd ruskd menSina. Tato skute€nost oslabila pozici efenského vedeni jak viéi Ruské fe-
deraci, tak i ve vztahu k pfedstavitelim mezindrodniho spoleenstvi. Ob&ansk4 véilka mezi
Dudaevovou stranou a rdznymi opozi¢nimi skupinami zhorSovala situaci uZ pfed ruskou
invazi a k tomu se v ruskych sd&lovacich prostfedcich je$t& pridal obraz Celenska jako vy-
choztho bodu organizované kriminality.

Vypuknuti rusko-Cecenské valky a politické nasledky

Poté, co vojenskd podpora opozice proti Dudaevovi neméla Zadny dspéch,!? prosadila se
v Moskv€ idea pfimé intervence. Dne 29. listopadu 1994 prezident Jelcin vyzval strany zi-
Castn&né na konfliktu ke sloZeni zbrani, dne 30. listopadu vydal tajné nafizeni o odzbrojeni
iregulérnich formaci a restituci Gstavniho fadu. Césti ruské armady zadaly v prosinci 1994
poprvé oteviené bojovat. Bez formélni deklarace valky odstartovala ruské arméda a vojska
Ministerstva vnitra dne 11. prosince 1994 invazi do Celenska, kde v3ak narazila na t&zky
odpor ze strany Cedenskych formaci.

Ackoli byly vojenské akce ruskych vojsk vedeny i proti civilnimu obyvatelstvu a hlavni
mé&sto Grozny silné bombardovano, vyckalo mezindrodni spolefenstvi pomérng dlouho
v indiferenci. Nejdfiv se rozhoupal institucionalizovany proces OBSE.!® Dne 18. ledna
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1995 Stala rada (Permanent Council) vyslovila svij souhlas s vysldnim mise pozorovateli
do Celenska.!” Na zdklad€ zpravy této mise pfijala pak dne 2. tnora 1995 rezoluci, v niZ
vyjadfovala podporu ,,mirovému Feseni krize na zdkladé principi OBSE, pFi respektovdni
teritoridini integrity Ruské federace a jeji vistavy”. Déle ukizala nespokojenost s rozsahem
porusovani lidskych prav a humanitdrniho mezinarodniho prdva a Zadala volny pifstup do
regionu pro pfedstavitele Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (ICRC) a Vysokého ko-
misafe OSN pro uprchliky, stejné jako pro dalsi humanitdrni organizace. OBSE nabidla
svou pomoc vysldnim mise pozorovateld, a to v rdmci eventudlnich mirovych jednani.2¢

Vilka v Celensku v¥ak pokratovala bez zdbran, na coZ vydal své stanovisko chairman-
-in-office. V n&m se zminil o nutnosti zfidit dlouhodobou misi OBSE v Cedensku, a to na
zékladé dohody mezi OBSE a Ruskou federaci. Kromé& toho znovu potvrdil, Ze OBSE pod-
poruje teritoridlni integritu Ruské federace a vychazi z jeji tstavy jako ze zdkladu pro jaké-
koli feSeni.2! Dne 11. dubna 1995 rozhodla Stala rada o zfizeni asisten¢ni skupiny OBSE
(OSCE Assistence Group), kterd méla — ,,ve spoluprdci s ruskymi federdlnimi orgdny a lo-
kdlnimi orgdny a v plném souladu se zdkonoddrstvim Ruské federace — podporovat re-
spekiovani lidskych prav, zprostfedkovat mezinarodni humanitarni pomoc a pfispivat k na-
vratu uprchlika.??

Usneseni a opatfeni OBSE, ktera se jako organizace, respektive jako férum politickych
diskuzi zabyvala feSenim konfliktu nejintenzivnéji, naznacila jasné pfedpoklady: respekto-
vani teritoridlni integrity Ruska a stavajiciho dstavniho fadu. Opakovang se sice na$ly vie-
obecné odkazy na zdsady OBSE, av8ak na rozdil od zdsady teritoridlni integrity se nikde
nenachazi zminka o principu sebeuréeni narodd.

Vypuknuti valky v CeCensku také ovlivnilo vztah mezi Ruskou federaci a Radou
Evropy. Rusko podalo dne 7. kvétna 1992 oficidlni Zddost o pfijeti a mélo jiZ od 14. ledna
1993 zvlastni pozorovaci statut. AvSak uZ pied zalatkem valky vladla v Evropé skepse
ohledng tGcelnosti piijeti Ruska. Na tyto pochybnosti reagovalo ruské vedeni zpravou, v niZ
se snaZilo odpovédét na otdzky Parlamentniho shromaZdéni Rady Evropy tykajici se demo-
kratizace, pravniho statu a dodrZovani lidskych prav.23

V bodu XIV uvedené zpravy, ktery obsahoval odpovéd na otazku vztahu mezi fede-
raci a jejimi Cleny, byly vyzdviZeny pokroky v jedninich ruské vlady s Tatarstinem
a BaSkortostdnem. Soucasné bylo konstatovdno, Ze v nékterych pifipadech jeSté existuji
neslugitelnosti mezi Ustavou Ruské federace a zdkony jednotlivych republik. O p¥ipadé
Celenska zde vSak nebyla ani zminka. Dne 18. ledna 1995 dostaly organy Rady Evropy
dopis podepsany nejvy3$§imi predstaviteli Ruské federace, mj. prezidentem Jelcinem a mi-
nisterskym pfedsedou Cernomyrdinem. V n&m ruska strana ujistila svou ochotou dodrZovat
pravni standard Rady Evropy. Ackoli rusko-Ce€enska valka v té dob€ jiZ trvala vice neZ
mésic, dopis neobsahoval ani jeden odkaz na tento konflikt.2* Poté Parlamentni shrom4Zdg-
ni dne 2. tinora 1995 piijalo rezoluci 1055 (1995), kterou bylo pfijimact fizeni pro Rusko
prerufeno.?

V Cervnu 1995 $e uskute€nila pozorovatelska mise Rady Evropy, kterd pfinesla novy
pfistup k situaci v Celensku, vyjadieny v rezoluci 1065 (1995). Ve zpravé pozorovateli
byly uznany pokroky Ruska tykajici se politického feSeni, a proto Parlamentni shroméaz-
déni vyzvalo Vybor pro politické zdleZitosti, aby znovu pfezkoumal moZnosti ruského
vstupu do Rady Evropy.?® Dne 28. tinora 1996 bylo Rusko pfijato jako 39. ¢len Rady
Evropy. Stalo se tak pfesto, Ze Vybor pro pravni zaleZitosti a lidska prava zjistil ve své
zpravé od dne 18. ledna 1996 nezanedbatelné nedostatky v ruském pravnim fadu a uved]
jako piiklad situaci v Ce&ensku.?’ Na rozdil od OBSE nezaujala Rada Evropy v t&chto do-
kumentech Zadné vyslovné stanovisko ohledné otdzky vztahu mezi teritoridlni integritou
a sebeurfenim.

V rémei OSN se situaci v Cedensku zabyval Vybor pro lidsk4 priva. Na 51. zasedani vy-
jadril své obavy ohledné ,;nepfiméfeného pouZiti nésili ze strany ruskych vojsk® a s tim sou-
visejictho poruSovani lidskych prav a humanitarniho prava. Vyzval strany k pozastaveni
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vélky a k feSen{ situace na zakladé teritoridlni integrity a Ustavy Ruské federace.28 Vysoky
komisaf OSN pro lidska prava vedl s ruskymi ifady celou fadu rozhovord, jejichZ pfedmé-
tem byla situace tykajici se lidskych prav v Cetensku. Kromé toho organy OSN pfenechaly
OBSE a jeji pozorovatelské misi dkol zprostfedkovatele v konfliktu.

Za Evropskou unii pfijal Evropsky parlament né€kolik rezoluci, v nichZ Zadal o zastaveni
vale¥nych akci v Cetensku. Zdkladni pozice Unie se opirala o platnost vnitfniho dstavniho
fadu Ruské federace, aviak soucasné konstatovala protipravnost pouZiti vojenského nasili
pro feSeni vnitfnich konfliktd. S obavami se vyjadfovala o rozsahu poruSovani lidskych
prav,2® Rada ministri blokovala v bfeznu 1995 uzavieni dohody o spolupraci s Ruskou fe-
deraci, aby mohl byt vytvofen politicky tlak na politiky v Moskvé. Jak jsem v3ak uvedi vy-
Se, stala se jiZ deklarace prvniho pfiméfi v Cervnu 1995 (které ostatn€ nebylo nikdy dodrZo-
vano) zaminkou pro podepsani zmin&né dohody s Ruskem.3®

V3eobecné lze konstatovat, Ze spoleCenstvi statli bralo na v&€domf porufovani lidskych
prév a humanitarnich zésad a své obavy sdé&lilo ruské vladé€. Zatimco Rada Evropy se vy-
hnula pfimému politickému stanovisku k otdzce ¢eCenské nezavislosti, orgdny OBSE a EU,
stejné jako instituce OBSE zduraziiovaly platnost Ustavy Ruské federace a jeji teritoridlni
integrity. Tato druha pozice v Zadném piipadé nepfekvapovalo, protoZe vychazela z dlouho
platné praxe uvnitf mezindrodniho spoledenstvi. Jak ukazuje vyvoj kolem rozpadu
Sovétského svazu a Jugosldvie, je vznik novych statk uznavan vahaveé a pouze za specific-
kych politickych podminek.

Rusko-cecenské priméii

Po zahdjeni zprostfedkovatelské &innosti mise OBSE v Cedensku v kvétnu 1995 byla
dojedndna cel4 fada pfimé&fi, kterd viak byla vZdy velmi brzy poruSena. Boje pokradovaly,
pfi¢emZ rusk4 vojska bombardovala i nadale CeCenskd mésta a vesnice. Vilka méla pro ci-
vilni obyvatelstvo v Ceensku nitivé dasledky.’! Pfes nepfim&en& bezohledné vedeni val-
ky se federaci nepodafilo ziskat celé Ce€enské tizemi pod svou kontrolu.

Teprve v kvétnu 1996 se zdalo, Ze boje skonci. Nejdiive podepsaly strany ziacastnéné na
konflikiu3? dne 27. kvétna 1996 v Moskvé piimé&¥i, které mé&lo vstoupit v platnost 1. erv-
na. O den pozdé&ji byl podepsén protokol o setkdni pracovnich skupin, jeZ mély za dkol pfi-
spét k Ye3eni sporil. Podstatné body protokolu se tykaji osvobozeni valeénych zajatch a ci-
vilistd.3? Zatimco byly &4stetné nadile vedeny valedné akty v Celensku, konalo se
v Cervnu 1996 dal3i setkdni predstaviteli obou stran, na némZ byla zdiiraznéna nutnost rea-
lizace pFim&fi.3* Pfi této piileZitosti se strany zminily i o uskutetn&ni svobadnych voleb
v Celensku.

Rozhodujici pralom a faktické ukondeni vojenského konfliktu piinesla teprve Cha-
savjurtskd dohoda ze dne 31. srpna 1996. Pfedseda ruské Rady bezpetnosti Alexandr
Lebed byl na zalatku srpna prezidentem Jelcinem povéfen vedenim jednani s Cefenskou
stranou. Ackoli byl pfedtim jednim z madla ruskych politikd, ktefi si dokdzali pfedstavit &e-
Censkou nezévislost, ve své nové funkci jednal z pozice teritoridlni integrity Ruské federa-
ce. V Chasavjurt€ podepsal zminé€nou dohodu s efenskym vyjednavadem, Aslanem
Maschadovem.3

V této dohod€ ob€ strany prohlasuji, Ze budou usilovat o politické feSeni konfliktu a Ze
uzndvaji nepfipustnost pouZiti vojenského nésili. Pokud se tyka dodrZovani lidskych prav,
zmifiuji se 0 V8eobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948 i o Mezindrodnim paktu o ob-
Canskych o politickych pravech z roku 1966. Za velmi dileZité je moZné povaZovat konsta-
tovani, Ze ob€ strany vychazeji mj. ze vieobecné uznaného prava narodit na sebeurleni, ze
zasad rovnosti, dobrovolnosti a svobodného vyjadfeni vile, upevnéni mezinarodni harmo-
nie a bezpe€nosti ndrodii. Dohody o zésadich vzdjemnych vztahti mezi Ruskou federaci
a Cedenskou republikou, kterd by byla v souladu se vSeobecn& uznanymi principy a norma-
mi mezindrodniho prava, md byt dosaZeno do 31. prosince 2001.36 Proto m4 nejpozdgji od
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1. fijna 1996 pracovat bilaterdini komise sloZena z pfedstavitell statni moci v Rusku
a v Cedensku, kterd md podniknout prvni kroky vzhledem k takovému feSeni.>* Dohoda
dale stanovi, Ze zakonodarstvi Cedenské republiky spo&iva mj. na dodrZovani lidskych
prav, na pravu ndrodd na sebeurfeni, na zdsaddch rovnosti mezi narody a na mezietnické
harmonii. 3

V Chasavjurtské dohodg, kterd stanovi pfedpoklady pro vzdjemné vztahy, se ziejmé pro-
sadily CeCenské piedstavy. Pravo ndrodit na sebeurdeni je na nékterych mistech uvedeno,
a dokonce brano za zdklad zakonodérstvi Cedenské republiky. V textu se nenachazi ani
jedna zminka o teritoridlni integrit¢ Ruské federace. Jen okrajové obsahuje dohoda odkaz
na zakonoddrstvi Ruské federace, a to pouze pokud se tykd rekonstrukce mény, mezirozpo-
&tovych vztahi a socidlng-ekonomickych struktur.3

Pro dal$i mirovy proces je bez pochyby dileZité, Ze se pfedpoklada najit politické fefeni
teprve v prib&hu dalSich let, a to do roku 2001, protoZe pozice byvalych véal¢icich stran
jsou jak na politické, tak na statn&pravni trovni neslugitelné stejn& jako pfedtim. Cedenské
vedeni i po uzavieni dohody usiluje 0 nezdvislost a separaci z Ruské federace, zatimco ci-
lem ruské vlady je zachovani teritoridlni integrity federace a jejiho dstavniho fadu.

Stav trvajici od srpna 1996 mtiZe byt korektné nazvan jen pfiméfim. O mirové smlouvé
trvale upravujici vzdjemné vztahy mezi Ruskem a Ceenskem nemiiZe byt fe¢. Vojskim
federace se nepodafilo zajistit platnost Ustavy Ruské federace na tizemi Ce&enské republi-
ky. Republika ,,I¢kerija“40 soucasn& disponuje mocenskymi prostfedky potfebnymi k tomu,
aby vykonala svou vlastni stdtopravné koncepci — nezivislost. Na této situaci zdsadné nic
nezménila ani dohoda z Chasavjurtu.

Dal3im dtleZitym krokem sméfujicim k demokratické stabilizaci byly prezidentské
a parlamentni volby, které se v Cegensku konaly 27. ledna 1997 a byly podle zahrani&nich
pozorovatelli svobodné a regulérni. Prezidentem Celenské republiky byl zhruba 65 % hla-
st zvolen Aslan Maschadov, 45lety distojnik z povolani, ktery jeSt€ v srpnu 1996 vyjednal
pfimé&fi s Alexandrem Lebedem.*! Novy, demokraticky legitimovany partner pro jednénf
s ruskou vladdou daval od zacatku jasn& najevo, Ze za cil v8ech svych jednini povaZuje
uznani a smluvni zajisténi Cefenské nezavislosti.*2

Kratce nato doslo k malému diplomatickému eklatu, kdyZ Svycar Tim Guldiman, vedou-
cf mise OBSE, byl Gfadujici ¢eCenskou vlddou prohlaSen za ,,persona non grata® a vypové-
zen do sousedni republiky Ingussko. Jako diivod pro tento akt vlada uvedla, Ze Guldiman
hovofil o Ceensku jako o ¢4sti Ruské federace. MiiZe viak jit i o akt pomsty Jandarbijewa,
ktery prezidentské volby prohral, vi&i vit&zi — Maschadovi.*3 Mise OBSE si byla v&doma
zvlastni problematiky konfliktu, a to rozporu mezi ruskym a Sefenskym pohledem na me-
zindrodn&pravni statut republiky. Dne 8. Ginora 1997 zvefejnila své stanovisko, v némZ
uvadi, Ze cilem mise je mirové feSeni konfliktu. Pfitom vychazela z oficidlnich stanovisek
OBSE urdujicich mandat mise a tato stanoviska shledala Cedensko jako soutast Ruské fe-
derace. Soucasné pozorovatelskd mise stéile akceptovala i pozici CeSenské strany.®?

Den pied inauguraci Maschadova jako prezidenta Ce&enské republiky byl Guldimanovi
povolen navrat do Grozného. Inaugurace se za¢astnilo jen malo oficidlnich delegaci. Rusko
v ramci OBSE naznadilo, Ze povaZuje Gcast pfedstaviteltl cizich statl za nezdvofily akt.
Riizné zprivy svédCily i o tom, Ze Moskva odmitla vydani vizovych povoleni n&kterym
hostiim ze zahrani¢i. 4

Po zvoleni Maschadova pokradovala Rusk4 federace a Celensko v intenzivnich jedna-
nich. Dne 12. kvétna 1997 podepsal Jelcin a Maschadov tzv. ,,mirovou smiouvu* 4 sklada-
jici se pouze z kratké preambule a ze tfi ¢lankd. Smluvni strany zde vyjadiuji svou vali
ukondit ,,staleté protiklady*”. K tomu G&elu se zitkaji pouZiti, respektive hrozeb s pouZitim
nasili. Vzdjemné vztahy maji byt vybudoviny na vieobecné uzndvanych principech mezi-
narodniho prava. Clének 4 nazyva tuto smlouvu zakladem pro dal§i smlouvy a dohody
o celém komplexu vzajemnych vztahil. Tato tzv. mirova smlouva podepsand v Kremlu ne-
chava nezodpovézenou otdzku budouciho postaveni Cegenska. Obg strany nasledn& podaly
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rozli¢né udaje ohledné vykladu dohedy, coZ potvrzuje domnénku, Ze jsou pomérné daleko
od uzavieni skutecné mirové smlouvy.

Po skonéeni rusko-Ceenské vaiky byly na obou stranich pfijaty dokumenty, které potvr-
zuji viili Eedenského a ruského vedeni urovnat konflikt jedndnimi. Odsun ruskych jednotek
znamend dspéch piedeviim Ceenské republiky. Do Chasavjurtské dohody se promitly
pfedstavy spiSe Cefenské strany. Také v tzv. Moskevské mirové smlouvé se nenachézi zad-
ny odkaz na rusky Gstavni f4d ani na teritoridlni integritu Ruské federace. Ce&enské vedeni
se idastni jednani s otevienym poZadavkem nezivislosti a zdstupci ruské vlady jsou nuceni
vést politické rozhovory s Ce€enskym prezidentem, ktery p¥islu¥nost své republiky k Ruské
federaci odmita.

Na druhé strané nelze piehlédnout slabiny ¢eCenského vedeni. Ruské armdada sice valku
v Celensku vyhrat nemohla, ale zem§ a jeji infrastruktura je velmi znidena. Jsou oplakava-
ny desetitisice mrtvych a zran&nych, statisice pred boji uprchly. Cetenské hospodafstvi se
nachdzi v katastrofdlnim stavu. Pfitom nebyl zcela nevyfe¥en Zadny z konflikth, které zemi
jesté pfed ruskou invazi vehnaly do eb&anské valky. Afkoli se v lednu 1997 konaly v zemi
podle moZnosti spravedlivé a svobodné prezidentské volby, bylo by naivnf se dommnivat, Ze
vélka vytvofila pfedpoklady pro zfizeni demokratického a pravniho statu. Na cest€ k demo-
kracii je tfeba pfekonat je¥t€ mnoho prekdzek.

Ruské federace byla pfijata do Rady Evropy jako fadny ¢len a tim se zavézala k dodrZo-
vani evropského standardu lidskych prav a zdsad mirového urovnavani sporli. MoZnost
efektivné kontrolovat realizaci tohoto zavazku je skeptiky pravem zpochybiiovana. Po inte-
graci Ruska do Rady Evropy se znaéné zmensSila pravdépodobnost ruského vojenského za-
sahu. Také tato skutednost je ale pro Cedensko nejspiSe jen zdanliva.

Katastroflni ekonomicka situace v Cefensku nutn& predpoklada ruskou pomoc pti zno-
vuvybudovani decenského hospodéfstvi. Aviak redlnd alternativa takovéto ruské pomoci
pro Cetensko neexistuje.*’ Proto bude nejen pro Cedensko, ale i pro vedeni Ruska, které
tuto republiku povaZuje za soutdst Ruské federace, znovuvybudovéani Cedenska velmi dra-
hé. Jak ukazuje nejnov&jsi vyvoj, rusko-Cedenskd jednani nadale stagnuji*® V podstatné
otazce statutu Republiky I¢kerija neexistuje Zddnd zdvazna smlouva, ale ani snaha o kom-
promis. Konstatovani, Ze védlka pfinesla prozatim jen poraZené, se nezda pfehnané.

Také spoleenstvi stath nepresvéd¢ilo. Od pocatku sice vyZadovalo dodrZovéni lidskych
prav a nutnost mirového feSeni, aviak plisobivy mechanismus k zabranéni, respektive k ry-
chlému ukondeni valky nebyl uveden do chodu. A Rada Evropy pfijala nového ¢lena, ktery
jen kratce predtim ukong€il krutou vélku,

Disledky pro mezindrodni pravo jsou diivodem k zamySleni. PotiZe op&t zptisobil vy-
klad préva na sebeurfeni. Mezindrodnf spolefenstvi se ukdzalo naklonéno klasickému poli-
tickému feSeni a postavilo teritoridlni integritu a udrZovéni stavajictho fadu na nejvy$si
misto. Tim nebylo nijak zabranéno vypuknuti nésili.

Zklaméni na Cecenské stran& neni mozné piehlédnout. Nyné&;$i prezident Aslan Maschadov
po podpisu Chasavjurtské dohody konstatoval: ,, Tato vdika ukdzala, Ze politika je ve vztahu
k malym ndrodim nespravedlivd. Béhem vdlky jsme nemohli odnikud olekdvat pomoc.
Genocida na Cecenském ndrodu byla v§ude povaZovdna za vnitini zdleZitost Ruska. “4

Uznéni zékladnich lidskych prav nesporné znamenala vyraznou humanizaci mezinarod-
niho prava. Na drovni mezindrodn&prdvné zdvaznych smluv bylo zakotveno pravo jednot-
livce vaci statu a alespoil v rdmci Evropské timluvy o ochrang lidskych prav a zikladnich
svobod jsou tato prava d¢innou jurisdikci i'skuteéné zaruCena. S ohledem na zasadu sebe-
ureni ndrodd uznanou v riznych mezindrodnépravnich dokumentech viak chybi politicka
vile pfesné a zdvazn€ zakotvit pfedpoklady pro realizaci této normy. Tento stav se opét
ukazal jako neuspokojivy, protoZe nejasnd pravni situace jednoznadng vytvati piilis velky
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prostor pro nasilné revoluce. Pokud je pro dal8i vyvoj zasad mezistdtntho chovani rozhodu-
jici pouze praxe stdvajicich stdtdl, vylu€uje se z toho procesu vytvofeni a nového uspofada-
ni mezindrodniho prava celd fada nérodil usilujicich o nezavislost. Revolucim proti existu-
jicimu fadu mezindrodnich vztahll lze viak zabranit jen tehdy, citi-li se viechny relevantni
subjekty mezinarodniho prava zahrnuty a respektovany.
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