Od vazalstvi k partnerstvi —
madarsko-ruské vztahy v 90. letech

Ldszlo Poti

Madarsko-ruské vztahy v 90. letech jsou vztahy mezi dvéma stranami, jeZ soucasné pro-
chazeji celkovymi radikalnimi a rychlymi zménami vpravdg historického vyznamu. Tyto
zmény se dotykaji jak vnitfnich, tak i vngjSich aspektl obou zemi. Ve vnitini politice se ob&
zemé potykaji s pfechodem od ancien régime k demokracii a k trZzni ekonomice. I kdyZ je
moZné v tomto procesu najit fadu rozdilnosti, celkové sméfovani obou zemi je do znaéné mi-
ry srovnatelné. Pokud vSak jde o zahrani¢népolitickou stranku t€chto zmeén, jsou rozdily v&tsi
a vyznamné&j§i. Zatimco Madarsko se odvratilo od Sovétského svazu/Ruska a nastoupilo ces-
tu k integraci do euroatlantickych struktur, velkd vychodni velmoc se teprve pokou$i nalézt
svou novou identitu a roli jako autonomni gravitatni bod integrace v postsovétském prostoru.

Madarsko-sovetské/ruské vztahy v obdobi 1990-1996 proSly mnohymi proménami — od
pocateéniho vzdjemného odcizeni aZ k dneSnimu stavu, kdy jsou zaloZeny na vyvaZené
standardni bazi jako kterykoli jiny mezistatni vztah. Nasledujici staf se zabyvéa analyzou
vyvoje té€chto dvoustrannych vztahti a pokousi se ur€itym zpisobem definovat jejich za-
b&hnuty modus operandi.

Madarsko-sovétské/ruské vztahy mezi lety 1990-1996 1ze rozdglit zhruba na tfi obdobi,
ktera zéroven urcuji i strukturu této stati:

1) 1990-1991 — obdobi prvni faze zm&ny systému v Madarsku a posledni faze vnitinich
reforem v SSSR a snahy o redefinici sovétské politiky vci vychodni Evropg€. Tyto dva
procesy probihaly soub&Zn€ s ristem nezévislosti jednotlivych sovétskych republik, ktery
vyvrcholil dezintegraci Sovétského svazu.

2) 1992-1994 — obdobi po¢atkill nezavislého Ruska na jedné strané a obdobi druhé polo-
viny funk¢niho obdobi prvni demokratické vlady v Madarsku na druhé strané.

3) 1994-1996 — obdobi definice ruskych nidrodnich z4jml a poateéni obdobi druhé ma-
darské vlady po padu komunismu.

Rozvod, 1990-1992

Pocatky madarsko-ruskych vztaht je tieba sledovat od dob, kdy stale jesté existoval
Sovétsky svaz a Ruska federace byla pouze jednou ze svazovych republik. Toto obdobi je
typické stfetem nanejvy§ odliSnych z4jmt Madarska a Sovétského svazu/Ruska, ktery vy-
vrcholil dramatickym pieruSenim politickych, hospodafskych i dalich kontakti. Jeho pfi-
¢inou byla snaha sovétského vedeni udrZet si alespoii zbytek svého vlivu v oblasti, pfitemZ
madarska politicka reprezentace se naopak soustfedila pfedeviim na to, aby se tohoto vlivu
ve viech oblastech zbavila.

Je tfeba si uv&domit, Ze v Madarsku se v té dob& postupn& formovala pluralitni demo-
kraticka spolefnost, zatimco v Sovétském svazu pieZival pfedchozi socialisticky systém.
Slo tedy do znatné miry nejen o mezistaini spor, ale také o spor ideologické povahy, kdy
na jedné strané stal sovétsky reformni socialismus a na druhé strané madarsky konzervativ-
ni nacionalismus. .

Prvni problém ve vztazich mezi Madarskem a Sovétskym svazem (tj. osud Varfavské
smlouvy) mél multilaterdlni povahu. V dobé nastupu prvni demokratické viady v Madarsku
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v kvétnu 1990 VarSavskad smlouva sice stale existovala, av§ak nezadrZitelné spéla ke své-
mu zédniku. Rostouci pocet zemi — piedevsim staty visegradské skupiny — ji chtél rozpustit,
nebo alespoii opustit jeji struktury, zatimco SSSR ji povaZoval za ndstroj svého viiva ve
vychodni Evropé. Otdzka budoucnosti tohoto paktu byla vskutku choulostivéd, nebot sovét-
ské jednotky byly pritomny ve vétSiné Clenskych zemi, v&etné Madarska. A to byl hlavni
dtivod, pro¢ madarska vlada nesdhla k radikdlnimu feSeni.

Vlddni program prohlaoval, Ze tfebaZe cilem Madarska je vystoupent z VarSavské
smlouvy, nejde o ,, okamZity krok, nybrZ o proces, jehoZ prvnim krokem je odchod z vajen-
skych struktur paktu do 31. prosince 1991 .} Zaroveil madarské vlada zamyslela modifiko-
vat charakter VarSavské smlouvy a dojednat konkrétni lhitu pro staZeni sovéiskych vojsk
ze svého dzemi. V obdobn& umirnéném duchu se dokument nezmifioval ani o &lenstvi
Madarska v Severoatlantické alianci jako o prioritnim zahrani¢népolitickém cili. Bylo vi-
ceméné zasluhou Madarska, Ze schiizka hlav stath Var§avské smlouvy v Moskve v erviu
1990 rozhodla o urychleni jeji reformy. Vzhledem k tomu, Ze postupné rostl polet zemdi,
jeZ davaly pfednost zéniku této organizace, na dalfim summitu VarSavské smiouvy
v Budapesti byla rozpusi&na vojenska struktura aliance a bylo pfijato rozhodnuti o ukonde-
ni ¢innosti celého pakiu, k éemuZ pozdéji doslo v Praze.

Otizka staZeni sovétskych vojsk, ,,do€asné" umisténych na madarském tzemi, byla pfi-
rozené dzce svazana s osudem VarSavské smlouvy. Nakonec to byla posledni madarska
,.socialistickd“ vlada, ktera sjednala a v bfeznu 1989 podepsala dohodu o staZeni téchto
vojsk do 30. €ervna 1991. Vice neZ 100 000 vojdkid a jejich rodinnych pfisluinik bylo
skutedné staZeno podle stanoveného ¢asového harmonogramu a posledni sovéisky vojdk
opustil madarské tzemi 16. ¢ervna 1991. NevyfeSen vSak zistal finan¢ni aspekt odchodu.
Sovétskd strana poZadovala kompenzaci za budovy a materidl, které povaZovala za investi-
ci, jiZ se nehodlala vzdat. Madarsk4 strana naopak tvrdila, Ze se §kody na Zivotnim prostie-
di zemé& v dusledku pobytu sovétskych vojsk pfinejmensim vyrovnaji ¢dstce, kterou
Moskva pozadovala jako vyrovnéni.

Vztahy mezi obéma zemémi pfitom negativng poznamenaly opakované vyhraZky velite-
le sov&tskych vojsk v Madarsku generala Burlakova, Ze zpomali, i dokonce zastavi staho-
vani sovétskych vojsk, pokud nebudou viechny finanéni zéleZitosti urovniny ke spokoje-
nosti sovétské strany. To samoziejmé vyvolalo rozhodny protest madarské vlady.?

Dal8im problémem finanéng-hospodéiské povahy byl na pocatku roku 1950 pfechod ke
vzajemnému d¢tovani v tvrdé méné namisto dfive volné sménitelnych rubli. Diky dlou-
hotrvajicimu obchodnimu prebytku Madarska dosdhl sovétsky dluh vy3e 1,6 mid. $, ktery
uznaly obé strany. Zarovei byla zahdjena jedndn{ o zptisobu jeho uhrazeni, aviak do konce
roku 1991 nebylo dosaZeno Zadného podstatnéjsiho vysledku.

V roce 1990 byla rovné€Z oteviena otdzka dvoustrannych smluv. Na setkéni hlav stat
Konference o bezpenosti a spolupraci v Evropé v PafiZi v listopadu 1990 se premiér
Jozsef Antall a sovétsky prezident Michail Gorbadov dohodli na tom, Ze zahdji jednani
o0 nové bilateralni smlouvé mezi ob&ma zem&mi.? Pfedb&Zna jednéni mezi ministerstvy za-
hrani¢i zaala v prosinci 1990 a trvala cely nasledujici rok. Kone¢na verze smlouvy byla
podepséana 6. prosince 1991.

Vzhledem k tomu, Ze tato jednani probihala pfi soudasné likvidaci VarSavské smlouvy,
sovétskd taktika se v prab&hu roku ménila. V duchu Kvicinského doktriny se sovétska stra-
na pokousela dosdhnout omezeni budouci madarské zahraniéni politiky na bilateridlnim za-
klad€. Pfijetim dobfe zndmé ,,bezpe€nostni klauzule”, prosazované sovétskou stranou, by
se oba signatdfi zavézali nevstoupit do Zadné organizace, kterou by druh4 strana povaZova-
la za nepfételskou. Diky spolenému postupu zemi visegradské skupiny se tato klauzule
neobjevila v Zadné z podepsanych bezpe&nostnich smluv.*

Dne 6. listopadu 1991 podepsal v Moskvé madarsky premiér dva dileZité dokumenty —
madarsko-sovétskou smlouvu se sovétskym prezidentem Gorbatovem a madarsko-ruskou
smlouvu s ruskym prezidentem Borisem Jelcinem. Kromé tocho byl podepsan protokol
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o navazani diplomatickych stykd mezi Madarskou republikou a Ruskou federaci.’
Madarsky premiér Antall pii této pfileZitosti prohlésil na adresu madarsko-ruskych vziahi:
. Musime odklidit zbytky minulosti a vytvofit pidtelstvi postavend na svobodné vitli nasich
ndrodi. Navdzdni diplomatickych vztahi s Ruskem piisuzujeme obzvldiini ditraz.”$
Madarsko-ruskd smlouva v8ak byla ruskou stranou ratifikovana aZ v roce 1995 z dirvoda,
jeZ budou vysvétleny pozdé&ji.

Charakteristickym rysem madarského pfistupu v tomto obdobi byla absence bilaterdl-
nich setkani na nejvy38i drovni. Premiér Antall se se svymi sovétskymi prot&j§ky setkaval
vyhradn€ na multilaterdlnich férech (KBSE, Var§avskd smlouva, jednani s pfedstaviteli
Evropské banky pro obnovu a rozvoj} a ministr zahranici Géza Jeszenszky navstivil za ce-
lou dobu Moskvu pouze jednou v kvéinu 1991, po CemZ nésledovala témé¥ dvouapiilleta
pfestdvka. K této absenci kontakt( se sovétskou zahraniéni politikou pfistoupila navic siin&
emotivni protisovétskd a protiruska prohlaSeni ze strany nékterych posiancd stran madar-
ské vladni koalice. Snad nejilustrativngj$im projevem byla snaha omluvit d¢ast Madarska
na taZeni proti SSSR béhem druhé svétové valky jako soucast boje proti bolSevismu. Na
druhé stran€ se rozvijely dobré osobni vztahy mezi premiérem Antallem a prezidentem
Jelcinem. Koneckonctt Antall byl v pofadi druhym zahraniénim politikem, ktery b&hem po-
kusu o pu¢ v srpnu 1991 vyjadfil ruskému prezidentovi bezvyhradnou podporu.?

Mirové souziti, 1992-1994

Toto obdobi bylo charakterizovino zcela novymi okolnostmi. Sov&tsky svaz, VarSavska
smlouva a Rada vzijemné hospodéfské pomoci piestaly existovat, sovétské jednotky byly
staZeny, ideologicky néboj ve vztahu k Rusku byl do zna¢né miry oslaben.

Hlavni udéalosti tohoto obdobi{ byla oficidlni ndvitéva ruského prezidenta B. Jelcina
v Budapesti v listopadu 1992. Ta znamenala skute¢ny pritlom ve vzdjemnych vziazich, ne-
bot béhem ni bylo dosaZeno dohody o nékterych tématech, jeZ byla do t€ doby nefeSitelna
a je7 brénila rozvoji vzdjemnych vztahll. Celkem bylo podepsdno sedm dohod o nejriizngj-
gich otazkach — jako napf. o narodnostnich menSinéach, o kulturnim bohatstvi odvezeném
z Madarska po druhé svétové vilce, o spolupréci v kulturni oblasti. Nejvyznamn&jSim ds-
péchem zminé€né navstévy bylo viak tzv. nulové feeni ohledn€ vzajemnych finan¢nich po-
hledévek souvisejicich s odchodem sovétskych vojsk z Madarska. Rusk4 i madarska strana
se zfekly jakychkoli vzdjemnych pené€Znich narokd. RovnéZ bylo dohodnuto, Ze prvaf po-
lovina nékdejsiho sovétského dluhu v celkové vysi 1,6 mid. $ bude uhrazena dodavkami
sovétské vojenské techniky. Kromé toho velmi dobfe zaplsobila Jelcinova feg, v niZ od-
soudil sovétskou invazi v roce 1956 a kterd vytvorila pro rusko-madarské vztahy minulosti
nezatiZeny prostor.

Pokud jde o rusky dluh, ruskd strana do roku 1993 odprodala Madarsku 29 letounti
MIG-29 jako dhradu prva{ poloviny sovétského dluhu. Pozdé&ji — b&hem navStdvy ruského
premiéra Cernomyrdina v dubnu 1994 — Moskva naznagila ochotu zaplatit druhou polovinu
dluZné Castky nikoli jen ve formé vojenské techniky, ale rovnéZ nevojenskym zboZim a in-
vesticemi. Po uritou dobu se dokonce uvaZovalo o ruském podilu na budovéni dalsi linky
budapestského metra. K tomu viak nakonec nedoslo.?

Jsou-li madarsko-ruské vztahy ve srovnani se vztahy s ostatnimi stfedoevropskymi stity
do znatné miry vyjime¢né, je to mj. i diky otdzce men3in. Po rozpadu Sovétského svazu se
25-30 miliont etnickych Rusil ocitlo v postaveni menSiny. Tato situace, z ruského pohledu
zcela nové, je velmi podobna problému, s nimZ se Madarsko potykd jiZ po desetileti. V¥ rus-
kém p¥ipad@ piedstavuji ruské etnické mensiny pouze o néco mélo vice neZ 10 % obyvatel-
stva, zatimco v pfipadg Madarska je to vice neZ 30 %. Proto byla v této oblasti navdzina
spoluprice mezi obéma zem&mi a b8hem zminéné Jelcinovy ndvitévy byla podepsina
Deklarace o zédsadédch spoluprice mezi Madarskou republikou a Ruskou federaci v oblasti
ochrany nirodnostnich, etnickych, cirkevnich a jazykovych prav mengin.? Tento dokument
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viak ziistal pouze na papife, nebot madarska strana nechtéla byt v nasledujicim obdobi
spojovéna s ruskou asertivitou vii€i zemim byvalého Sovétského svazu.

V obdobné souvislosti je tfeba vidét rovnéZ nav§tévu prezidenta Arpada Gonzce v ob-
lastech Ruské federace osidlenych ugrofinskymi narody, k niZ do$lo na pfelomu ervna
a Gervence 1993.19 Madafi povaZuji tato etnika (Koni, Mari, Mordviny, Udmurty, Chanti
a Man8i) za etnicky pfibuzni. Madarsko proto naznadilo snahu pfispét k jejich kulturnimu
rozvoji a k zachovani jejich narodné-kulturni identity.

K ratifikaci madarsko-ruské smlouvy, podepsané v prosinci 1991, vSak aZ do konce dru-
hého obdobi (1994) nedoslo. Osud této smlouvy piedstavoval béhem nasledujicich let je-
den z hlavnich problémi madarsko-ruskych vztahii. Smlouva byla ruskému parlamentu po-
prvé piedloZena k ratifikaci v lednu 1993, av§ak samotny akt byl odloZen s odvolanim na
proceduralni otdzky. K textu smlouvy totiZ nebyly pfiloZeny dopisy madarského a ruského
ministra zahrani¢f, které odsuzovaly sov&tskou intervenci z roku 1956 a jeZ mély byt integ-
ralni soudasti smlouvy.!! Dalsi pokus o ratifikaci dokumentu se uskutenil v &ervnu 1993,
aviak tentokrat ji znemoZnil nedostateny pocet pfitomnych poslancil.

Kromé téchto piekaZek formélni povahy existovaly i hlubsi pfiCiny pro zpoZdovani rati-
fikace, kterd bylo do znaéné miry rukojmim zostfujiciho se mocenského boje mezi prezi-
dentem a parlamentem. Svou roli sehréla také rostouci kritika Kozyrevovy zahrani¢ni poli-
tiky. Na ruské stran€ se rovnéZ objevil nesouhlas s tim, aby se Ruskd federace omlouvala
za invazi v roce 1956, tedy za néco, &eho se dopustil Sov&tsky svaz.!? V této souvislosti lze
ocitovat slova viidce opozice Sergeje Baburina: ,,Nechdpu, proc by se Rusko mélo omlou-
vat za néco, Ceho se v roce 1956 dopustil Sovétsky svaz. Prod bychom se neméli omluvit ra-
déji za to, co Rusko udélalo v roce 1849? Tehdejsi agrese proti madarskému demokratic-
kému hnuti je mnohem jasnéjsi. Druhou stanou mince je rovnéZ skutecnost, Ze béhem druhé
svétové vdlky Madarsko a Sovétsky svaz byly na opacné strané.” Kromé toho se objevily
obavy, Ze takovd omluva by mohla zaloZit precedens pro ostatn{ pfipady.?* ,Stary* rusky
parlament aZ do svého rozehnéni v fijnu 1993 jiZ o ratifikaci staini smlouvy nejednal a no-
v& Duma, kterd vysla z voleb v prosincit 1993, se k této otdzce dostala aZ v lednu 1995.

V zafi 1993 navstivil ministr zahrani¢i Jeszenszky po dvou a pil letech Moskvu. Kromé
aktudlnich otazek a podepsdni obvyklé dohody o spolupraci se jednalo i o budoucnosti evrop-
ské bezpelnosti. Jeszenszky zde pfednesl velmi umirnénou pfedstavu ohledng vstupu
Madarska do NATO. K nému mélo idajné dojit aZ po zaclenéni Madarska do Evropské unie.

Nékolik dntli po Jeszenszkého odjezdu navstivil Moskvu madarsky ministr obrany Léjos
Fur. Po diskuzi, tykajici se napf. vojensko-technologické spolupréce, péce o pohiebisté so-
vétskych vojaki v Madarska a madarskych vojéki na ruském tzemf, vyjadfila madarskd
delegace zcela jasnou podporu Jelcinovi v jeho zostfujicim se konfliktu s parlamentem,
ktera byla pokraCovanim linie zapo&até v dob& pokusu o puc v srpnu 1991.

Bé&hem let 1993-1994 se uskuteCnily dal3i vzijemné ndv§t€vy na Grovni ministril, které
postupné stavély madarsko-ruské vztahy na vécny a pracovni zdklad. V zifi 1993 to byla
navst€va madarského ministra primyslu a obchodu v Moskvé, o mésic pozdgji pak pobyt
ruského ministra v&dy a technologie v Budape$ti. V prosinci 1993 navstivil madarsky mi-
nistr zemé&dé&lstvi Ruskou federaci a tentyZ mésic zavital do madarského hlavniho mésta
rusky ministr zahrani¢niho obchodu. Ministr Kozyrev po své navité€vé Budapesti ozndmil
svou spokojenost s tim, Ze madarskd politickd reprezentace pocitd s Clenstvim v NATO
nejdiive v ¢asovém horizontu 3-5 let.

V dubnu 1994 se v Budape3ti seSel rusky premiér Cernomyrdin se svym madarskym
protéj§kem Borossem, ktery v Cele vlady nahradil zesnulého Jozsefa Antalla. Vedle fady
hospodéiskych dohod byla uzaviena smlouva o zpétném vyvozu jaderného odpadu z jediné
madarské jaderné elektrdrny do Ruska. Dohoda, jak se dalo ofekévat, vyvolala v politic-
kych sférach Ruska negativni reakci.!

V kvétnu 1994 se poprvé seila madarsko-ruskd restituéni komise, kterd se zabyvala
pravni strdnkou odvozu nékterych madarskych kulturnich a historickych pamatek po druhé
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svétové vilce. Komise dosdhla shody alespoii v tom, 7e bude pofizen katalog viech odve-
zenych pfedmétd. Symbolicky poslednim aktem madarské konzervativni vlady bylo slav-
nostni prevezeni ostatkd premiéra viady mezivale¢ného Madarska Istvdna Bethlena, ktery
byl pohtben v Sovétském svazu.

Madarsko-ruské vztahy lze v roce 1994 povaZovat jiZ do znacné miry za normalizované,
vyvézenéjsi, pracovni a zbavené ideologického nanosu. Problémy pfetrvavajici z minulosti
byly bud vyieSeny, nebo se jejich urovnéni ,,pohnulo” znacné kupfedu. Konstruktivni prvky
postupné nahrazovaly prvky negativni, které pfevaZovaly v pfedchozim obdobi, kdy po po-
depsani zdkladni smlouvy nedoSlo ani k jedné navstévé na nejvy3si drovnf a veSkeré kon-
takty byly omezeny na multilaterdlni setkdni a na ,,diplomacii po telefonu.“ Slo tak o obdo-
bi jakéhosi mirového souZiti. Na jedné stran€ nedochdzelo k pfimym konfliktim zijma
a vzdjemné vztahy se rozvijely na vécné a pracovni bézi. Na druhé strané vSak v Madarsku
i nadéle pfetrvivala nedivéra a obava z destabilizace mezindrodni situace, zatimco
v Rusku rostl odpor proti vstupu Madarska do Severoatlantické aliance.

Partnerstvi, 1994-1996

Kromé vzrastajici diislednosti a asertivity ruské zahrani¢ni politiky i ve vztahu k zemim
stredni Evropy spo&ivalo tehdy novum madarsko-ruskych vztahl v zahraniénépolitickém
programu socialisticko-liberalni vladni koalice v Madarsku. Obecné se dostalo Ruské fede-
raci v madarské zahraniéni politice mnohem vé&t3i vahy. To v3ak neznamend, Ze by se
Rusko stalo jeji novou prioritou na dkor snahy o integraci do zapadoevropskych a transat-
lantickych struktur. Tento zahrani¢népoliticky posun se v kruzich madarskych socialisti
projevil pfedevsim ve snaze ,,znovuziskat vychodni trhy* a zarovei v pfistupu ,,ani veto,
ani tabu* ve vztahu k Severoatlantické alianci. V diisledku tohoto posunu se kontakty mezi
Madarskem a Ruskem staly zcela b&Znymi a pravidelnymi.

Jako prvni €len nové vlady navstivil Moskvu ministr primyslu a obchodu Laszlé Pal
s povefenim diskutovat o otdzkach ruského dluhu vii¢i Madarsku, o ruskych ropnych do-
dévkach atd. Rusky ministr zemédélstvi Alexander Zavérjucha v fijnu 1994 v Budapest
jednal o dvoustranné spolupraci v rostlinné vyrobé, kierd méla dlouhou tradici jiZ z pfed-
chozich let. Jeho madarsky prot&€jSek mu oplatil navst€vu v lednu 1995 a v bfeznu 1995
nav§tivil Moskvu premiér Gyula Horn v doprovodu ministra primyslu a obchodu.

I kdyZ k ofekdvanému zdsadnimu obratu v hospodéfskych vztazich mezi Ruskem
a Madarskem nedoSlo a nepodafilo se ,,znovuziskat vychodni trhy“, pfece jen se zintenziv-
nily hospodéi'ské styky a vzdjemny obchod se stabilizoval na vy$i 2-2,5 mld. $ roéné. Bylo
dosaZeno dohody o doddvkéch ruského zboZi v celkové hodnoté 600 mil. $ (polovina ve
formé& vojenské techniky a polovina v surovindch, v ndkladnich a osobnich automobilech),
&imZ se mél rusky diuh do konce roku 1996 sniZit na pouhych 300 mil. $. 15 Pokud jde
o permanentni obchodni pfebytek Ruska ve vy§i 1 mid. § (diky dodavkam ropy a zemniho
plynu), nebylo prozatim nalezeno Zadné feSeni.

Pozici premiéra Horna ohledné roz§ifeni Severoatlantické aliance ize — jak jiZ bylo fe€eno
— oznacit jako ,,ani veto, ani tabu*. Moskva si nesmi osobovat pravo rozhodovat o vstupu
Madarska ani jinych zemi do NATO, aviak zdroveil je tfeba vést s Moskvou dialog ohledng
roz§ifeni a povaZovat jeji ndzor za pfinosny pro celou diskuzi tykajici se rozifeni NATQ.!6

Bé&hem Hornovy navitévy v Moskveé v bieznu 1995 do$lo rovnéZ k vyméné ratifika&nich
dokumentll k madarsko-ruské zdkladni smlouvé.

Posledni spornou otdzkou byla otdzka majetkové restituce. Prvni kroky sméfujici k jeji-
mu vyfeSeni byly podniknuty v roce 1992, kdy Jelcin podepsal dohodu o spolupréci.
Komise, kterd byla k tomuto udelu ustavena, v¥ak nebyla schopna dojit k jednoznaénému
vystedku, a to mj. diky tomu, Ze se rusky postup béhem doby ponékud pfitvrdil. V Cervenci
1996 piijala Duma, dolni komora ruského parlamentu, rezoluci o tom, Ye kulturni statky
odvezené ze zemi poraZenych ve druhé svétové vélce nebudou pfedmétem Zidnych jedna-
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ni. Horni komora parlamentu — Rada federace - tuto rezoluci zamitla jako protitstavni
a neslucitelnou s mezinarodnimi smlouvami. To v8ak neznamend, Ze byla oteviena cesta ke
konstruktivnimu jednini o navraceni majetku. Rusky pfistup je nasledujici. Nelze a priori
vylutovat dohodu o t&chto zéleZitostech a jedndni o nich by méla probihat, aviak koneény
navrat by se mé&l uskutegnit na zdkladg vymény umé&leckych predméti.!”

Vzhledem k tomu, Ze otdzka narodnostnich menSin v madarské zahrani¢ni politice do
znatné miry ztratila vyznam, nedochazi v této oblasti mezi obéma zem&mi prakticky k Zad-
né spolupraci.

Kromé& NATO se v madarsko-ruskych bilateralnich vztazich objevila z mezindrodnich
organizaci jeSt€ Konference/Organizace pro bezpetnost a spolupraci v Evropé. Madarsko
bylo hostitelem setkani, které v prosinci 1994 pietvofilo ptivodni konferenci v organizaci.
Ruska diplomacie se tehdy snaZila ziskat madarskou podporu pro sviij zdmér pfetvofit
OBSE na zaklad evropské bezpeénosini architektury. Jako pfedsedajici zem& OBSE
Madarsko organizovalo misi OBSE v Grozném. Z tohoto diivodu také mnozi nepravem ob-
viflovali Madarsko z toho, Ze v fe€enském konfliktu sirani Rusku.

% Kk

Ve srovndni se sovétskou érou Ize ve vztahu Ruska ke stfedni Evrop€ vypozorovat néko-
lik z&kladnich rozdila:

1) Rusk4 politika vici tomuto regionu jiZ neni pouhym prodlouZenim vnitfni politiky na
zdkladé ideologické pfibuznosti. Naopak, onen vztah je soucasti standardni ruské zahrani¢-
nf politiky.

2) Doslo k pomé&rné radikalnimu sniZeni vyznamu stfedn{ a vychodni Evropy v zahrani¢-
ni politice Moskvy. Tato oblast jiZ nepfedstavuje prvni z priorit ruské zahrani¢ni politiky,
jak tomu bylo v pfedchozim obdobi.

3) Na rozdil od pfedchoziho blokového pfistupu Rusko nyni praktikuje individudini pii-
stup k jednotlivym zemim.

Vyrazn&j3f kontinuita s pfedchozim obdobim viak i nadale zstava v otazkéch souviseji-
cich s evropskou bezpe€nosti. Pfitom ruskou bezpe&nostni politiku ve vztahu ke stfedni
Evropé lze charakterizovat jako historii nékolika doktrin, jeZ spojovala snaha omezit zahra-
niéni politiku stfedoevropskych zemi. Nejdel3i obdobi zabirala tzv. BreZné&vova doktrina,
zaloZend na jednotném chéapdni ideologie a priorit vnitfni, zahrani¢ni a bezpe&nostni politi-
ky. Toto obdobi 1ze oznadit za multidimenziondlni omezeni.

Posledni obdobi Gorbafovovy éry pfineslo oslabeni ideologické jednoty a poskytlo vy-
chodoevropskym zemim vice volnosti ve vnitini politice. P¥itom spojenci mé&li i nadéle se-
trvat v rimci Var§avské smlouvy. Tento pfistup 1ze oznalit za multilaterdini omezent.

Rok 1991 je moZné oznacit za rok Kvicinského doktriny. Sovétsky zdjem se podle ni sou-
stfedil na zabran&ni vstupu vychodoevropskych zemi do zapadnich bezpe&nostnich struktur,
zejména do NATO. Kvicinského doktrina piedstavovala pokus o jakési bilaterdini omezeni.

Kozyrevova dokirina jde o jeden krok déle v tom, Ze o dosaZeni cilii ruské zahraniCni po-
litiky usiluje nikoli v rAmci dvoustrannych smluv, nybrZ se snaZi o postup v 3ir§fm ramci,
v némZ usiluje o zpomaleni procesu pfijeti vychodoevropskych zemi do zdpadnich struktur.
Jde tedy o jakési neprimé omezent, kdy Moskva oteviené nepopird pravo té které zeme svo-
bodné& vstoupit do kterékoli mezinarodni organizace, zaroveii viak brani roz§i¥eni
Severoatlantické aliance prostfednictvim svych kontakti se Zapadem. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti neni Zadna sifedoevropskd zemé& objektem bezpetnostni hrozby, je tfeba tdaj-
né uvaZovat o celoevropském bezpeCnostnim systému. Jind neZ celoevropska feSeni hrozi
tim, Ze vyvolaji nové délici linie napfi¢ Evropou a ohroz{ demokratiza¢ni proces Ruska.

V posledni dobg existuje jakési dal$i modifikace Kozyrevovy dokfriny, ktera pfipousti
ur¢ity kompromis v otdzce rozSifeni Severoatlantické aliance. Podle této verze by cena za
rusky souhlas s roz3ifenim méla byt nasledujici: rozdilné terminy pfijeti jednotlivych zemi,

39




Laszld Péti

pfi¢emZ nékteré zemé (Pobalti a Ukrajina by ze Clenstvi mély byt pfedem vylou€eny), za-
kaz rozmisténi ttonych (jadernych) zbrani a vojenskych zakladen NATO na tdzemi no-
vych Clenskych statd, omezeni vojenskych cviceni v blizkosti ruského tizemi, garance pro
Kaliningradskou oblast jako sou¢ast ruského tizemi.

Na madarské strané existuje mezi viemi da@leZitymi politickymi silami v zemi kensenzus
v tom, Ze Madarsko nesmi spadat do sféry piimého ruského vlivu. Pouze extrémné levico-
va Délnick4 strana, ktera nemd ani parlamentni zastoupent, zastdva jednoznacné proruské
stanovisko. Z hlediska madarské zahranicni politiky jsou proruské stanovisko a prozapadni
stanovisko neslu¢itelnymi alternativami. Madarska politicka elita, af uZ jde o konzervativ-
ce, liberaly, ¢i socidlni demokraty, se jednoznaéné vyslovila pro Clenstvi své zem& v evrop-
skych a transatlantickych strukturach.

Proto Madarsko v Zadném piipadé€ nevstoupi do multilateralni struktury vedené Ruskem,
at uZ by $lo o oblast politickou, bezpe€nostni, ¢i hospodéiskou. Madarskd odpovéd na rus-
ké pokusy vytvofit jakousi novou RVHP byla proto jednoznaén€ negativni. Budape3t dava
pfednost rozvoji bilaterdlnich vztaht, jeZ neni tfeba pfendSet na n&jakou institucionalizova-
nou multilaterdlni bazi. A to je spoleény zdjem vSech vychodoevropskych zemi. Podobné
se Madarsko stavi i k ruskym pokusam pfipojit se ke Stiedoevropské dohodé o volném ob-
chodu, které povaZuje za nepfijatelné, protoZe by narufily vnitini rovnovdhu této mladé
a kiehké regiondlni formace. Madarsko nepfistoupi ani na zZadny druh zvlaStoiho dvou-
stranného vztahu s Ruskem, ktery by mohl zpomalit proces jeho zaglefiovani do zdpadnich
struktur. Kromé& toho existuji oblasti, kde je tfeba zvlastni postaveni Ruska pro Madarsko
jesté sniZit — v oblasti dodavek ropy a zbrani.

Madarske usiluje o takové evropské uspotfadani, v némZ bude rusky problém vy¥elen.
Madarsky pfistup — na rozdil od nékterych stiedoevropskych zemi — spocivé v presvéddenti,
Ze pfi budovani evropské bezpecnostni architektury nelze piehliZet legitimni ruské zajmy.
Z tohoto pohledu je madarsk4 strana ochotna v otazce rozsifeni NATO pfistoupit na urcité
kompromisy, pravdépodobné na zaklad€ jiZ zminéné posledni verze Kozyrevovy dokiriny.

! A Nemzeti Megujhodas Programja. Budapest 1990, s. 177.

2Viz Magyar Hirlap, 5. 7. 1990.

3 Viz Kiiligyminiszteriumi Tajékoztaté (Informagni bulletin Ministerstva zahrani¢i Madarské republiky).
Budapest 1990, s. 309.

4 Pouze Rumunsko podepsalo dokument, ktery takovou klauzuli obsahoval. Av3ak diky rozpadu SSSR tato
smlouva nikdy nebyla ratifikovana.

5 Viz Killiigyminiszteriumi T4jékoztaté (Informadni bulletin Ministerstva zahrani¢{ Madarské republiky).
Budapest 1991, 5. 371.

6 Népszabadsag, 7. 12. 1991.

7 Viz Kiiligyminiszteriumi T4jékoztaté (Informaéni bulletin Ministerstva zahraniti Madarské republiky).
Budapest 1991, s. 106.

8 Viz Népszabadsag, 13. 9. 1996.

9Viz Népszabadsag, 12. 11. 1996.

0¥z Népszabadsag, 12. 6. 1996.

I B&hem soub&Znych rozhovor: o smlouvdch se Sovétskym svazem a Ruskou federaci premiér Antall navrhl vio-
Zit do preambule smluv odstavec tykajici se intervence v roce 1956. Zatimco Gorbacov takové dopinéni odmitl,
Jelcin souhlasil. Technicky to mé&lo byt provedeno tak, 7e takovyto odstavec m& byt obsaZen v dopisech, které si
mezi sebou vyméni ministii zahrani¢i. A k tomu také doslo.

12Viz Népszabddsag, 28. 1. 1993, s. 3.

13 Népszabadsag, 26. 6. 1993,

14 Viz Népszabadsig, |. 4. 1994. Viz t€% Népszabddsag, 7. 4. 1994.

13 Viz Magyar Hirlap, 10. 7. 1994.

16 Viz Népszabadsdg, 8. 3. 1995.
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Pozndmka: Tato stat je souldsti projektu Nové Rusko a st¥edni Evropa, ktery v race 1996
vedl PhDr. Petr Lu¥idk.
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