RECENZE

Nase zahrani¢népoliticka aktivita
v Radé bezpecnosti OSN, 1994-1995

Ceski republika v Rad& bezpecnosti OSN 1994-95. Edicni Fada Ceskd zahranicni politi-
ka. Editor Karel Krdtkp. Ustav mezindrodnich vitahii (na zdakiadé projektu MZV CR
& 4/14 7 roku 1997), Praha 1997, 109 stran, ISBN 80-85864-39-8.

Rada bezpetnosti OSN jako hlavni organ Organizace spojenych ndrodd odpovédny za
udrzovani svétového miru a bezpeénosti prosel od skongent studené valky procesem oZive-
ni, spojenyin s entuziasmem ohledné role OSN jako takové. Symbolického vicholu dosdhl
tento proud zmén v Radé bezpednosti na prvnim (a zatim i posiednim) summitu hlav stitd
Rady bezpe¢nosti v lednu 1992, Nejvyrazngji se zminény trend projevil ve znacné mife ko-
operace uvnitt Rady bezpetnosti, podstainyim omezenim pouZiti ¢i hrozby pouZiti prava
veta, zesilenou aktivitou v novych oblastech a ¢astym vysilanim mirovych misi OSN. V je-
jich ramci se OSN pustila do nepiili§ probadanych vod intervence v obanskych véalkach
a ve vnitfnich konfliktech.

Rada bezpecnosti piispéla v letech 1990-1997 k zasadnimu rozSifent svych aktivit pravé
zaClenénim vnitrostatnich konfliktd a poruSovani lidskych prav do kategorie hrozeb mezi-
ndrodnimu miru a bezpenosti a naslednymi akcemi i proti vili daného stitu. Postupné se
zapojila do TeSeni vnitinich krizi od Gruzie pfes Haiti, Kambod#u, Salvador, Libérii,
Mosanbik, Rwandu, Somalsko az po Tadzikistan. U urcité Casti t€chto krizi bylo mozZné
jasné rozeznat zdjem jednotlivych velmoci na zaangaZovani OSN i v téch piipadech, kdy
byl dopad na svétovou bezpelnost omezeny. Objem aktivit Rady bezpelnosti se tedy
v kaZdém ptipadé v porovndni s pfedeslym desetiletim znékolikandsobil, coZ pfidavalo za-
stoupeni v tomto organu svétového spoleenstvi na jedté vétsi dileZitosti.

Do tohoto rozjetého mechanismu nesrovnatelného s pasivitou Rady bezpecnosti béhem
studen¢ vilky, kdy byla paralyzovana ideologickou rivalitou dvou bloki, se méla zapojit
i Ceska repubhk'l _]ako _]ejl nestaiy &len zvoleny na dobu dvou let 1994-1995. Ugast v Radé
bezpecnosii je dost vyjimecnou udalosti pro stat velikosti Ceské republiky, vidyt i byvalé
Ceskoslovensko ziskalo nestdlé misto v Rad& bezpe&nosti vyhrazené pro skupinu vychodo-
evropskych statli pouze dvakrat (v roce 1964 a v letech 1978-1979).

Ukol sdm o sobé nesmirn& obtiZny pravé v souvislosti s procesem revitalizace, jimz
Rada bezpecnosti prochazela, a v souvislosti s fadou novych vyzev mezindrodni bezpet-
nosti (od rozpadu mnohonarodnich statli, konflikti vytvafejicich stav absolutni anarchie
bez jakékoli centralni struktury, nového chipani statni suverenity a hrozeb mezindrodnimu
miru a bezpeCnosti, existence komplexnich humanitarnich katastrof apod.), které budou
patiit k charakteristice 90. let tohoto stoleti, byl v pfipadé Ceské diplomacie jesté o néco
komplikovanéjsi. NaSe zemé totiZ vstoupila do tohoto elitniho diplomatického klubu kréice
po svém etablovani jako novy samostatny subjekt na mezinarodni scéné.

Jak konstatuje v pfedmluvé recenzované knihy nas tehdejsi velvyslanec pii OSN, Karel
Kovanda, tento ikol nase diplomacie zvladla dobfe: , Zaved!i jsme se, udélali si jméno
a nasledujici dva roky jsme pak jen ddle dokreslovali profil, ktery jsme béhem onoho prvni-
ho mésice predsedovani Radé v hrubych rysech nacrili. !

Toto hodnoceni pak ilustruje v jednotlivych kapitoldch celd publikace Ceské republika
v Radé¢ bezpecnosti OSN 1994-95, vydand Ustavem mezinarodnich vztahii v ediéni fadé
Ceska zahrani¢ni politika. Pfitom je kniha pojata jako komentovana sbirka vystoupeni na-
Sich diplomatli v Radé€ bezpe€nosti, doplnénd informativnimi pfilohami, Tento postup tvofi
pfira€ku vhodnou pro vechny zdjemce jak o OSN, tak o ¢eskon zahraniéni politiku.
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Piirozenym a velmi zdafilym zpisobem jsou do textu zakomponovany pasaZe uvadéjic
¢tendfe do problematiky Rady bezpe¢nosti, seznamujici s jejim mistem v systému OSN
i s jeji roli v udrZovani svétového miru a bezpecnosti spolu s pichledem pracovnich metod
Rady bezpetnosti a jednotlivych otdzek, které se dostaly béhem naseho piisobeni na potad
jejich jednani. ProtoZe nejde o vyCerpavajici prici o Cinnosti Rady bezpecnosti, dd se promi-
nout i fakt, Ze se v piilohach nenalo misto pro Prozatimni proceduralni pravidla Rady bez-
pecnosti (tj. jednact fad tohoto organu, byt jiZ po n€kolik desetileti stile ,,prozatimni™), kte-
4 by mohla poskytnout dalsi vZiteénou perspektivu na ¢innost Rady bezpecnosti.

Uvodni kapitola recenzované publikace svou hutnosti pfedznamenavd i daldi avody
k jednotlivym tematickym kapitoldm a poskytuje ¢tenafi moZnost vybrat si z nasledujicich
kapitol k blizsimu studiu pfipadné jen ty, které ho zajimaji. Ze dvou moZnych variant uspo-
fadani zvolili autofi tematické rozdéleni do Sesti kapitol. Od v§eobecnych otdzek spojenych
s OSN a piedev$im s jeji ¢innosti v oblasti mirovych operaci piechdzejf auntofi ke kapito-
lam vénovanym vzdy kaZzdému jednotlivému krizovému regionu. Postupné tak pied ndmi
defiluji konflikty od byvalé Jugoslavie pfes oblast SNS, tradini horkou zoénu Blizkého
a Stiednfho vychodu, ne§t’astny kontinent Afrikua aZ po Latinskon Ameriku (zde je moZné
mit jedinou vyhradu ke zvolenému ndzvu, nebot’ jde spiSe o stfedoamericky subregion,
veetné Karibské oblasti). Chronoiogicky aspekt v8ak z publikace nastésti nevypadl a obje-
vuje se v jedné z piiloh jako piehledny seznam vystoupeni nasich delegat v Radg bezped-
nosti.

Otazky tykajici se OSN jako celku se na pofad jedndni Rady bezpe€nosti nedostavaji tak
¢asto jako v piipadé Valného shromaZdéni, a proto se v dané kapitole vénuje nejvice mista
otdzce piimo spojené s hlavnim tkolem Rady bezpenosti — s udrZovdnim miru. PiestoZe se
v pritbéhu naseho Clenstvi v Radg bezpe€nosti jiz projevil trend k omezovani poctu miro-
vych misi OSN, jejich rozsah byl ke konci roku 1994 bezprecedentni jak co do pottu misi,
tak co do jejich celkové velikosti. Celkem 17 mirovych misich OSN se z0astnilo témef
80 tisic ¢lenii vojenského, policejniho a civilniho persondlu ze 76 zemi.? S tim souvisely
i zasadni diskuze tykajici se charakteru mirovych misi OSN, jejich poslani, omezeni a pod-
minek pro Gspéch a reagujici na dva materidly pedloZené generalnim tajemnikem OSN
v roce 1992 a 1995 — na Agendu pro mir a na Doplnék k tomuto materidlu. V této sekci se
nasi zastupci ve svych vystoupenich zamyS$leli nad t€mito dokumenty a otdzkami, kde mo-
hou vyuzit i zkuSenosti z nasi G¢asti v mirovych misich OSN rizného typu uskutecnénych
od skonceni studené valky. ,

Tuto skutednost shrnul v listopadu 1994 Karel Kovanda nasledovng: ,, Ceskd republika
ma na 1000 vojakit a vojenskych pozorovatelii v mirovyeh operacich OSN v byvalé
Jugoslavii, Mosambiku a Libérii. Dalsi jejich skupina je pFipravena jet do Gruzie. Dfive
Jjsme se ucastnili operaci v Angole a v Somdisku. Ceska republika tedy patii mezi pomérné
ditlezité vojenské prispévatele, zejména ve srovnani se svym poctem obyvatel, jichz je néco
pires 10 milionii. 3

V dobé naSeho dvouletého piisobeni v Radé bezpeténosti vrcholil krvavy konflikt
v byvalé Jugoslavii, kterému i nase delegace vénovala zvy$enou pozornost z historickych,
politickych a SirSich bezpeCnostnich divodil. Nejrozsahlejsi kapitola celé price je zaméfe-
na pfedev§im na problematiku postoje mezinarodniho spoledenstvi k tomuto konfliktu. Ten
byl ztélesnén fadou plani na jeho ukonéeni a zastieSen Mezinarodni konferenci o byvalé
Jugoslavii, jakoz i aktivitami mirovych sil na izemi Chorvatska a Bosny a Hercegoviny,
sankénimi rezimy v oblasti doddvek zbrani i v roving hospodaiské a zlo€inti proti lidskosti
péchanych na civilnim obyvatelstvu bohuZel viemi zi¢astn€nymi stranami. S tim souvisi
i otdzka nutné nestrannosti pii feSeni podobnych konflikti.

Ceska republika se wisty svych zastupcfi stavala mnohem viditeln&j$i nejen na mezina-
rodni scéné, ale zvySovala t€Z svou moznou atraktivitu jako piipadného cile odplaty. Z to-
hoto pohledu musime ocenit jasnou linii pfi pojmenovani riznych forem poruovani za-
kladnich humanitarnich prav, at’ uZ se jich dopoustél kdokoli. Zavér roku 1995 a tim
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i nageho ¢lenstvi v Radé bezpecnosti se nesl v duchu Daytonskych dohed a rozmisténi jed-
notek IFOR.

BohuZel musime souhlasit s Dusanem Rovenskym, ktery v prosinei 1995 v Radé bezpeé-
nosti konstatoval: ,, Zatimeo tleskdme politickym vitdeiim jiznich Slovanitr za odvazny krok,
Jtery ucinili v Daytonu a zpedelili v Parizi, nenizeme nemyslet na vSechnu tu smrt, lidské
utrpeni a niceni, kierému bylo vystaveno zejména civilni obyvatelstvo v pritbéhu uplynu-
luch etyi let. Nebylo skutecné mozné doséhnout politického urovndni, aby se piredesio této
nesmysiné valce? 4

Soudasn4 situace spojena s koncicim mandatem SFOR a pomalu postupujici rekonstruk-
ci valkou znitené zemé diva bohuzel tusit, Ze situace v byvalé Jugoslavii bude na pofadu
jedndni Rady bezpec€nosti jesi¢ po fadu let.

Podstatné krat§i kapitola je vénovana prostoru SpoleCenstvi nezdvislych statli, kde se
OSN angazovala pouze v n€kferych konfliktech, at’ vz diky délbé prace s KBSE (od pro-
since 1994 OBSE), anebo pro odpor Ruska k angaZovanosti v konfliktech na jeho izemi.
Hlavnim cilem nasi aktivity v tomto prostoru se stala ob¢anskd vdlka v Gruzii, kompliko-
vand mnohovrstevnou u¢asti Ruska na ni a jeho snahou o ziskani mandatu OSN pro ,,miro-
vou ¢innost” provadénou ruskymi jednotkami Ci alespoit politického poZehnani OSN pro
tuto roli. Ceska delegace zde sehrala roli skeptického pozorovatele situace, Casteéné vyvé-
rajici z vlastni zkuSenosti s jednotkami byvalého Sovéiského svazu. Vystoupeni nasi dele-
gace dokumentuji tuto zkuSenost i miru kriti¢nosti k plisobeni ruskych jednotek, jeZ nebyla
vidy piitomna u zastupcl zapadnich stati. DileZitou inovaci zplisobu prace Rady bezped-
nosti predstavovala icast statu pii projedndvani téch zdleZitosti, jeZ se ho tykaji, a moZnost
pfednést své stanovisko. A pfesné to bylo gruzinskému prezidentovi s pomoci ¢eské dele-
gace umoznéno.

V programu Rady bezpetnosti, tedy i zminéné publikace nemohla pochopitelné chybét
ani problematika Blizkého a Stfedniho vychodu. PestoZe valka v Perském zilivu a nasledné
vytvofeni bezpecnych zon na severu Irdku byly jiZz minulosti, aktivita OSN se v (€ dobé sta-
le dotykala Irdku. Nyni se ov§em zaméiila pfedev§im na sank¢ni rezim uvaleny na Irak v sou-
vislosti s jeho programem vyvoje a vyroby zbrani hromadného niCeni. Predesly konflikt se
v otdzce diplomatického dofeseni, pokud §lo o uznini suverenity, politické nezavislosti
a uzemni celistvosti Kuvajtu Irdkem, rovnéz protéhl az do doby naSeho ptlisobeni v Radé
bezpecnosti. Toho bylo dosaZeno aZ po zna¢ném tlaku mezindrodniho spoledenstvi v listo-
padu 1994, Ceska republika byla do daného problému zaangazovana ninohem hleubejl diky
mistopfedsednické funkci v sankénim vyboru tykajici se pravé situace mezi Irdkem
a Kuvajtem. Druhym evergreenem politicky horkého regionu byl arabsko-izraelsky spor
a pokradujici jedndni o mirovém procesu mezi Palestinci a Izraclem.

Nejcastéji se objevujicim regionem byla v3ak na jedndnich Rady bezpeCnosti i v letech
1994-1995 Afrika. Nejvétsi poCet mirovych operaci OSN sméfoval p}évé sem a reflektoval
skute¢nost, Ze pfevdznd ve€dina konfliktd probihajicich v souCasné dobé ve svété je kon-
centrovdna pravé zde. Ceska republika tak musela zaujimat stanovisko ke konfliktim, kri-
zim, nestabilit¢ a nedodrZovani mezinirodnich norem od Zipadni Sabary po Somélsko
a od Libye po Mosambik.

Nejvice pozornosti v8ak na sebe poutal krvavy vybuch etnické nendvisti v oblasti Vel-
kych jezer — ve Rwandé a v Burundi. Mezinarodnf spoleCenstvi bylo svédkem etnickych
Cistek a genocidy v zemi, kterd shodou okolnosti pravé v té dobé zasedala v Radé bezpec':—
nosti jako nestdly Clen — ve Rwand€. Vyjimecny byl tento konflikt i naslednym zi{zenim
Mezinarodniho soudniho tribunalu pro Rwandu, co? Cesk4 republika v Radé bezpetnosti
pln€ podpofila.

V dokumentech je zdiraznén aktivni piistup eské delegace k pojmenovani véci pravym
jménem: ,, TakZe tu mdme 200 tisic mrivich Tutsiii z celkového poctu zhruba jednoho milio-
nu. Dvacet procent rwandskych Tutsiii. KaZdy z nds si miiZe spocitat, kolik Zivoti by takové
procento predstavovalo v nasi viasini zemi, pro nds viastni ndrod. A tato situace byva po-
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pisovina jako vhumanitarni krize« — jako by $lo o hladomor & snad o Zivelni pohronm.
Nase delegace soudi, Ze je tFeba Ji nazvat spravié, totiz genocidoun. ™3

I ostatni pfispévky tykajici se v nékterych pripadech ukonceni ob&anské vélky a snahy
o obnovu poznamenanych zemi a jejich spoleénosti podtrhwji soucasny stav nedtastného
afrického kontinentu, ktery je pravem na seznamu stfednédobych prioritnich cili OSN jako
cellau.

Rozsah dila byl ziejmé hlavnim limitujicim divodem, pro¢ nebyly alespoil do pfiloh za-
fazeny nejdileZitéjsi rezoluce Rady bezpeénosti, na néz se v textu jednotlivych vystoupeni
odkazuje. Nastésti jsou tyto dokumenty dostupné alespoii ze zdrojit OSN a ¢tendf s hlubsim
odbornym zdjmem si je miiZe snadno dohledat. Toto je ostatné dilezity klad celého ediCni-
ho poéinu, ktery umoznil prezentovat vystupovani Ceské republiky na dileZitych diploma-
tickych forech, zvIasté pokud jsou dané materidly jinak t€Zko dostupne. ]

Pedliva piekladatelska a korektorska prace provadéna jak na MZV, tak v UMV jen pod-
trhuje mozZnost kvalitni spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfi vydavani podob-
nych praci v budoucnu. Publikaci vydanou jako doklad o Uspé$ném vykroCeni mladé Ceské
zahrani¢ni politiky je nutné uvitat tim spiSe, Ze skuteCnych aspéchli nema Zadna diploma-
cie malé zem& nazbyt a bylo by jist€ §koda, pokud by se nad touto kapitolou zaviela voda
a zbyla z ni jen fadka ve statistice ro¢enky OSN.

Radek Khol

! Ceska republika v Radé bezpeénosli OSN 1994-95. Ustav mezindrodnich vztaht, Praha 1997, s. 7.
? Viz Supplement to An Agenda for Peace. Dokument OSN A/50/60-8/1995/1, odst. 11.

3 Ceska republika v Radé bezpeénosti OSN 1994-93, cit. dilo, s. 18.

4 Tamtéz, s. 48.

3 Tamtéz, s. 72.
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