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Po skondeni druhé svétové vilky vznikd v roce 1945 Organizace spojenych narodi
(OSN) a fada daldich mezinarodnich vladnich organizaci politické, bezpeCnostai, hospo-
dafské a jiné povahy. ZvIlasté vyznamné jsou ty celosvétové mezinarodni organizace, je-
jichZ ¢innost se dotyka mezindrodniho miru a bezpe€nosti statli. Takovou organizaci je ze-
jména OSN, kterd ma vyznamné pravomoci v oblasti dodrZovéani mezindrodniho mir
a bezpecnosti.

K posileni mezindrodniho miru a bezpeCnosti slouZi vyznamnou mérou i odzbrojeni.
Podpora odzbrojeni a jeho rozvoj je jednim z tkold OSN.! Ukoly v souvislosti s regulaci
zbrojeni a odzbrojeni plni v8ak i dal$i mezindrodni organizace.

V dobé soupefeni mezi Vychodem a Zapadem, zejmena do poloviny 80. let, viak nelze
miuvit v pravém slova smyslu o odzbrojeni. SpiSe §lo o regulaci zbrojeni, kterd byla zalo-
Zena na mezinarodnich smlouvach. Rovnéz uloha mezindrodnich organizaci pii provadéni
smluv o regulaci zbrojeni byla v t€ dobé omezena. Napf. Mezinarodni agentura pro atomo-
vou energii,? zaloZend v roce 1956 (MAAE), vykonava kontrolni &innost, tykajici se dodr-
Zovani nékterych smluv o regulaci zbrojeni.

V souvislosti se zlepSovanim vztaht mezi staty koncem 80. let a v 90. letech se posiluje
uloha existujicich organizaci (zejména OSN i MAAE) v oblasti mezinirodni bezpe&nosti
a miru, véetné otazek dodrZovani zavazkd stath v oblasti odzbrojeni a regulace zbrojeni.
V této dobé se rovnéZ rozviji proces odzbrojeni. V nékterych mnohostrannych smlouvach
o odzbrojeni se pocitd s vytvofenim specidlnich organizaci k zajiSténi jejich dodrZovéni.
Jde zejména o Umluvu o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a pouziti chemickych
zbrani a jejich zniceni z roku 1993, na jejimz zakladé vznikla Organizace pro zikaz che-
mickych zbrani.

Pii provadéni mezinarodnich smluv v oblasti odzbrojeni a regulace zbrojeni maji mezi-
narodni organizace rizné pravomoci. Vyznamné jsou zejména jejich pravomoci pFi zajisto-
vani dodrZovdni téchio smiuv. Samotny pojem dodrZovani (compliance) ustanoveni mezi-
narodnich smluv je chapan jako ,, skutedné chovani smiuvni strany s ohledem na ustanoveni
zavazujici dohody. Oznaduje chovani, které je v soulady s formami a poZadavky dohody.

Pii zajidtovani dodrZovani mezindrodnich smiuv o regulaci zbrojeni a odzbrojent maji
mezindrodni organizace rlizné pravomoci, které zahrmuji kontrolni éinnost, tkoly pii Feseni
sporit a opatieni donucovaci povahy.

Mezinrodni organizace, které vykonavaji ¢innost pii provadéni a zaji§téni dodrZovani
smluv o regulaci zbrojeni a odzbrojeni, miZzeme z hlediska vztahu k dané smlouvé rozdélit
do dvou skupin.

Jde o organizace primo zaloZené na zakladé smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni.
Takovou organizaci je napt. Agentura pro zikaz jadernych zbrani v Latinské Americe, za-
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lozend na zdkladé Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe z rokn
1967.* Organizace pro zikaz chemickych zbrani, upravend v Umluvé o zdkazn v¥voje, vy-
roby, hromadéni zdsob a pouziti chemickych zbrani a jejich zni¢eni z roku 1993.5 nebo
Organizace pro tiplny zdkaz jadernych zkousek, zaloZend na zdkladé Smiouvy o Uplném
zékazu jadernych zkousek z roku 1996.5 Cleny téchto organizaci jsou smluvni strany dané
mezindrodni smlouvy.

Kromé téchto organizaci vykonavaji pravomoci pii provadéni mezindrodnich smluv
o regulaci zbrojeni a odzbrojent a zajisténi jejich dodrZovani €2 mezindrodni organizace,
které byly zaloZeny na zaklad¢ samostamé mezindrodni smlouvy, a to bez piimé souvislos-
tt s n&jakou smlouvou o regulaci zbrojeni a odzbrojeni. Tyto organizace vykonavaji riizné
tikoly, a to nejen v souvislosti se smlouvami o regulaci zbrojeni a odzbrojeni. Takovou or-
ganizaci je napf. Mezindrodni agentura pro atomovou energii, kterd vykondva ¢innost v ob-
lasti mirového vyunZivani jaderné energie a provadi i kontrolu dodrZovani smbuv v oblasti
regulace zbrojeni. Tato agentura kontroluje dodiZovani Smlouvy o neSifeni jadernych zbra-
ni z roku 1968,7 Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe z roku 1967 a dal-
gich smluv.

Urgité ¢innosti v souvislosti s kontrolou mezindrodnich smiuv o regulaci zbrojeni a od-
zbrojeni provadi i Organizace spojenych narodi, zejména jeji Rada bezpecnosti.

Struktura mezinarodnich organizaci

Mezindrodni organizace, které provadéji kontrolu a dalsi ¢innosti pfi zajiStovdni dodrZo-
vani smiluv v oblasti odzbrojent a regulace zbrojeni, maji zpravidla #i hlavni organy. Tato
struktura je typickd pro mezindrodni, zejména univerzalni organizace.

V hlavnim orgdnu jsou zastoupeny vSechny &lenské staty. Nazyvaji se rizng: konference
smluvnich stati, konference, generdlni konference® apod. Hlavni orgdn miZe posuzovat
vedkeré otazky, zaleZitosti nebo problémy v rozsahu stanoveném smlouvou. MiiZe projed-
navat i otazky, které maji vztah k pravomoci a tikoliim kteréhokoli organu dané organizace
(vykonncho i administrativniho).

Kazdy ¢lensky stdt md v hlavnim orgdnu pii hlasovani jeden hlas. Hlavid orgdn se usnasi
prostou nebo kvalifikovanou vétSinou hlasi. V procedurdinich otazkach jde zpravidia
o prostou vét§inou hlasi, zatimco v zdsadnich otazkdch se zpravidla vyZaduje kvalifikova-
na dvoutfetinova vétSina hlasi.

Nekteré z téchto organli mezindrodnich organizaci pfijimaji rozhodnuti o zdsadnich otdiz-
kach konsenzem (napf. Konference smluvnich stati Organizace pro zdkaz chemickych zbra-
ni). Pokud pfi piijimani rozhodnuti nelze dosahnout konsenzu, odloZi pfedseda hlasovani
0 24 hodin. Béhem tohoto odkladu se snaZi usnadnit dosaZenf konsenzu a pied uplynutim
této lhiity podd zprdvu Konferenci smluvnich stath. Pokud nelze dosdhnout konsenzu ani po
uplynuti 24 hodin, pfijme Konference smluvnich stati rozhodnuti dvoutfetinovou vétSinou
piitomnych a hlasujicich, pokud neni v Umluvé uvedeno jinak (Elanek VIIT odstavec 18).

RovnéZ rozhodnuti o zésadnich otizkich Konference smluvnich statd Organizace pro
uplny zakaz jadernych zkouSek bude prijimdno konsenzem. V piipadg, Ze se v urité Ihité
nepodaii dosahnout konsenzu, bude pouZita obdobna procedura jako v piipadé Organizace
pro zdkaz chemickych zbrani.

Dal$im organem zminénych mezindrodnich organizaci je vkonny orgdn, v némZ jsou
zastoupeny pouze nékteré stdty. Nazyva® se napf. vykonna rada, rada, rada gavernérii. Cle-
nové (staty) jsou do t€chto orgdnti vybirani (voleni) na stanovenou dobu, a to na zdkladé
ur¢itych kritérii stanovenych smlouvou. Napf. ¢lenem Vykonné rady Organizace pro zdkaz
chemickych zbrani se postupné stanou viechny staty, KaZdy smluvni stat ma pravo byt je-
jim ¢lenem (€lanek VIII odstavec 23).

V rdmci MAAE vzhledem k vyznamu Rady guvernérii jako iniciativniho, rozhodujiciho
a vykonného organu maji pfevahu jaderné mocnosti, na nichZ zaleZi efektivai fungovani 1é-
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1o agentury. Tyto stity mohou poskytovat ostatnim ¢lenim MAAE pomoc pifi rozvijeni ja-
derné energie pro mirové ncely.

Vykonny organ je odpovédny hlavnimu orgdnu. Pravomoc a funkce, které mu byly své-
feny, plni na zakladé smlouvy. Vykonné orgdny jsou konstruovany zpravidla tak, aby moh-
ly pracovat nepfetrZité. Usnasi se prostou nebo kvalifikovanou vétSinou. Kazdy Clen tolioto
organu ma jeden hlas.

Tietim orginem zminénych mezindrodnich organizaci je administrativai a fechnicky
organ. V jednotlivych zkoumanych mezindrodnich organizacich je oznaCen rizng.
V Umluvé o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zisob a pouZiti chemickych zbrani a je-
jich zniéeni z roku 1993 a ve Smlouvé o Uplném zdkazu jadernych zkousek je oznaCen ja-
ko Technicky sekretaridt. Ve Smlouveé o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe ma
oznadeni Sekretaridt nebo jako Zaméstnanci ve Stanovach MAAE z roku 1956. V ¢ele to-
hoto administrativniho a technického orgdnu stoji generdlini Feditel, n¢kdy oznaceny i ja-
ko generdini tajemnik (Smlouva o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe z roku
1967).

Generdlni feditel (generdlni tajemnik) je nejvy38im spravnim Gfednikem piistusné orga-
nizace. Je jmenovan na uréité obdobi. Podle Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni
zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni z roku 1993 je jmenovan na Ctyfi roky,
stejné tak podle Stanov MAAE z roku 1956 nebo podle Smlouvy o zdkazu jadernych zbra-
ni v Latinské Americe z roku 1967,

Personal administrativniho a technického organu tvoii kromé generdlniho feditele in-
spektofi, jakoz i potiebny védecky, technicky a dalSi persondl. Pfitom administrativni
a technicky personal vybird generalni feditel. Rozhodunjicim kritériem pfi pfijimani pracov-
nikil je pfedev$im zajisténi vysoké odbornosti, kompetence a bezihonnosti. Podle nékte-
rych smluv (napf. podle Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti che-
mickych zbrani a jejich zniCeni z roku 1993) mohou byt ¢leny personalu pouze obdané
smiuvnich statd.

Generdlni feditel, inspektofi a dal$i ¢lenové personalu nesméyi pii pinéni svych povin-
nosti Zadat a piijimat instrukce od jakékoli viady nebo od jakéhokoli zdroje vné piisluiné
organizace.!? To je zvIasté dileZité u inspektort, ktefi provadéji kontrolu na zdkiadé mezi-
narodni smlouvy, protoZe v tomto piipadé jde o zaji§téni objektivnosti kontroly.

Mezindrodni smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni nebo 1 specidlni mezindrodni
smlouvy garantuji organizaci na tizemi smluvniho stitu takovou pravni zplisobilost, visady
a imunity, které jsou nezbytné pro vykon funkeil! této organizace.

RovnéZ delegati smluvnich statd spolu se svymi zastupci a poradei, jakoZ i pfedstavitelé,
kteii jsou ¢leny vykonného orgdnu spolu se svymi zastupci a poradci, generdlni-feditel
a persondl organizace poZzivaji vysady a imunity, které jsou nezbytné k nezvislému vyko-
nu jejich funkci ve spojitosti s ¢innosti organizace.!?

Pravomoci mezinarodnich organizaci pri zajiSt'ovani dodrzovani smluy
o regulaci zbrojeni a odzbrejeni

Kontrolu a dal3i opatfeni k zaji$t€ni dodrZzovdni smluv o regulaci zbrojeni a odzbrojeni
provadi organizace na zaklad¢ piisluSné mezinarodni smlouvy.

V piipad€ organizaci zfizenych smlouvou o odzbrojent nebo o regulaci zbrojeni je prév-
nim zékladem dand smlowva.'® S takovou organizaci, kterd neni z¥izena na zikladé kon-
krétni smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni, jako je MAAE, musi byt napf. pro kontro-
Iu smliouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni uzaviena zvlasini dohoda mezi stitem
a organizaci. MAAE provadi kontroly na ziklad¢ dvoustranné dohody mezi stitem a touto
agenturou. Tyio dohody jsou uzavirany na zdklad€ zavazkn obsaZeného ve Smlouve o ne§i-
feni jadernych zbrani z roku 1968. Podle ¢lanku ITI odstavec 1 se smiuvni strany této
smlouvy, které nevlastni jaderné zbrané, zavazuji uzaviit dohodu o zarukich s MAAE.

82




MEZINARODNI ORGANIZACE A ODZBROJENI

Podobny zdvazek smluvnich stran uzaviit dohodu o zarukich s MAAE je obsaZen (€2
v ¢lanku 13 Smlouvy o zékazu jadernych zbrani v Latinské Americe z roku 1967

Mezinarodni smlouvy upravujici provddéni kontroly mezinarodnich organizaci zpravidla
obsahuji i ustanoveni o uzavieni podrobnych dohod o konkrétnim provadéni kontroly
v jednotlivych zafizenich apod.

Pravomoci mezindrodnich organizaci pFi zajisfovani dodrzovani mezindrodnich smiuv
miizeme rozdélit do t7i skupin:

a) kontrolni cinnost,

b) Feseni spori,

¢) domucovaci opatieni.

Kontrolni dinnost

Kontrolu chapeme jako proces, ktery slouzi k ovefeni zjist€ni toho, zda staty dodrzuji
své zavazky podle pfislusné smlouvy o regulaci zbrojeni nebo odzbrojeni. Zdkiadem pro
provadéni kontroly mezindrodni organizaci je piisluSna smlouva o regulact zbrojeni nebo
odzbrojeni. Dale mezindrodni organizace uzaviraji se staty dohody, které na zéklad¢ da-
nych smluv stanovi konkrétni postupy pro provadéni kontroly.

Podle Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni z4sob a pouZiti chemickych zbrani
a jejich zni¢eni z roku 1993 sjednava Technicky sekretaridt, a to po schvéleni Vykonnou
radou, se smluvnimi stity dohody a ujednani vztahujici se k provadéni kontrolni ¢innosti
(€lanek VIII odstavec 39a). Podobnou pravomoc sjednivat dohody se smluvnimi staty
o provadéni kontrolni ¢innosti md i Technicky sekretaridt ustaveny na zdkladé Smlouvy
o uplném zakazu jadernych zkousek z roku 1996 (Elanek II odstavec 43g).

Pro realizaci zaruk MAAE maji vyznam Dopliikova pravidla, kterd vytvaieji stity spolu
s MAAE. Pravidla obsahuji podrobné postupy tykajici se provadéni dohod. Mohou byt roz-
gifena nebo zménéna dohodou mezi danym stitem a MAAE,

Vlastni kontrolni ¢innost organizace provadi administrativni a technicky orgdn, inspek-
tofi dané organizace. Kontrolni ¢innost je provadéna zejména inspekcemi. Kromé inspekci
podle Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a je-
jich zni¢eni z roku 1993 md Technicky sekretariat tam, kde je to proveditelné, nechat insta-
lovat napf. kontinualni monitorovaci piistroje a systémy, jakoZ i plomby apod. RovnéZ pii
provadéni kontroly MAAE ovéfuji inspektofi fungovani kontrolnich zaiizeni (napf. instalo-
vanych televiznich kamer) apod.

Ukolem inspektorii je shromaZzd'ovat faktické udaje, které ziskaji pii své Cinnosti.
Inspektoti sami ziskané idaje nehodnoti. Ve své zpravé nehodnoti soulad nebo nesoulad*
s kontrolovanou smlouvou.

Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich
zni¢eni z roku 1993 stanovi, Ze nejpozdéji 10 dni po inspekci pfipravi inspekiofi zdvéred-
nou zprdvu o jini provedenych ¢innostech a o svych zjisténich. Tato zprava bude obsaho-
vat pouze fakta vztahujici se k plnéni zminéné tmluvy. Zavérena zprava bude neprodlené
piedloZena kontrolovanému smluvnimu statu k pfipominkdm. Zdvérecna zprdva s pFipo-
minkami bude zasidna generdlnimu Fediteli nejpozdéji 30 dni po inspekci. JestliZe zprava
obsahuje nejasnosti nebo v tom piipadg, pokud spolupriace mezi nirodnim orgdnem a in-
spektory neodpovidala poZadované urovni, obrati se¢ generdlni feditel na smluvni stdt za
uéelem vysvétleni (¢ast I odstavec 65, KP).

V pfipadé, Ze se nepodaif nejasnosti odstranit, nebo jestlize ziskana fakta vedou k pied-
pokladu nedodrZovani ustanoveni zminéné imluvy, bude o tom generdlni feditel informo-
vat bez prodleni (without delay) Vykonnou radu (ast IT odstavec 65, KP). Dané ustanove-
ni se vztahuji na inspekce na dekiarovaném misté. Jde o inspekce na pfedem stanoveném
misté. Tyto inspekce jsou provadény v objektech, zatizenich a mistech, které smfuvni stdt
(kontrolovany) predem oznamil.,
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Inspekee na deklarovaném misté jsou v Umluvé doplnény inspekcemi na vizvir. Provadi
se na zadost smluvniho statu, pfic¢emz kazdy smluvni stat ma pravo pozadovat inspekci na
vyzvu v jakémkoli objektu nebo lokalit€ na svém tizemi nebo na tizemi pod jehe jurisdikci
(¢lanek IX odstavec 8). Smluvni stat sam urcuje objekt ¢i misto, které ma byt kontrolo-

vano.

Tim se inspekce na vyzvu liSi od inspekei na dekfarovaném misté, protoze u t&chto in-
speket vybira Techmck‘, sekretariat na zakladé Umluvy a uzavienych dohod o zatizenich
konkrétni zafizeni, které ma byt kontrolovano.

Pokud jde o inspekce na vyzvu, rozhoduje o Zadosti smiuvniho stdtu Fykemnd rada.
Pfitom posuzovani Zadosti nesmi zdrZovat inspekCni proces (Clanek 1X odstavec 16).
V ptipadé, Ze je Zadost neodiivodnénd, protipravni nebo zjevné nad ramec Umiuvy, miize
(may) Vykonna rada rozhodnout (a to nejpozdéji 12 hodin po obdrZeni Zadosti) tFictvrtino-
vou vetsinou vech svych clendi o jejim zamitiufi, Na tomto rozhodnuti se nepodili ani 7a-
dajici, ani kontrolovany stat (¢lanek IX odstavec 17).

Vlastni inspekei na misté provadi inspekéni tym Organizace pro zikaz chemickych zbra-
ni. Po provedeni inspekce piipravi inspektofi zavére€nou zpravu a predaji ji generdinimu
fediteli. Ten piedd zavéreCnou zpravu Zadajicimu, kontrolovanédmu statu, Vykonné radé
i véem ostatnim stitim. Kontrolovany a Zadajici stat mohou ke zpravé udinit hodnocent,
které stejné jako nazory ostatnich smiuvnich statii ihned pfedaji Vykonné radé (Slanek IX
odstavec 21).

Vykonna rada posoudi zavéreCnou zpravu co nejdfive po jejim pfedloZeni a vyjadfi se,
zda doslo k jakémukoli nedodrzovani (non compliance), zda Zadost byla v ramci Umluvy
o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni
a zda pravo Zadat o provedeni inspekce na vyzvu Zadajicim statem nebylo zneuZito (Slanek
IX odstavec 22).

V piipadé, Ze Vykonnd rada dosp&je k zavéru, Ze jsou nutna dalsi opatiend, uéini je k na-
pravé situace a k zaji§téni dodrzovani Umluvy, v&etné konkrétnich doporuéeni Konferenci
smluvnich stétii (¢lanek IX odstavec 23). V tomto piipadé Konference smluvnich stati po-
soudi opatieni v souladu s &ldnkem XII Umluvy o zakazu vivoje, Vyroby hromadéni zisob
a pouZiti chemickych zbrani a jejich znideni. Ptitom jde o opatfeni k napravé situace, véet-
né sankci.

JestliZe je zjisténo zneuZit! Zadajicim statem, Vykonnd rada proetii, zda by Zadajici stat
nemél nést nékteré financni ndklady inspekce na vyzvu (Clanek IX odstavec 23).

O dal8im postupu v piipad€ zjiSténi nesouladu pii kontrole rozhoduji jiné organy
Organimce pro zdkaz chemickych zbrant, nikoli tedy samotny inspekéni fim nebo jini Ele-
nové administrativniho a technického organu.

Podobné jako inspekce na vyzvu, provadéné na zaklade Umluvy o zdkazu vyvoje, vyro-
by, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniCeni z roku 1993, jsoun také in-
spekce na misté podle Smlouvy o Giplném zdkazu jadernych zkouSek z roka 1996 provadé-
ny na zadost stitu, o niZ rozhoduje Vikonnd rada Organizace pro tpiny zékaz jadernych
zkouSek. Tento organ musi rozhodnout o Zadosti nejpozdéji do 96 hodin po jejim obdrreni.
Rozhodnuti o inspekci je schvalovano vétSinou viech lemit Vikonné rady (Slanek 1V odsta-
vec 46).

Obdobné jako u inspekcei na vyzvu v piipadé Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hroma-
déni zAsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢ent z roku 1993 doruci generalni fedi-
tel (a to po zahrnuti ndvrhi na zmény kontrolovanym statem) ihned (promptly) inspekéni
zpravu Zadajicimu statu, kontrolovanému statu, Vykonné radé i ostatnim smiuvnim statim
(Clanek IV odstavec 64).

Vykonna rada v souladu se svymi pravomocemi a funkcemi posoudi inspekéni zpravu
z hlediska mozného nedodrZovani Smiouvy a zda nebyla zneuZita Zidost o provedeni in-
spekece smluvnim statem (€lanek IV odstavec 65). V piipadg, Ze dospéje k zavéru, Ze jsou ne-
zbytné dalsi kroky, u¢ini p¥islu$nd opatfeni v souladu s ¢ldnkem V (Elanek IV odstavec 66).
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Podobny charakter jako inspekce na vyzvu podie Umluvy o zdkazu vivoje. vyroby, liro-
madéni zdsob a pouziti chemickych zbrani a jejich zniCeni 7 roku 1993 maji zvidsini in-
spekee, které provadi MAAE. Agentura je miZe provést v pifpadech, jestlize posoudi, Ze
informace poskytnuté statem a jeho vysvétleni, stejné jako informace z inspekci na dekla-
rovaném niisté (ad hoc inspekee, rutinnd inspekee) nejsou dostatecné (Elanek 72 dohod me-
zi MAAE a staty uzavienych v souvislosti se Smiouvou o nesifeni jadernych zbrani z roku
1968). Tyto inspekce nejsou provadény jen na deklarovanych mistech. Podobné jako v pii-
padé inspekei na vyzvu podle Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti
chemickych zbrani a jejich zniCeni mohou byt provddény i na jinych mistech. Na rozdil od
inspekei na vyzvu podle Umluvy o zdkazn vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZziti che-
mickych zbrani a jejich zni¢eni musi MAAE v tom piipadé, pokud existuji dvody pro pro-
vedeni zvlastnich inspekci, tyto otdzky konzultovat s kontrolovanym statem (Clanek 76 do-
hod o zirukdch). Musi dojit k dohodé mezi MAAE a kontrolovanym stafem. Naopak
inspekee na vyzvu podle Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti che-
mickych zbrani nebo inspekce podle Smlouvy o iplném zdkazu jadernych zkouSek nejsou
vazany na dohodu a kontrolovany stit je nesmi odmitnout.

Do zacdtku 90. let byly zvla$tni inspekce provadény jen ziidka. VSeobecné se do té doby
véfilo, Ze inspekce MA AE budou provadény pouze na deklarovanych mistech a zatizenich.
Na zagatku roku 1992 Rada guvernéri MAAE pfijala rozhodnuti obnovit mechanismus
zvlastnich inspekef, a to zejména po zkusSenostech s Irakem.

ReSeni sporit

Organy mezindrodnich organizaci mohou sehrat dileZitou ilohu rovnéZ v piipadé feSeni
sport, které vznikaji ze smluv o regulaci zbrojeni a odzbrojeni. Dané spory mohou vznik-
nout i ve vztahu k aplikaci a interpretaci ustanoveni o kontrole.

Tyto spory mohou vzniknout mezi smluvnimi stafy navzajem nebo mezi stdtem &i staty
na strané jedné a mezindrodni organizaci na strané druhé.

Na feSeni sporti vzniklych ve vztahu k aplikaci nebo interpretaci smluv o regulaci zbro-
jeni nebo odzbrojeni se vztahuji pravidla o feseni sport, kiera plati obecn€ v mezindrodnim
pravu. Staly jsou povinny feSit své spory pokojnymi prostiedky (Clanek 2 odstavec 3
Charty OSN). Volba konkrétniho prostfedku je v§ak ponechdna na viili jednotlivych stata.

Pokud jde o smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni, pravni Gprava feSeni sport, obsa-
hujici i nekteré specidlnf postupy, je obsaZena v Umluve o zdkazu vyvoje, vyroby, hroma-
déni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni z roku 1993 v ¢lanku XIV a v od-
stavci 23 Duvérnostni pfilohy k této Umluveé. Podobnd ustanoveni o feSeni sport jsou
obsaZena i v &lankn VI Smlouvy o uplném zdkazu jadernych zkousck z roku 1996.
Ustanoveni o feSeni sporli zahrnuje Cldnek 22 dohod mezi MAAE a stity uzavienymi

v souvislosti se Smlouvou o nesifeni jadernych zbranf z roku 1968 a Smlouvou o zikazu
jadernych zbrani v Latinské Americe z roku 1967,

Na fefeni sport se zpravidla podileji vykonné orgdny organizaci, které provadéji kontro-
lu dodrZovani téchto smluv. Pfipadné jsou nebo mohou byt na zakladé vySe zminénych
smluv vytvofeny specidini organy.

Spory mezi staty a organizaci mohou vzniknout z riznych diivodd. Stat miZe napf. od-
mitnout vstup inspekéniho tynmmu na své Gzemi. Jinym piipadem miZe byt sitvace, kdy
smluvni stat chrdni své diavémé informace. Z toho divodu provede opatient k ochrané cit-
livych zafizeni a k zamezeni uniku divémych informaci a dat! jejich zakrytim apod. V té-
to souvislosti stdt odepie inspekénimu tymu piistup k témto informacim. Spory vSak mohou
vzniknout i mezi stity navzdjem.

Smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni n€kdy obsahuji i ustanoveni Wkajici se pred-
chdzeni sporim. Podle R. J. Mathewse a T. L. H. McCormacka'® musi byt ¢lanek XIV
Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich
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zni¢eni z roku 1993 o fedeni sporii vykladan (vidén) v souvislosti s lankem IX Umluvy
upravujicim konzultace, spoluprici a zjistovani fakti.

V piipadé obavy z moZného nedodrZzovani Umluvy maji smluvni staty zdvazek, aby kdy-
koli je to mozné, piistoupily ke vzdjemnym konzultacim a k vymeéné informaci, a to k vyjas-
néni zdlezZitosti, které mohou vyvoldvat obavy z jejiho mozného nedodrzovani.

Smluvni stat niZe pozadat jiny smluvni stit o vyjasnéni dané situace. Zadany smluvni
stat je povinen poskytnout informaci ve 1hiit¢ 10 dnd spolu s vysvétlenim k zodpovézeni
vznesenych pochybnosti nebo obav (¢lanek IX odstavec 2).

Smluvni stdt miZe rovnéZ pozadat Vykonnou radu o pomoc pii vyjasnéni jakékoli situa-
ce, kiera vyvolava obavu z mozného nedodrZovdni (non-compliance) Umluvy nebo jiZ lze
pokladat za nejednoznacnou (¢lanek IX odstavec 3). Smluvni stit md rovnéZ prave poZadat
Vykonnou radu o ziskdni vysvétleni od jiného smluvniho statu (Clinek IX odstavec 4).
V piipadé, Ze povaZzuje Zadajici:smluvni stat vysvétieni ziskané Vykonnou radou od jiného
smluvniho stitu za nedostate¢né, miiZe pozadat Vykonnou radu, aby ziskala dal$i vysvétle-
ni od smluvniho statu. V piipadé, Ze i toto vysvéileni poklada za nedostatecné, ma pravo
poZadat o svoldni zvlasiniho zasedani Vykonné rady (¢lanek IX odstavec 4f). Smluvni stat
miize v naléhavych piipadech Zadat i o svolani zaseddni Konference smluvnich stath (¢la-
nek IX odstavec 7). '

Rovnéz ¢lanek 21 dohod mezi MAAE a staty obsahuje ustanoveni ¢ pravu statu Zadat
Radu guvernérii o vyjasnéni jakékoli otdzky tykajici se interpretace a aplikace dohody
upravujici otdzky kontroly v souvislosti se Smlouvou o neSifeni jadernych zbrani z roku
1968.

Pokud jde o prostiedky refeni spori, obsahuji smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni
riizné postupy. Jednak jsou to konzultace.

Jestlize vznikne spor mezi jednim nebo vice smluvnimi staty a Organizaci pro zdkaz
chemickych zbrani ve vztahu k interpretaci nebo aplikaci Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zdsob a pouziti chemickych zbrani a jejich zniCeni z roku 1993, uskute¢ni podle
této umluvy zainteresované strany spolecné konzultace (shall consult) s cilem urychieng
vyfe§it spor prostfednictvim jedndni nebo jinymi mirovymi prostiedky na zakladé vybéru
stran, véetné odvolani se k piisluS§nym orgdniim této umluvy a po vzijemne dohodé i véet-
n¢ poddni k Mezindrodnimu soudnimu dvoru v souladu s jeho statufem. Zainteresované
smluvni strany priibéZn€ informuji Vykonnou radu o provadénych ukonech (Clanek XIV
odstavec 2).

Podle daného ustanoveni maji smluvni staty pouze zavazek konzultovat daldi postup.
Vlastni prostifedek reSeni sporit je ponechan na jejich vwbéru. Dale maji zavazek informo-
vat Vykonnou radu. V piipad¢€ sporu, ktery by vznikl napf. z ditvodu odmitnuti pfistupu in-
spekénimu tymu, byl by spor oznamen!? Vykonné radg.

Umluva déle obsahuje ustanoveni o podilu Vykonné rady na fe$eni sporu. V¥konné rada
miZe prispét k feseni sporu libovolnymi prostfedky, které uzna za vhodné, vietné nabidky
svych dobrych sluZeb (good offices), vyzvy ke smiuvnim statim ve sporu zahdjit proces fe-
$eni na zaklad€ vlastniho vybéru a doporuceni ¢asového limita pro jakykoli dohodnuty po-
stup (¢lanek XIV odstavec 3). Pfitom jeji podil na feSeni sporu se omezuje na nabidku ze-
jména dobrych sluZeb, ktera je vSak vizdna na prijeti smluvnimi stranami, a déle &ini dalsi
vyzvy a doporuceni,

Podobn4 ustanoveni obsahuje i ¢lanek VI Smlouvy o zdkazu jadernych zkousek z roku
1996.

Zv1astni proceduru pro feseni sporti obsahuji dohody mezi MAAE a staty v souvislosti se
zvlaStnimi inspekcemi podle t€chto dohod.

Na zakladé konzultaci mitZe stat!® poskytnout MAAE pfistup i k dal$im informacim ne-
bo mistim, neZ k t&m, které byly specifikovany v dohodach (¢lanek 75). V pfipadé, pokud
by nedo3lo k dohod€ o zvlastnich inspekcich mezi MAAE a statem, obsahuji dohody pro-
ceduru pro feSeni sporu (¢lanek 22). Dohody pfedvidaji moZnost vytvoient arbitraZniho tri-
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bundlu, jestliZe se stit s MAAE nedohod! na jiném prostiedku pro feSeni sporu. Tento tri-
bundl, jenz se ziizuje na zadost statu nebo MAAE, je sloZen ze tii arbitrii. Stat i MAAE
jmenuji kazdy jednoho arbitra. Dva jmenovani arbitfi si pak zvoli tictiho, ktery se stane
pfedsedoun. Pokud do tiiceti dni od Zadosti arbitraZe nejmenuje stdt nebo MAAE arbitra,
mize stat &i MAAE poZadat pfedsedu Mezindrodniho soudniho dvora, aby jej urcil. Stejny
postup se pouZije i v piipads, jestlize do tficeti dnll od jmenovani nebo ureni druhého ar-
bitra nebude zvolen tieti arbitr. Kvorum tvoii vét§ina Cleni arbitraZniho tribundtu. Viechna
rozhodnuti vyzaduji souhlas dvou arbitrit. Procedura pro svou ¢innost si uréuje sm tribu-
nal. Rozhodnufi tribunlu jsou zdvazna pro stat i MAAE (¢lanek 22).

Mezindrodni smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni umoZiiji i zfizeni dalSich orgéani
pro feseni spord. Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych
zbrani a jejich zniceni opraviiuje Konferenci smiuvnich statii zi'idit podle po[feby pontacné
organy, pokud to uzna za vhodné, k plnéni {ikolii spojenych s feSenim sporit (Clanek XIV
odstavec 4 Umluvy a ¢lanek VIII odstavec 21 /f/ Umluvy). Podobné ustanoveni obsahuje
i Smlouva o uplném zakazu jadernych zkouSek z roku 1996 v lanku VI odstavec 4.
Subsididrni (pomocné) orginy jsou pomocné organy, zaloZené za uéelem pomoci orgingm,
které byly kompetentni je ziidit.!1?

Konference nmiZe ziidit vy$e zmin€né pomocné orgény, jestliZe to shleda nezbytnym.
Kromé toho v8ak Umiuva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych
zbrani a jejich zniceni z roku 1993 uklada Konferenci smluvnich stati povinnost ziidit ko-
misi pro feSeni sporli tykajicich se divérnosti (Diivérnostni komise) odstavec 23 Di-
vérnostni pnlohy k Umluvé. Povinnost? ziidit Divérnostni komisi podle Divérnostni
piilohy je hlavnim rozdilem od pomocnych orgdnil zminénych v ¢lankn XIV odstavec 4
Umluvy.

Duvérnostni komise bude mit jen omezenou pravomoc. Bude Fedit spory ikajici se
smluvniho statu a Organizace pro zdkaz chemiclych zbrani, pokud jde o divérné informace.
Jeji &leny jmenuje Konference smiuvnich statd. Pravidla, jimiZ se fidi jeji sloZeni a jednaci
fad, budou piijata Konferenci na jejim prvnim zasedani (odstavec 23 Diivérnostni piilohy).

Konferenci smluvnich stath piisludi rozhodnout o jejim sloZeni, pravomocich a pravnim
vyznamu jejich rozhodnuti. Jediné omezeni Konference je, Ze by kompetence Divérnostni
komise neméla piekro&it?! jeji vlastni kompetence.

Donucovaci opatieni

Ukolem konirolniho systému je pouze zjitovat fakta o skuteéném stavu a srovndvat je
se zavazky podle piislu$né amluvy. Na jejich zaklad¢ 1ze pak ptovest zhodnoceni souladu
nebo nesouladu Cinnosti jednotlivych stati se smlouvou.

Kontrolou mfiZe byt zji$t€no, Ze stit nedodryje své zavazky vyplyvajici z dané smiou-
vy. Smlouvy o regulaci zbrojeni a odzbrojeni proto né€kdy obsahuji opatFeni slouzict k na-
praveé situace a k zajisténi dodrZovani smlouvy, véeté sankei. Tato opatfeni mohou byt ini-
ciovana na zdkladé kontroly, ale i jinak ziskanych informaci. Pfedpokladem pro aplikaci
téchto opatieni nenf proto zpravidla piedchozi provedeni kontroly.?> Kontrola (provadéna
piislugnou organizaci) bude vak diivodem pro pouZiti opatieni k napravé situace a k zajis-
téni dodrZzovani dané smlouvy.

Vyznamnou tlohu pii realizaci opatieni slouzicich k zajisténi dodrZzovani mezindrodnich
smluv o regulaci zbmjem a odzbrojeni maji pFislusné mezindrodni or. gammce

Zv148té propracovany je tento systém v pifpadé Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby, hro-
madéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znieni z roku 1993, DiileZité misto pti
zajistovani dodrZzovani této imluvy mé Vykonna rada Organizace pro zdkaz chemickych
zbrani. Do jeji pravomoci patii posuzovat obavy z mo#ného nedodrfovani Umluvy a piipa-
dy jejiho nedodrzovéni (¢lanek VIII odstavec 35). Tuto pravomoc ma nezavisle na iniciati-
v& smluvnich stati,
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Veskeré informace a doporuéem’ pfedloiené Vykonnou radou bere Konference smluy-
nich stati v tvahu pfi pro]edna\ ani opatfeni k ndpravé situace a k zajist€ni dodrZovani
Umluvy. Vyhodnocuje dodrzovani Umluvy, piijima nezbytmd opatieni zajistujici jeji dodr-
Zovani, jakoZ 1 napravu a odstranéni jakekoh situace, kterd je v rozporu s ustanovenimi
Umluvy. a to v souladu s ¢lankem XII (clanek VIII odstavec 21k).

Na zakladé dopomcenl Vykonné rady miize Konference smluvnich stath mj. omezit ne-
bo pozastavit prava a vysady smluvniho stdtu podle Umlu\\ do doby, nez smluvni stat pfi-
jme nezbyina opatieni k plnéni svych zavazkii podle Umluvy. Danému opatieni musi pied-
chazet Zadost Vykonné rady, aby smluvni stat piijal opatfeni k ndprave situace, vyvolavajici
problémy v souvislosti s jejim dodrZovanim a pokud smluvni stat nesplnt tuto Zidost ve sta-
novené 1hiité (¢lanek XII odstavec 2). Pikladem? pozastaveni prav a vysad maZe byt napf.
pozastaveni hlasovacich prav v orginech Organizace pro zékaz chemickych zbrani & sus-
pendovéni prav zicastnit se vymény nezakazanych chemikalii. Jind opatfeni mohou pied-
stavovat napf. povinnosti dodate¢né zaplatit vydaje za inspekce na vyzvu, kterd byla ne-
oditvodnénd nebo neﬁspé§nz’1 z dlivodii nespoluprace s inspekém’m tymem.24

Specifické ustanoveni obsahuje Umluva pro pnpad kdy mtiZe na zdklad€ Cinnosti zak4-
zanych Umluvou (zejména &lének I) dojit k vdznym poskozenim predmétu a ticetu Umbavy.
Konference smluvnich stati maZe (may) v téchto piipadech doporucit smluvnim statim
kolektivni opatfeni v souladu s mezindrodnim pravem (Ctanek XII odstavec 3). Miize
smluvnim statim doporudit opatieni, ktera staty mohou jinak provadét jako jednostranna?®
protiopatfeni, tj. represalie.

Konference nesmi smluvnim statim doporucit takova opatieni, kterd by vedla k poruse-
ni mezindrodniho prava, tj. smluvnich nebo oby&ejovych zavazki. Napi. zavaZnym poru-
$enim ¢ldnku I by bylo pouziti chemickych zbrani pii agresi jednoho statu proti druhému.
V takovém piipadé by Konference smluvnich stiti byla povinna respektovat hlavni od-
povédnost Rady bezpeCnosti OSN za udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Organizace neni opravnéna doporudit napf. donucovaci akce s pouZitim sily. Dany pfipad
by spadal mezi zviasté zdvazné pripady poruseni, které je povinna piedat (véetng piisluiné
informace a zavéri) Valnému shromazdéni OSN a Radé bezpecnosti OSN (Elanek XII od-
stavec 4).

Vedle uvedeného piipadu by se mohlo jednat o pfipady zneuZivani chemickych zafizeni
pro nezakdzanou ¢innost pro vyrobu chemickych zbrani. Mezi tyto sitnace by patfilo i od-
mitnuti zv14§tni inspekee?® v souvislosti s podezienim na nedovolenou vyrobu chemickych
zbrani a vysoce toxickych chemickych latek.

JestliZze Rada bezpe&nosti2? OSN dospéje k zavéru, Ze ¢innost statu ohroZuje nebo poru-
$uje mezinarodni mir a bezpeCnost, miiZze doporucit ¢i rozhodnout o urditych opatfenich
s pouZitim nebo bez pouZiti sily. Rozhodnuti, tykajici se mj. biologickych a chemickych
zbrani, u¢inila Rada bezpe¢nosti?® OSN v ramci svych sankci proti Irdku. Prakticky stejna
uprava 1ykajlc1 se zajisténi dodrZovani smlouvy, jako je obsazena v &lanku XII Umluvy
o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znigeni
z roku 1993, je i v Elanku V Smiouvy o uplném zakazu jadernych zkousek z roku 1996.

Do téchto smluv byly pievzaty nckteré postupy obsaZené v dohodach o zdrukach uzavie-
nych mezi signatafi Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968 a MAAE, jakoZ i ve
Stanovach MAAE, zejména pokud jde o tilohu Rady bezpeénosti OSN. Dohody o zirukich
uzaviené mezi smluvnimi stranami Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968
a MAAE vychazeji z nasledujiciho postupu.

Rada guvernéri MAAE na zakladé€ zprévy generdlniho feditele miiZze rozhodnout o po-
tiebé ovéfit, zda neni jaderny materidl zneuZivan k vyrobé jadernych zbrani nebo jinych ja-
dernych zafizeni. Jde zejména o pfipady, kdy dany stat odmitd dat souhlas ke zvlastni in-
spekei. Rada guvernéri miiZe v té€chto pfipadech vyzvat stdt, aby udinil poZadované kroky
bez odkladu (¢lanek 18 dohod). V daném piipadé by nebylo pouZito ustanoveni o feSeni
sporii obsazené v ¢lanku 22 dohod o zarukdch mezi staty a MAAE.
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Znamena to, ze MAAE maZe v piipadech podezient vyvzvat stdt, aby umoZnil provedeni
inspekei. Napi. Rada guvernérii dala v anoru 1994 KLDR Ihiitu k udéleni povoleni ke vstu-
pu inspekce MAAE do jadernych zafizeni.

Clanek 19 dohod obsahuje postup MAAE v piipadé, Ze stat i nadale znemozZiuje prove-
deni inspekci k ovéfeni toho, zda neni zneuZivan jaderny material k vyrobé jadernych zbra-
ni nebo jinych jadernych vybusnych zafizeni.

Rada guvernéri mize v tomto pfipadé podat zpravu ve smyslu ¢lanku XII ¢ast C Stanov
MAAE viem svym Clenim, Radé bezpeCnosti OSN a Valnému shromazdéni OSN.
Agentura vsak musi podat zprévu podle Slanku X1I C, pokud zjisti porusovani zdvazkdi.

V této souvislosti md vyznamnou pravomoc Rada bezpeénosti OSN, kterd niZe rozhod-
nout®® o donucovaci akci, tj. o sankcich® proti tomuto statu. RovnéZ stanovisko ze summi-
tu Rady bezpednosti OSN z 31. ledna 1992 zdiwaziiuje jeji opravnéni piijmout ,, prisfusnd
opatient v pFipadé jakéhokoli porusent, kieré ji ozndmi MAAE" 3

Uloha Rady bezpeénosti OSN v piipadech, kdyby zneuZiti jaderné energie mohlo ohrozit
mezinarodni mir a bezpetnost, je nezastupitelnd. Jeji oprdvnéni v téchto pripadech vyply-
vaji z ¢lankua 39 a nasl. Charty OSN.

K vynuceni splnéni povinnosti vyplyvajicich z dohod mad MAAE jen omezené moZnosti.
Clanek 19 dohod ji umoZije pfijmout piislugnd opatiend (podle &lanku XII C Stanov
MAAE) tam, kde je to moZné. Agentura by mohla omezit nebo zastavit pomoc, kterou po-
skytne sama ¢i néktery &lensky stat, a vyzvat k vraceni materilil a vybaveni, které byly da-
ny statu k dispozici. MAAE rovn€Z mize zbavit vykonu ¢lenskych prav a vysad ¢lena, kte-
ry neplni své zavazky. Vys$e zmindnych opatfenf viak miZe pouZit jen viéi m stitim,
které jsou zarovenl smluvnimi stranani Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani a ¢leny Me-
zindrodni agentury pro atomovou energii.

Ustanoveni o opatfenich v pfipadé poruseni obsahuje i Smlouva o zdkazu jadernych
zbrani v Latinské Americe z roku 1967. Podle této smlouvy projednd Generalni konference
viechny pifpady, kdy podle jejiho min€ni kterakoli ze smluvnich stran neplni odpovidajicim
zplisobem své zdvazky vyplyvajict z této smlouvy. V takovém piipad¢ na to upozorni zmi-
nénou stranu a da ji takova doporuceni, jakd bude povaZovat za nezbytna (Clanek 20 odsta-
vec 1).V této souvislosti se jeji ¢innost omezuje na pouhd doporudeni statu.

V piipadé, Ze podle minéni Generalni konference neplnéni zivazka narusi zminénou
smlouvu tak, Ze bude ohroZen mir a bezpecnost, bude o tom sou€asn¢ informovat (shall re-
port) Radu bezpecnosti OSN a Valné shromaZdéni OSN prostiednictvim generdlniho ta-
jemnika OSN, jakoZz i Radu organizace americkych stath. Generaini konference bude rov-
néZ informovat (shall likewise report) Mezinarodni agenturu pro atomovou energii o téch
pfipadech, které se ji na zaklad¢ jejiho statutu mohou tykat (Slanek 20 odstavec 2).

Smlouva zde potvrzuje pravomoci Rady bezpecnosti OSN, podobné jako v jinych vyse
zminénych smlouvach, zejména pokud jde o sankce.

Smlouva v obecnostt odkazuje 1 na Stanovy MAAE, nepochybné na jejich ustanoveni
o mozném nedodrzovani.3? Agentura miZe v ptipadé zjifténi nedodrZovini zavazkil statu
v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie piistoupit k opatfeni proti Clenskému stétu,
ktery neplni své zdvazky (Elanek XII odstavec C Stanov MAAE). Podrobngji bylo o téchto
pravomocich MAAE zmin€no v souvislosti s dohodami o zarukéch.

Smluvni strany Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe z roku 1967 ma-
ji povinnost uzaviit s MAAE dohody o zdrukéach (€lanek 13). Tyto dohody jsou obsahove
totoZzné s dohodami uzavienymi v souvislosti se Smlouvou o neSifeni jadernych zbrani
z roku 1968. MAAE mi podle téchto smluv3? totoZnd opravnéni i v piipadé nepinéni zd-
vazkit smluvnim statemn {(viz vyse).

Vyznamné pravomoci v souvislosti se smlouvami o regulaci zbrojeni a odzbrojeni pfi
vynucovani splnéni zavazki md Organizace spojenych naroddi, zejména jeji Rada bezpec-
nosti. Nékteré mezindrodni smlouvy pifimo ukladaji organmim piislusné organizace povin-
nost pfedloZit zavazny piipad poruseni smlouvy Radé bezpecnosti OSN, piipadné Valnému
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shromazdeni OSN. Takové ustanoveni obsahuje Umluva o zakazu v¥voje, vyroby, hroma-
déni zasob a pounZiti chemickyeh zbrani a jejich zni¢eni z roku 1993, Smlouva o (plném zi-
kazu jadernych zkoudek z roku 1996, dohody o zdrukach mezi stity a MAAE, samoiné
Stanovy MAAE z roku 1956 1 Smiouva o zdkazu jadernych zbrani v Latinské Americe
z roku 1967. O vsech téchto pfipadech bylo pojednano vySe v souvislosti s jednotlivymi or-
ganizacemi.

Rada bezpeénosti OSN miiZe v tom piipadé, pokud dospéje k zdvéru, Ze byl ohroZen ne-
bo porusen mezindrodni mir a bezpe¢nost, pifjmout opatieni podle kapitoly VII Charty
OSN.

Na zdkladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 687 z 3. dubna 1991 piijaté pedie kapito-
ly VII Charty OSN byla vytvofena Zvidsini komise OSN*' pro Irdk. Je to prvni komise
OSN. kterd byla vytvoiena pro provadéni odzbrojeni a inspekei v jednom staté. Jejim dko-
lem bylo bezprostfedné provést inspekce irdckych biologickych i chemickych zbrand, vzit
pod kontrolu véechny chemické a biologické zbrané, véetné skladi plyntl za ucelem jejich
destrukce. Dale méla dohlédnout, aby Irak zlikvidoval vSechny své balistické stiely s dole-
tem v&t§im nez 150 km atd. K podobnym tkoltm byla touto rezoluci zmocnéna i MAAE
v oblasti jadernych materiald.

V souvislosti s odzbrojenim a regulaci zbrojeni je iloha zaméiena zejména na tikoly slou-
Zici k zabezpedeni mezinarodniho miru a bezpe€nosti. Jde zejména o sankce Rady bezpec-
nosti OSN.

¥ % X

Zavérem lze konstatovat, Ze s rozvojem mezindrodni spoluprace mezi staty vzriista i vy-
i v oblasti odzbrojeni a regulace zbrojeni. Rozvoj odzbrojeni v 90. letech a strikini dodrZo-
vani smluv v €to oblasti vyZaduji i vytvofeni pfislu$nych instituciondlnich mechanismi.
Vedle riiznych organd, které jsou vytvafeny na zéklad¢ jednotlivych smluv o regulaci zbro-
jeni nebo odzbrojeni (napf. SpoleCna konzultativni skupina na zéklad€ Smlouvy o kon-
venénich ozbrojenych silach v Evropé), zaujimaji stile vyznamnéj$i misto mezinirodni or-
ganizace,

Zejména mezinarodni organizace mohou zajistit G¢inné provadéni dodrZovani téch
smluv, které jsou z hlediska poCtu smluvnich stran i pfedmétu jejich tipravy Casto velmi
rozsahlé. Napf. Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych
zbrani a jejich znient z roku 1993 m4 slouZit ke komplexnimu zikazu chemickych zbrani,
v&etne jejich vyroby, skladovani, zni¢eni a pouZiti.

Predmét tipravy jednotlivych mezinarodnich smluv se viak od sebe lidi. Jiny je u Umlu-
vy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znieni
z roku 1993 a jiny u Smlouvy o upIném zakazu jadernych zkousek z roku 1996. Z tohoto
ditvodu zejména specidlni mezinarodni organizace zaloZena na zdklad¢ pfistu$né mezind-
rodni smlouvy niiZe zajistit adekvatni provadéni a dodrZovani takovéto smlouvy vzhledem
ke specificnosti jejiho pfedmétu.

V piipad€ Umluvy o zdkazu vivoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouziti chemickych zbra-
ni a jejich zniceni nebylo mozné vyuZit existujici mezindrodni organizace 3> Tyto organiza-
ce (napf. WHO) nemaji administrativni a technickou kapacitu, kierd bude poZadoviana
k provadéni této imluvy, majici rozsahly pfedmét plsobnosti. RovnéZ Organizace pro hpl-
ny zdkaz jadernych zkouSek bude mit zcela odlisné tikoly neZ ty, kieré provadi MAAE 36
Proto nebylo mozné vyuzit MAAE pro kontrolu dodrzovani Smlouvy o tplném zikazu ja-
dernych zkousek z roku 1996.

Obé organizace zajistyjf véem smluvnim statim pravo byt jejimi Eleny a plng se Géastnit
provadéni danych smluv. Mohou rovnéZ u€inngji pisobit na Clenské stity v tom pfipadg,
pokud stdt nedodrzuje danou smlouvu. AvSak MAAE ma na druhé strang ve vztahu k ne-
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¢lenskym statim omezenéjsi moznosti svého pusobeni v piipade neplnéni zavazka vyply-
vajicich ze smlouvy, kterou kontroluje.

Vyznam mezindrodnich organizaci zaloZenych na zdkladé piishu$né mezindrodni smlou-
vy o regulaci zbrojeni nebo odzbrojeni zajistuje vSem smluvnim strandm pravo byt Cleny
danych organizaci a mit schopnost p/né se wicastnit provadeéni danych snluy.

Predpokladem pro efektivni ¢innost specidlni organizace pii provadéni a zajisténi dodr-
Zovani smluv o odzbrojeni nebo regulact zbrojeni je, aby byla vybavena pravomocemi, kte-
ré ji umozni dostatedné n¢inné zajistit dodrZovani t€chto smluv. Tyto pravomoci by mély
zahrnovat otazky konitroly, feseni sporii i donuceni a mély by se vzajemné dopliiovat.

7 existujicich nebo piipravovanych organizaci maji v souCasnosti takovéto pravomoci
Organizace pro zdkaz chemickych zbrani, kterd zahdjila svou ¢&innost v roce 1997,
a Organizace pro Uplny zdkaz jadernych zkouSek, kterd bude zaloZena na zdkladé Smlouvy
o uplném zdkazu jadernych zkousek z roku 1996.

Rovnéz ulohu a postaveni dal$ich mezindrodnich organizaci, které nejsou spjaty s kon-
krétni smlouvou o odzbrojeni nebo regulaci zbrojeni, je téeba posilovat a rozvijet. V této
souvislosti se zvySila loha zejména MAAE, kterd zacala v 90. letech ve vét§i mife prova-
dét zvlastni inspekce.

Nezbytn4 je ndvaznost mezindrodnich organizaci, které vykondvaji ¢innost v oblasti od-
zbrojeni a regulace zbrojeni, na Organizaci spojenych narodi, zejména na Radu bezpeénos-
ti, které ¢lenové OSN svéinji hlavni odpovédnost za udrZzeni mezinarodniho miru a bezped-
nosti (¢lanek 24 odstavec 1 Charty OSN). NedodrZovani smluv o regulaci zbrojeni nebo
odzbrojent se totiZ miZze dotknout mezinarodniho rhiru a bezpeénosti. Podle A. 1. Pojryse®?
v8echny mezindrodni organizace, jejichZ ¢innost se dotykd mezinarodniho miru a bezpeg-
nosti, museji byt postaveny pod kontrolu Organizace spojenych ndroddi, zejména jeji Rady
bezpelnosti.

' Srov. napt. ¢lanek 11 Charty OSN, text Charty OSN Informaéni ustfedi OSN v Praze 1968 nebo vyhiaska
&. 30/1947 Sb., zména &. 127/1965 Sb.

2 Text Stanov Mezindrodni agentury pro atomovou energii, vyhlagka &. 58/1958 Sb.

3 Ondiej, 1.: Uloha kontroly v procesu odzbrojeni a regulace zbrojeni. Prévnik, 7/1997, s. 565.

4 Srov. text Smiouvy o zakazu jademych zbrani v Latinské Americe. In: Potodny, M.: Dokumenty mezindrodniho
priava a politiky, sv. 3. Svoboda, Praha, s. 443 a ndsl.

5 Srov. text Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znigeni.
Disarmament, The chemical weapons convention with selective index. United Nations, New York 1994.

6 Srov. text Smlouvy o Gplném zdkazu jadernych zkousek (Comprehensive nuclear test ban treaty). In: Conference
on disamntament CD/NTB/WP. 330/rev. 1 z roku 1996.

7 Srov. text Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, vyhldska &. 61/1974 Sb.

§ Nazvy hlavnich organii: Konference smiuvnich statd Organizace pro zdkaz chemickych zbrani; Konference
smluvnich statli Organizace pro Uplny zdkaz jadernych zkoudek; Generélni konference MAAE; Generalni konfe-
rence Agentury pro zékaz jadernych zbrani v Latinské Americe.

¢ Nazvy vykonnych organti: Vykonna rada Organizace pro zdkaz chemickych zbrani; Vykenna rada Organizace
pro upliy zdkaz jademych zkouSek; Rada guvernérdi MAAE; Rada Agentury pro zékaz jademych zbrani
v Latinské Americe.

10 Srov, &lanek VI odstavec 46 Umluvy o zékazu vivoje, viroby, hromad&ni zésob a pouZiti chemickych zbrani
a jejich zniCeni z roku 1993 nebo clanek VII odstavec F Stanov MAAE, &lanek IT odstavec 52 Smlouvy o fiplném
zakazu jadernych zkoudek z roku 1996 nebo €lének 11 odstavec 6 Smlouvy o zdkazu jademych zbrani v Latinské
Americe z roku 1967.

11 Srov. &lanek VIII odstavec 48 Umiuvy o zékazu vivoje, vyroby, hromadsni zisob a pouziti chemickych zbrani
a jejich zniceni z roku 1993, ¢lanek II odstavec 54 Smlouvy o tplném zdkazu jadernych zkousek z roku 1996, éla-
nek XV odstavec A Stanov MAAE z roku 1956.

12 Srov. ¢ldnek VIII odstavec 49 Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasol a pouZiti chemickych zbrani
a jejich znigeni z roku 1993, élanek IT odstavec 55 Smlouvy o tplném zakazu jadernych zkousek z roku 1996, ¢la-
nek XV odstavec B Stanov MAAE z roku 1956.

13 Jde o Umluva o zdkazu vivoje, vyroby, hromadéni zésob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniteni z roku
1993, o Smlouvu o fiplném zikazu jadernych zkousek z roku 1996 a o Smlouvu o zdkazu jadernych zbrani
v Latinské Americe z roku 1967.
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4 Qrov. Batsanov, S. B.: Practical aspects concerning the implementation of the Convention prohibiting chemical
weapons. Disarment a periodic review by the United Nations, vol. XVI, number 3, 1993, 5. 133-134.

15 Srov. Gast X odstavec 48 Kontrolni prilohy Umbuvy o zakazu vivoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouziti che-
mickych zbrani a jejich znicent z roku 1993.

i Srov. Mathews R. J,, McComnack, T. L. H.: Disputes betweenthe inspected state party and the inspection team.
Hague Academy of International law, Workshop, Martinus Nijhoft publishers, Dordrecht, Boston, Lendon 1993,
s. 511,

17 Srov. tamiéz, s. 516.

1S Napf. v bieznu 1994 provedli inspektoli MAAE inspekei v sedmi jademnych zafizenich KLDR. Pfistup do irdc-
kych jadernych zafizeni byl umoZnén na zéklad€ vymeény dopisti mezi Irakem, OSN a MAAE v roce 1991.

1% Za takovy pomocny organ je oznacovan i Mezinarodni tribunal pro trestini osob odpov&dnych za vazné poruse-
ni mezindrodniho humanitariho préava, spachanych na tizemi byvalé Jugoslavie od roku 1991. Tento orgén je
zvlastnim pfipadem, proloze Rada bezpetnosti OSN jej zaloZila jako organ slouZici k vynuceni epatieni podle ka-
pitoly VII Charty OSN.

20 Srov. Myjer, E. P. I.: The settlement of disputes under the Chemical weapons convention and the case of the
confidentally commission. Hague Academy of International law, Workshop, Martinus Nijhoff publishers,
Dordrecht, Boston, London 1995, s. 545.

21 Srov. tamtéz.

22 Srov. Rosas, A.: Reactions in the event of breach. Hague Academy of Intemational law, Martinus NijhofF,
Dordrecht, Boston, Lendon 1993, s, 558.

23 Srov. tamiéz, s. 564.

24 Srov. tamtéZ, s. 565.

25 Srov. tamté, s. 566.

26 K pfipadu odmitnuti inspekei doslo v souvislosti s kontrolou jaderngch zafizeni KLDR. Korea odinitla inspek-
ce svych objektd, u nichZ bylo podezieni, Ze budou vyuZity pro vyrobu jadernych zbrani.

27 Srov. ¢lanek 39 a nast. Charty OSN. .

% Srov. Rezoluce Rady bezpednosti OSN ¢&. 687 z 3. dubna 1991,

2 Srov. Blix, H.: The Non-Proliferation Outlook, Disarmament, A periodic review, vol. XCI, Number 2, 1993,
s. 11

30 Napf. vroce 1994 povolila KLDR pod hrozbou sankei Rady bezpetnosti OSN inspekce ve svych jadernyich za-
tizenich. Srov. Hospodaiské noviny, 23. 3. 1994,

31 Srov. Blix, H.: cit. dilo.

32 Srov. Barnaby, F.: Anns control. A survery and appraisal of multilateral agreements. -SIPRI, London 1978,
s. 31

33 Srov. napi. Dohoda mezi Jamajkou a MAAE o zdrukéch a protokol k ni, UN.T.S. vel. 1161, s. 382 a ndsl.

3 Srov. dokument OSN, Verification in all its aspects, including the role of the United Nations in the field of
verification, A/50/377 z 22. zaii 1995, s. 58.

33 Srov. Bernauer, T.: The Organization for the prohibition of chemical weapons: structure, funcitions and poten-
tial deficiensies. Hague Academy of International law, Workshop Martinus Nijhoff publishers, Dordrecht,
Boston, London 1993, s. 332-333.

36 Srov. Ramaker, J.: The Comprehensive nuclear-lest-ban trealy: a progress report on ihe negotiations, The
Organization and legal provisions of the Treaty, Disarmament, a periodic review by the United Nations, vol.
XVIIL, number 3, 19935, s. 64.

3 Viz Pojry§ A. . a kol.: Mezdunarodnoje atomnoje pravo. Nauka, Moskva 1987, s. 45.
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