Rovnovaha moci — genealogie
koncepce

Jirt Sedivy

., Za nejpravdivéjsi divod, i kdyZ se o ném nejinéné mluvi, povazuji varist athénské moci,
ktery vyvolal u Lakedaimorianii takové obavy, Ze je dohnaly k vilce.
Thukydides o pfi¢inich Peloponéské valky (konec 5. st. pE. n. 1.)!

»Now FEurope’s balanc’d neither side prevails; For nothing's left in either of the

scales.
Alexander Pope v basni The Balance of Europe (1715)% -

., Rovnovaha moci je chiméral Neni to klam, omyl & podvod — je fo nepopsané, nepopsa-
telné, nepochopitelné nic; pouhd slova, neprinaSejici do védomi ideje, nybrz zvuky...“
Richard Cobden (1867)3

., Vitdcové Ameriky budou v pFistim stoleti muset pro svou vefejnost zformulovat koncep-
ci ndrodniho zdjmu a vysvétlit, jak bude tato koncepce napliiovina — v Evropé a v Asii —

udrZovanim rovinovahy moci. ™
Henry Kissinger (1994)4

Snad Zadna jina koncepce z oblasti politického my$leni o mezindrodnich vztazich nevy-
volavala opakované a navic ve srovnatelném historickém zdb&ru tak rozporné nazory jako
rovnovaha moci ® Byvé oslavovana (Alexander Pope v basni reagujici na uzavfeni utrecht-
ského miru, prvni evropské smlouvy vyslovné se zmifiyjici o roviiovdze moci), zatracovana
(liberalni ekonom Richard Cobden), implicitng uZivdna jako chladna analytickd kategarie
pfi hleddni piicin konfliktu (historik Thukydides), £i pouZivana jako organizaCni princip
vizi globalniho fadu budoucnosti (statnik a politolog Henry Kissinger). Rovnovaha moci se
v pribéhu zaznamenané historie lidstva objevuje ¢i byva nalézana v riiznorodych kultur-
nich a civilizanich kontextech a historickych situacich. Podobné rozmanité a rozkolisané
je pak nevyhnutelné {€Z jeji vniméni, chdpéni, interpretace a aplikace. To vSe je nejspise
zplsobeno tim, Ze — jak tvrdi Inis L. Claude — hlavni potiZi pojmu mocenska rovnovaha ne-
ni jeho vyznamova prazdnota (o ¢emz byl piesvédéen napf. Richard Cobden), ale naopak
skuteCnost, Ze se na néj vaZe piili§ mnoho vyznami.®

V této souvislosti nejCasteji citovany Ernst B. Haas jich nalezl osm:

L. jakékoli rozloZenf moci,
II. rovnovéazné rozloZeni moci (pro tuto situaci budeme nadale pouzivat pojem ekvi-
librium),
III. hegemonie ¢i sméfovani k hegemonii,
IV. mir a stabilita prostfednictvim koncertu mocnosti,
V. nestabilita a valka,
VI. mocenska politika v obecném slova smysluy,
VII. univerzalni zikon historie,
VII. navod pro praktickou politiku.”
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Pojem rovnovaha moci nalézame v odborné literatuie a publicistice nejéastéji ve vazbé
s terminy, jako jsou reorie, dokirina, koncepce, metoda, princip, logika, zdkon, politika,
systém, struktura, mechanismus, funkce. A jist¢ by nebylo t€Zké nalézt facu dalSich.
Pestrost téchto vazeb naznaCuje proménlivost funkéniho obsahu pojmu; miZe slouZit jako
deskriptivni pomiicka, rdmec pro analyzu, heuristicky model, preskriptivni kritérium &i
normativni mefitko. Cheeme-li se dobrat pochopeni podstaty pojmu a promén jeho obsahu,
nezbyva neZ se obratit do minulosti, nalézt kofeny a vystopovat genealogii koncepce rov-
novahy moci. Na takto vytvofeném zdklad¢ pak sndze pochopime souvislosti tematizace
a kritiky tohoto pojmu v politickém myS$leni XX. stoleti,

Z.akladatelé realismu® a rovnovaha moci

Historie Peloponéské valky feckého historika Thukydida (Zil ve drubé poloving 5. st. pf.
n. L) je v zdpadnim kulturnim kontextu povaZovana za vibec prvni pojednani o politickém
rozhodovani v mezinarodnich vztazich. Pro zdirazfiovani moci jako hlavntho mefitka, na-
stroje a cile vztahti mezi stity (o ¢emZ se viak — jak sam autor fika — ,,mluvi nejméné*) je
Thukydides pokladdn za zakladatele tradice politického realismu, konkrétng alianéni teorie
a teorie piirozenéha stavu (v soucasné literatui'e je na misté hobbesovsky chapaného pojmu
piirozeny stav pouZivan pojem anarchie) v mezinarodnich vztazich?

V Thukydidové ptipad€ nelze v Zadném pfipadé hovofit o ucelené teorii. Bezpochyby je
viak toto dilo dokladem existence koncepéniho mysleni o rovnovize moci. Dilo je narativ-
ni historii, kterd je nicméné podloZena tezi mocenské politiky (realpolitika). Kenneth
Waltz naléza v Thukydidovi ,,pfedb&Zny ndstin™ koncepce rovnovahy moci a dodavd, Ze
.. zatimeco Realpolitik je metoda, politika rovnovdhy [moci — pozn. aut.] je jejim obsahem
a podminkou jejiho fungovdni“° O rovnovéze moci (v piipadé Seského piekladu oviem
sily) jako o politické metod¢ pak Thukydides vyslovng hovoii v VII. knize své historie
(odstavce 56-58), kde popisuje politiku perského satrapy Tissaferna, ktery — ,, profoZe chtél
udrZovat mezi Reky rovnovéhu sil” — uzaviel smlouvy s obéma val¢icimi stranami.

O dve st let pozdgji a ve zcela jiném kulturnim kontextu roztfidil a nové syntetizoval
indicky brdhman Kautilja ve spisu Arthasdstra (politickd véda) dosavadni roztii$ténou po-
litickou literaturu hindské jazykové oblasti. Kniha Arthaddstra byva piirovnivana
k Machiavelliho Vladati. Podobnost nespociva jen v navodnosti obou dél, ale také v jejich
duchu ryzi realpolitiky. Hlavnim cilem panovnika — jak u¢i Kautilja - je zachovani a zvét-
Seni statu. Lidé jsou od piirody Spatni, proto je funkci stdtu zabranit anarchii; vlddce pak
musi zajistit jeho pieZiti a Gzemni rist. Aby toho docilil, mél by byt pfipraven neustile
a bezskrupul6zné vyivaret a pfeskupovat aliance, a to podle zdkladniho principu vztahii me-
zi stity — ,, soused mého souseda je mym spojencem ™11 Kautilja pojem rovnovaha moci
vyslovné neuziva a nemél ani vliv na vyvoj zapadni tradice politického realismu. Nicméné
Seabury jej pravem zafadil do ¢itanky Balance of Power. Kautiljiiv hobbesovsky pohled na
podstatu vztahii mezi panovniky doklada obecnou existenci uréitych neménnych meocen-
skych principt, které uréuji vztahy mezi staty, a to nezavisle na jejich historickém &i civili-
za¢nim kontextu. '

Do zapadni tradice politického realismu patfi sv. Augustin (354-430). O jeho filozofic-
ko-teologickych koncepcich se hovoii jako o intelektudlnim mostu mezi klasickym (tedy
antickym) a modernini mySlenim. Nékteti autofi jej oznaduji za prvniho filozofa d&jin. Pro
nase hledani je diilleZity jeho nesporny politicky realismus. Bih stvofil ¢lovéka mravného —
uci sv. Augustin —, ten v8ak mravnost ztratil prvotnim hiichem. Od té chvile je lidsky Zivot
hnan nekone¢nou touhou po moci (libide dominandi), po jejim roz8ifeni (expanzi). Libido
dominandi je zdrojem neustalych konflikti a valek; staly mir a spravedinost nejson na zemi
dosazitelné. Ve své dobé byl sv. Augustin svédkem rozkladu Rimské fige, jehoz ptitiny na-
Iézal piedevsim v sebezniCujici podstaté imperidlni expanze. To jej vedlo k zavéru, Ze by
idedlnim uspofaddnim svéta byl decentralizovany systém mensich stiti.
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Kenneth W. Thompson z téchto zdvéri snad az piili§ odvazné dedukuje, Ze sv. Augustin
meél na mysli mechanismus rovnovahy moci, ktery se mél stat zdkladnim regulatornim prin-
cipem tohoto systému.!? Na druhé strané nelze piehlédnout, Ze u sv. Augustina kromeé rea-
listickych pfedpokladi Spatné podstaty lidské pfirozenosti a nezkrotného puzent k rozgifeni
moci nalézame také zdkladni strukturni pfedpoklad existence a fungovani rovaovahy moci.
Je jim decentralizovany systém statii, ktery je chipan jako opak hegemonie jednoho stitu
a zaroveii jako zaruka proti uskutenéni takové hegemonie,

Prijmeme-1i metaforu sv. Augustina jako mostu mezi klasickym a modernim my8lenim,
pak v politické teorii se tento most klene pies dlouhé obdobi centralizujiciho kiestanského
univerzalismu, kiery postuloval ideu humanity ve smyslu univerzalni jednoty lidského ro-
du. Toto obdobi vrcholi v ueni sv. Tomase Akvinského (1225-1274), jehoZ Reinhold
Niebuhr fadi do kategorie idealismu, a to v protikladu k realismu sv. Augustina.!? V té do-
b¢, podobné jako v jinych obdobich existence univerzalnich 181 neexistovaly podminky
pro realizaci rovnovahy moci. ,, Dokud existovalo ii¢inné a viezahrnujici dominium Rimské
Fise, Fise Karla Velikého s Svaté rise Fimskeé, ™ pise Edward V. Gulick, ,, nemohla existovat
mezindrodni Rovnovaha Moci. Absence systému statii znamenala absenci Rovnovdhy
Moci. “14

Na druhém konci pomyslného mostu stoji myslitel jiZz zcela moderni — realista Niccolo
Machiavelli (1469-1527), jenZ se svym myslenim kategoricky odpoutava od stiedovéké
kiest'anské tradice. Florentsky diplomat, kterého n€kteii povaZzuji za filozofa modernéjsiho,
neZ mohla unést jeho doba, jini za ,,posla zla®, nemluvi o0 Bohu, ale o moci, nepfedpokliada
harmonii, ale konflikt, nefika, ,,co by mélo byt (utopické bratrstvi viech lidi), ale ,co je*
(anarchie a boj rozdilnych statnich zajmi, boj o moc).!® Podle Waltze ,, Machiavelli piebi-
ra Thukydidovo téma a hraje na né Fadu spletitych, kdyZ ne pFimo krdsnych variaci 16
Machiavelliho Viadai (Lorenzo Medicejsky) dostdva rady téméf totoZné s t€mi, které
o osmnact stoleti diive poskytoval svému vladafi Kautilja.

Machiavelliho role ve vyvoji koncepce rovnovahy moci je stale jedt€ implicitni. Podobné
jako v piipadé vySe zmin&nych autorli spoCivd v obohaceni realistické¢ho proudu mysleni
o mezinarodni politice. Pfedev§im tento politicky filozof zavedl koncepci stdfu jako moral-
ni sily, kterd ma urditd vysostna a legitimng obhajitelnd prava nejen viici svym obCantim
(dovnitf), ale —a to je dileZité — také vici $ir§imu kontextu prostfedi, v ném? se stit nachézi
(vng). Slovy Gulicka, stat zalind byt chapan jako ,, konelnd autorita sama o sobé, [ktera —
pozn. aut.] miife uZit ndsili k uskutecnéni své ville nebo k obrané svpch zajmii“)?
S timto pojetim statu také souvisi Machiavelliho pfesv&dCeni, Ze stat neni definovan pouze
svym vnitfnim uspof¥adanim a funkci, ale téZ svymi vztahy k okolnim statiim. Reéeno pojmy
souasné teorie, Machiavelli pfedjima systémovou analyzu a strukturdini realismus v teorii
mezingrodnich vztahi. 18

Ani Machiavelli tedy jest€¢ nehovoii o rovnovaze moci explicitné. Ta v8ak jakoby byla
principidlng piftomna v pozadi jeho uvah, stejné jako byla pfitomna v praktické politice
systému méstskych stath na Gizemi renesancni Italie, jiZ autor ve svém. dile reflektoval
O existenci italského systému statil a o jeho fungovéni se dozvidame vice v Déjindch Itdlie
Francesca Guicciardiniho (1483-1540), které byly poprvé publikovany v roce 1561. Jakoby
dosavadni vyvoj politického realismu od Thukydida po Machiavelliho pfipravil pidu pro
prvni znamé pouZiti terminu rovnovéha ve smyslu vyrovndvani moci mezi stity.

Rovnovaha moci explicitné

Guicciardini, ktery — podobné jako Machiavelli — slouZil jisty ¢as florentské diplomacii,
ve svém dile piidita zachovani infegrity systému italskych méstskych statd na pfelomu XV,
a X VI stoleti védomé snaze statniklt (zejména Lorenza Medicejského) ,, pozorné dohlizet
na udrfovani stavu Itdlie v rovnovdze, nepiiklanét se vice k jedné strané ne# ke druhé“ 19
Hlavnim Guicciardiniho pfinosem teorii rovnovahy moci bylo jeho poznani vzajemné pro-
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vazanosti statil v systému a jejich role v udrZovani ekvilibria systému, tedy pochopent vza-
jemné zavislosti vztahti mezi staty a vztahi stdtll k systému.

Diky informacni revoluci, zpiisobené zavedenim knihtisku, se mohly italské Gvahy
o rovnovaze moci $ifit po celé Evropé. Pfitazlivost mechanistické metafory ekvilibria déle
zvysoval i rozvoj geometrie a matematickych véd a jejich odraz v humanitnim my$leni.

Angli¢tina byla prvnim jazykem, do néhoZ byla Guicciardiniho kniha v roce 1579 pielo-
Zena. Piekladatel dedikoval text Alzbét€ 1. s lichoticim dovétkem: ,, Bith viozil do Vasich
rikou rovanovdhu moci a spravedinosti, abyste dle své vitle vaZila a vyvazovala ¢iny a rady
viech kirestanskych kralit Vasi doby. “ NaCasovani piekladu bylo opravdu vhodng; v nasle-
dujicim desetileti zacala totiZ alzb&tinskd Anglie vzdorovat hegemonické politice Spanél-
ska nejen na evropském kontinenté, ale té7 v téméf globdlnim ramci boje o ndmoini nad-
vladu.2® Koncepce rovnovahy moci tak v Anglii zapustila pevné kofeny a stala se na
nékolik piistich stoleti jednim ze zakladnich principi britské zahraniéni politiky.

Na Guicciardiniho se ve svém eseji O impériu pfimo odvolava filozof Francis Bacon
(1561-1626), jenz alianéni politiku anglického krale Jindficha VIIL. a francouzského krale
Frantiska I. (spojivsich se s Turky, aby zabranili stabilizaci a rozSifeni fiSe habsburského
cisafe Karla V.) pfirovnava k politice rovnovdhy moci Lorenza Medicejského. Cilem této
aliance bylo — obecné feceno — omezit snahy jednoho statu o vytvofeni univerzdini monar-
chie. Podle Bacona takovéto ohroZeni ekvilibria miize v krajnim pfipadé ospravedlnit i pre-
ventivni valku. Hans J. Morgenthau, ktery vyzdvihuje aliance a alianéni politiku jako ,, #ej-
dileZitéjsi projev roviovihy moci® a zéroveil jako jeji ., nezbytnou funkei®, povazuje tuto
alianci za prvni moderni piiklad pisobeni rovnovahy moci v §ir§fm méi{tku.2!

Vyznam rovnovahy moci v Evropé druhé poloviny XVIL. stoleti vzriistal, a to pfedevsim
v disledku civiliza¢nich a strukturdlnich zmé&n, které se na starém kontinenté v té dobé
odehrdvaly. Renesance a reformace rozvrdtily stfedovéky fad a jeho pojeti moci a autority.
NabozZenské valky zavrsily proces rozpadu jednoty zapadniho kiestanstvi, ktery byl prova-
zen sekularizaci politiky. Piipomefime si zde opét Machiavelliho, jenZ zesvét$téni a zestat-
néni politiky pfedjal o vice neZ sto let diive. Idea stdnifio zdjmu zatlacila do pozadi ideu
jednoty stafu a 1éna a v Evropé zacaly byt kladeny zaklady moderniho systému suverénnich
ndarodnich statii. V koncepci rovnovahy moci nalézali tehdejsi panovuici a diplomaté zpi-
sob, jak tomuto novému anarchickému prostiedi, které postradalo centrdlnf moc a nebylo
tedy ovladano Zadnym Leviathanem, vtisknout fad, jak tento systém, jenZ se zrodil z katak-
lyzmatu ndboZenskych valek XVII. stoleti, regulovat a zachovat. BliZi se zlaty v&k rovno-
vahy moci v teorii 1 praxi.

,Je-li suverenita stéZném, k némuZ jsou upevnény plachty moderniho stétnictvi, ™ pozna-
menava Frederick Schuman k této historické epose, ., pak princip rovrovdhy moci je vétrem,
ktery Zene plavidlo bourlivymi mo¥i mezindrodni politiky. “?? Vidéno dnes$nima o¢ima, vest-
falské uspofadani napliiovalo zakladni strukturni predpoklady pro existenci a fungovani
rovnovahy moci. Vestfalsky mir zaloZil existenci mezinirodniho systému nezévislych sta-
th, v ném7 byla stdtni suverenita v§eobecné povaZovana za tUstiedni princip a zaroveii cil
statni politiky a kde ideologické (rozuméj ndboZenské) riznice byly v zijmu zachovani
suverenity stitd a existence systému odsunuty zasadou cuius regio, eius religio na vedlejsi
kolej.

Zlaty vék

Vpravdé zlaty v€k rovnovahy moci piichazi s XVIIL stoletim. Slovy Leopolda von
Ranke, tehdejsi ., koncepce evropské rovnovdhy moci byla rozvinuta proto, aby spojent
mnoha finych statii mohlo vzdorovat zdmérim bezuzdného dvora... “ Tim beznzdnym dvo-
rem” byla myslena Francie a jeji ,,zaméry” byly interpretovany jako snaha o univerzilni
nadvladu. Vélka o $panélské dédictvi (1701-1713), ktera byla motivovina pfedevsim sna-
hou zadrZet francouzské ambice, oteviela novou kapitolu evropskych dé&jin.
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Hlavnim politickym vysledkem tohoto slozitého konfliktu bylo smluvni odmitnuti moz-
nosti sjednoceni Spanélska s Francii &i s Rakouskem, kier¢ bylo zakotveno v utrechtském
miru (Utrechtskd smlouva a Rastadskd smlouva). V doprovodnych dopisech (kadlovskych
patentech) ke smlouvé mezi Anglii a Francii piSe Ludvik XIV., Ze uzavira dohodu v nadgji
na ,, dosazeni vSeobecného Miru a zajisténi Klidu v Fvropé Rovnovéahou Moci™; Spanélsky
krdl ve svém dopise formuluje: ., Maximu zabezpeleni univerzalntho Dobra a Klidu
Evropy... rovnou Vahou Moci tak, aby mnohost byla spojena v jedno..., aby se Vhoda jed-
noho nezvrtla v Nebezpedi a Riziko pro zbytek. “>3

Nelze zapominat, Ze se v XVIIL ,stoletf védy™ otazka rovnovahy (ckvilibria) stdva pred-
métem zajmu nejen mezindrodni politiky a ,,prava ndrodd”. Vitézné taZzeni newtonovsko-
-kartezidnského pojeti piirody a svéta jako rovnovahy protichiidnych sil, kterd je regulova-
na zakony mechaniky, postulovalo koncepci rovnovahy jako jednu ze zdkladnich ontolo-
gickych kategorii védy, filozofie a kulturni imaginace této historické epochy vibec.

Anglicky filozof David Hume (1711-1776) si v dvodu svého escje Of the Balance of
Power (1751) poloZil otazku, ,,zda za ideu rovnovahy moci vdééime zcela moderni polifice,
¢i zda je to pouze ono spojeni (phrase), kieré bylo vynalezeno v poslednich dobdch ' 2* Na
zéklad€ Thukydidovych déjin pak dokazoval, Ze ,, maxima zachovani roviovahy moci je

ge¢

do té miry zaloZena na zdravémm rozumuy a samoziejmém uvazovdni”, Ze se antice nemohla
vyhnout.

Hume identifikuje jedno ze zdkladnich pravidel chovani statd, které chtgji dosahmout
a udrzet ekvilibrium — vidy se pFiklonit na lehéi misku vah. Jako piiklad uvadi autor atén-
skou politiku v pozdnéjsi fazi peloponéského konfliktu. Na okraj poznainenejme, Ze Velka
Britanie, kterd se timto pravidlem peclivé fidila, ménila spojence bez skrupuli a tak Casto,
7e si vyslouZila pfidomek perfidni. Bezcitné chovdni statl, v jejichZ politice byly stélé pou-
ze vlastni z4jmy na ukor spojencii, zavdavalo potom piicinu kritikdm koncepce rovnovahy
moci z moralnich pozic,

Hume si t¢Z v§ima zakladni podminky fungovani rovnovahy moci, kterou je existence
uzavieného systému vice stath. Moderni terminologii feCeno, Hume si byl védom vlivil
struktury mezindrodnich vztahil na chovani jednotlivych Ciniteli (stat). Dochazi k zavéru,
7e zatimco peloponésky systém stitli rovnovdhu moci vyZadoval a generoval, Rimané tuto
politiku v podstaté neznali. Bylo to ddno tim — dovozuje ddle Hume —, Ze fimskd expanze
nikdy nenarazila na ,,Z4dn€ vSeobecné spojeni Ci konfederaci®, kterd by se pokusila tuto ex-
panzi zadrZovat (tedy vyrovnavat rist moci Rima).

Britskou vladu nabada Hume k opatrné zdrzenlivosti v jeji kontinentalni politice. Podle
jeho ndzoru by se nikdy neméla zcela izolovat od evropskych zalezitosti a dopustit vytvo-
feni ,,nadmérnych monarchii na kontinenté. Na druhé stran€ v8ak musi mit vZdy na z¥eteli
britské zdjmy a omezené moznosti a nedopustit p¥ili§ rozsahlou, a tim i ve svych disled-
cich potencidlng sebeznitujici n¢ast na evropskych udéalostech. Namoini pievaha a relativ-
ni bezpedi ostrovni izolace umoziovaly Velké Britanii hrat vici kontinentalnimu systému
roli balancéra, tedy Cinitele, jehoZ vstup na jednu z misek mocenskych vah uvede systém
do stavu ekvilibria.

Pro mnoho publicistt, teorctikl i filozofi byla rovnovaha moci v Evropé osmndctého
stoletf v jistém smyslu jednoticim principem, ,,spolednym duchovnim domem®, jak pozna-
menal anglicky historik Edward Gibbon. Podle Francoise Fénelona, francouzského filozofa
doby vlady Ludvika XIV., ,, udrZovani urcité rovnosti a ekvilibria mezi sousednimi narody
zajistuje kiid viem ™ a vytvaii ,, svého druhu spoledenstvi®. Podobng Roussean nalézi v po-
zadi evropského systému jakési jednotici dynamické ekvilibrium, ,, pFesné fen stupern sou-
drznosti, kiery jej udrzuje ve stavu stdlého neklidu, aniZ by jej viak rozvrdtil“; evropské
nérody jsou tak spojeny v jeden , ndrod neviditelny®?> Rousseau dale rozviji Humovu
piedstavu jisté samoziejmosti, automati¢nosti procesu vyrovnavani moci, kdyz fika: , 47 si
fo uve“doné:g‘eme i ne, rovnoviha se udriuje sama, bez pomoci néjakého zvilastniho zasa-
hovéni. *?
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Zd4 se, jako by se v mysleni t€chto autort koncepce revnovaly moci vymanila ze sevie-
ni hobbesovského realismu a nabyvala rysu grotiovského racionalismu. Tento posun v chd-
péni koncepce byl piedzvésti hypotézy mezindrodni spolecrnosti, kierou na grotiovskych
zakladech rozvinul v nagem stoleti anglicky teoretik Hedley Bull.*” Nicméné realpolitické
chapani rovnovahy moci pietrvdva a pievlada. Prusky krdl Bedfich Veliky sice také chapal
Evropu jako svého druhu ,rodinu, ovSem ponkud stiizlivéji. V oné roding je totiz podle
jeho ndzoru |, prilis mnoho darebdkit a rozhdadanych vztahit™, takie aby se nerozpadla,
. nsi byt udrzovana v rovnovaze prostiednictvim moci %8

Rovnovdhou moci jako mezindrodnépravnim problémem se ve svém Ustiednim dile
Zakon narodit (1758) Siroce zabyval $vycarsky jurista Emmerich de Vattel (1714-1767).
V grotiovském duchu Vattel chdpe Evropu jako ,, politicky systém, v némz ndarody... jsou
spojeny svomi vztahy a Fiznymi zdjmy v jedno télo... svého druhu republiku . Vattel se do-
mniva, Ze jakasi evropska konfederace by byla nejjist&j$im nastrojem pro zachovani rovno-
vahy moci, kterou definuje jako ,, stav véci, kdy Zddna mocnost neni v pozici absolutni pite-
vahy a nemiiZe na druhé wvalovar zdkony”. Hrozi-li jednostrannid hegemonie, Ize jt
v nejzaz$im piipadé zabranit nasilim — preventivni valkou, kfera je v tomto pfipadé legi-
timnd 2?

Z hlediska praktické mezindrodni politiky 1ze bezpochyby nalézt v Evrop€ XVIIL stoleti
mnohé jednotici momenty. Kromé francouzsky komunikujici aristokratické diplomacie to
byla pfedev§im obecna shoda o nutnosti existence péti velkych mocnosti a zaroveil presvéd-
Ceni o tom, 7e — feCeno Rankeho metaforou — zmizeni jedné z nich by mélo stejné katastro-
falni nasledky, jako Gmurti prvniho houslisty dobfe sehraného kvintetu.?® Princip rovnovahy
moci se v evropské pentarchii osmnactého stoleti projevoval piedevsim vSeobecnou pode-
zifvavosti k ¢emukoli, co by mohlo byt interpretovano jako pokus o univerzalni nadvladu.
Evropské valky byly omezené, a to jak svym dopadem na tehdejsi spoleCnost (Bedfich
Veliky si pféal vést pouze takové valky, které by neruSily ani venkovana za pluhem, ani més-
tana v obchodu), tak snahou o omezenost a vyvazZenost valeSnych ziskll. Byla dodiZovina
kompenzaéni z4sada, podle niz piipadné uzemni zisky jedné mocnosti byly vyvaZeny tzem-
nimi zisky ostatnich mocnosti. Toto pravidlo se rozvinulo v propracovanou teritorialni arit-
metiku, jez v8ak v krajnim pripadé mohla vést k situaci, kdy jiZ nebylo co délit. Nejznaméj-
§im piipadem stdtu, ktery na toto doplatil (nakonec svou existenci), je Polsko.

Zlaty v&k rovnovahy moci téZ definoval zdkladni obecné atributy t¢to koncepce, na nichz
se dodnes shoduje hlavni proud feorie mezinirodnich vztahi i politickd praxe. Struéné
feceno, rovnovaha moci prosperuje v systému suverénnich statli, které respektuji zasadu
neintervence. Optimalni poCet rozhodujicich mocnosti v systému je pét. Metodou komuni-
kace a fedeni pfipadnych sporli mezi mocnostmi je realpolitika ve smyslu sekularizované
a od ideologii oprosténé politiky. Omezend vilka muZe byt legitimnim prostfedkem (pre-
venci) zachovani ekvilibria systému. Preventivni charakter valky je odvozovan od otekava-
ného cile pisobeni rovnovahy moci, kterym neni mir, ale stabilita a udrZeni existence
systému a jeho rozhodujicich prvki — velkych mocnosti. Smrtelnym nebezpedim pro systém
Je hegemonie — univerzdlni monarchie — jedné nebo vice mocnosti.

Konec zlatého véku a evropsky koncert

Ackoli si to byl v té chvili mdlokdo schopen uvédomit, kanonada u Valmy pfedzname-
nala mnohem vic neZ jen zdnik piedstavy osmnictého stoleti o evropské jednoté v rovno-
vaze. Goethe vzpomina na vecer po bitve, kdy, sedé u ohng v pruském tibofe, byl dotazan,
co st o tom vSem mysH. ,, Od tohofo mista a tohoto dne”, odpovédél udajné basnik, ,, zadi-
nd nova éra v historii svéta * 3! Kondil zlaty v&k rovnovahy moci, charakterizovany omeze-
nymi a neideologickymi valkami mezi evropskymi dynastiemi. Ideje Francouzské revoluce,
sila lidovych mas a Napoleoniv vojensky génius rozmetaly S§achovnici, na niZ se odehrs-
vala evropskd politika osmndctého stoleti, a porusily vSechna dosavadni pravidla hry.
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Francouzskd vitézstvi v letech 1805-1807 pak zasadila evropskému systému rovnovahy
moci jiZ jen ranu z milosti.

Na rozdil od Goetheho trvalo evropskym panovnikiim bezmdla dalgich dvacet let, ne si
do disledku uvédomili hloubku zmén v nové situaci, nez se dokdzali oprostit od stereotypii
politiky ancient régime, neZ pochopili, Ze — jak pozdéji napsal Ranke — ., vie, co se délo
v casech Ludvika XIV., bylo nyni zdaleka prekondano. Staré eviropské svobody byly potlace-
ny. Univerzdini monarchie, kterd se doposud zddla jen vzdalenym nebezpecim, byla 1émér
uskutecnéna. <32

Na jafe roku 1814 podepsaly staty protinapoleonské koalice ve francouzském mesté
Chaumont alianéni smlouvu, v niZ se zavazaly dovést valku proii Napoleonovi k Giplnému
vitézstvi. Smlouva déle formulovala jako spoleény cil ,, udrZeni rovnovihy Evropy, zabez-
peceni klidu a nezavislosti Mocnosti a zabranéni invazim, které po lolik let nicily svét... 33
Témeér totozné vale¢né cile formulovala jiz o rok difve smiouva z Reichenbachu. Z hledis-
ka moderni historie mezinarodni politiky piines! vak $estndcty ¢lanek smlouvy z Chaumont
skute¢né pfevratné novum. Podle tohoto ustanoveni méla valeCna koalice existovat i po
skongeni valky, v dob& miru, a to po dobu nejméné dvaceti let .34

Principy této smlouvy, rozvinuté¢ Videiiskym kongresem, se staly zdkladem fungovani
systému evropského koncertu devatenactého stoleti. Z hlediska konceptualizace rovnovahy
moci znamenala tato smlouva definitivni rozchod s XVIIIL stoletim. Francouzskd revoluce
a napoleonské valky poukdzaly na meze piedstavy o seberegulyjici automati¢nosti jakési ne-
viditelné ruky rovnovahy moci. Nastavd obdobi rovnovahy organizované, institucionali-
zované a védome manipulované. Na rozdil od minulfého stoleti byl novy systém mnohem
zietelngji zaloZen na spolupraci velmoci. Zcela ve shode se zasadami koncepce rovnovihy
moci a v zajmu dosaZeni ekvilibria byla do nového systému pozvédna i poraZend Francie.
Dale pak mé€ly ekvilibrium posilit teritoridlni zmény (kompenzace).

Nekteri autofi povazuji evropsky koncert spiSe za prototyp systému kolektivni bezpeé-
nosti neZ za rovnovahu moci. Tvrdi dokonce, Ze koncert byl jeji antitezi — uskuteCnénou
hegemonii izké¢ skupiny velmoci. Vyhrada to neni v Z4ddném pfipadé neopodstatnéna.
Nicméné Gulick namitd (a s jeho nézorem lze pln€ souhlasit), Ze , fato interpretace ignoru-
je postoje a cile statnikil, kteri koncermi systém navrhovali. Cinili tak s explicitnim a verej-
né ozndmenym zdmérem VYIVOFIf a udrZet ticinny systém rovinovahy moci.“® Otevieny
intervencionismus (ktery byl zakladnim nastrojem nového fidu), legitimovany antilibera-
lismem (jenZ mél byt zaroveit ideologickym poutem a diivodem existence nového fadu),
zahy pfivedl Velkou Britdnii k omezeni pfimé n¢asti na kontinentalni politice.3¢

A7 doposud byla koncepce rovnovahy moci aplikovana €mef vyhradn€ v evropském
kontextu. Teprve polovina 20. let pfinesla do britské zahrani¢ni politiky novy prvek — glo-
balizaci rovnovahy moci. V roce 1826 se ministr zahrani¢i Canning branil v Dolni snémov-
n¢ kritikdm, jez mu vy¢italy, Ze Velka Britanie nezasahla ve prospéch rovnovihy moci na
kontinent&, narusené tehdy francouzskou intervenci do Spanélska. V Canningové odpovédi
nachazi Morgenthau ,,novou teorii rovnovahy moci“; diplomatickym uzndnim nové osvo-
bozenych latinsko-americkych republik vyvazuje Velkd Britinie svou omezenou ucast na
kontinent€. ,, Hledél jsem jinym smérem — spat¥il jsem material pro kompenzaci v jiné he-
misfére... Povolal jsem Novy svét k obnoveni rovnovdhy starého.“ Témito slovy obhajuje
svou politiku Canning 37

Bylo to opét ve Velké Britdnii, kde se béhem prvni poloviny XIX. stoleti — v kruzich li-
berall volného obchodu (laissez faire) — formuje ndzor silné kriticky vadi intervencionis-
tické podstaté tehdejsi politiky rovnovahy moci obecné a jeji britské tradici zviasté. Tato
kritika dirigistické manipulace mezinarodni politiky rozviji intelektudlni linii, kfera je for-
movana stoickym idedlem sv&tového stitu, kiestanskym univerzalismem, kantovskym idea-
lem harmonické kosmopolis a hospodafskym liberalismem Adama Smitha.

Z mnohych zmifime jiZ citovaného ekonoma a politika Richarda Cobdena (1804-1865).
Cobden pfedevsim zidsadné odmitd , jakékoli zasahovdni viddy jedné zemé do zaleZitosti
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druhé " které vzZdy ve svych disledcich vede ke konfliktu a k valce. ,, Soucasny systém
[mezinarodnich vztaht — pozn. aut.] korumpuje spoleénost, vwéerpdvi jeji zdroje, wctiva
bozstva falesného hrdinstvi.” Cobden se domniva, Ze uplatitovani ., volného obchodi...
zméni z mordiniho hlediska vztahy ve svété k lepsimu ™, protoze obchod mezi staty zabrafiu-
je valkam mezi nimi.3® Pfitom vychdzi z pfedpokladu ekonomické racionality (maximaliza-
ce zisku za minimalnich nakladit), které je v rozporu s mocenskou (i)racionalitou. Budou-li
se staty fidit ekonomickou racionalitou (ktera je zaloZena na principu reciprocity A. Smitha)
i ve svych mezindrodnépolitickych vztazich, museji dojit k zdvéru, Ze se vdlky nevypliceji.
Jsou to argumenty, které v nasem stoleti rozviji liberalné-internacionalisticka vétev teorie
mezindrodnich vztaha.®

Realista Henry Kissinger, jenz svou politickou teorii postavil pravé na analyze obdobi
formovani evropského koncertu mocnosti (1812-1822), odmitd méfit ispé$nost mezini-
rodnépolitického fadu (tehdej$iho i soucasného) moralnimi &i ekonomicko-utilitdrnimi kri-
térii. Na rousseaovskou ,.kli¢ovou otdzku politiky™, totiZ ,,co miZe legitimizovat autoritu®,
odpovida jednozna¢ng: fad, stabilita a zachovani systému. Z tohoto hlediska jsou pak podie
néj vysledky evropského koncertu XIX. stoleti ,,nezanedbatelné” — témér stoleté obdobi
stability a relativniho miru.*® Zhroucenim poslednich zbytkd videfiského systému v roce
1914 konéi podle Kissingerova ndzor téZ dvousetleté zlaté obdobi evropské diplomacie
a rovnovahy moci.

Upadek multipolarity a formovéni bipoldrni struktury rovnovihy moci

Periodizaci systému XIX. stoleti existuje cela fada a je mimo rozsah a zamér této prace se
jimi zabyvat.*! Nelze v8ak opomenout jeden moment, ktery byl zasadné dileZity z pohledu
historiec naseho stoleti obecné a pro dal§i vyvoj koncepce rovnovahy moci zvlast€. Timto
momentem je postupné formovani bipolarni struktury mezindrodnich vztahi, a to nejprve
v evropském a pozdégji i v globalnim méiitku. Koncert mocnosti piestava ladit jiZz na pfelo-
mu 40. a 50 let XIX. stoletf. Nezvratné jim otfasla Krymska valka v roce 1854. Tato valka
se vymkla z videfiského ramce rovnovahy moci a vedla k zakladni zméné vztaht mezi
evropskymi mocnostmi. Francie se definitiviné uvolnila z omezeni koncertniho systému,
Rusko se stalo mocnosti revize a na strané status quo zbyly jen Rakousko a Velka Britanie.

Sjednocenim Némecka nastiv4 nova, bismarckovska faze rovnovahy moci v Evropé. Ze-
lezny kanclér zkonstruoval a dovedné manipuloval sofistikovany a zaroveil kiehky systém
spojenectvi a alianci, z nichZ mnohé byly navic tajné. Aby udrZel ekvilibrinm systému
a Némecko mimo izolaci, redukoval Bismarck svou politiku na formuli, kterou sdm popsal
nasledovné: V situaci, kdy je ,, svétovd politika oviddana nestabilni rovnovéhou péti moc-
nosti, je nuiné byt vidy jednim ze tFi. “%2 Naplnéni této zdanlivé jednoduché zasady viak
kancléfe z politiky jeho systém zahy zdegeneroval, a to jak z divodu absence politického
génia kancléiova formatu v némecké (ale do zna¢né miry téZ evropske) politice, tak piiso-
benim objektivnich, strukturnich faktori mocenského vyvoje starého kontinentu na pfelo-
mu stoleti,

Na sklonku XIX. stoleti se dosud multipolarnf evropskd rovnovaha zagala zuZovat
a svym zpusobem bipolarizovat. Doposud pluralitni systém statdi se pozvolina integroval do
dvou soupeficich blokll. Zanikd mocenskd struktura, kterd v riiznych proménich existovala
v Evropé od konce stiedovéku. Tento posun zadina byt patrny jiz po berlinské konferenci,
kterd v roce 1885 zavidila déleni zdmoiskych kolonii mezi evropské niocnosti. Hlediska
a determinanty tohoto procesu byly rizné. Prvnim a podstatnym méfitkem byla nasycenost
¢i nenasycenost mocenskych z4jmi jednotlivych stath, které je délily na skupinu, jeZ zasti-
vala status quo, a na skupinu revizionistickych mocnosti.

Z hlediska prostorového piedurceni rozdélil v roce 1904 Halford Mackinder ve své kli-
Cové pfednasce The Geographical Pivot of History svét geopoliticky, a to na mocnosti své-
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tového ostrova (Forld-Isiand) a vnitrozeni (Heartfand}, kieré sméfuji ke stietu v baji
o globalni hegemonii.** Lord Salisbury pouZil slovniku darwinismu, kdyZ v roce 1898 ho-
voiil ¢ svéé rozdéleném na Zivotaschopné a umirajici mocnosti.** T. G. Masaryk vndmal
rozdéleni svéta a z ného vznikly svétovy valecny konflikt svétondzorove, a to jako boj de-
mokracie proti teokracii. ,, Toto rozstoupeni ndrodii na dva tdbory,” piSe Masaryk ve
Svétové revoluc, ,, nemélo pouze vyznam vojensky, docasny, nvbrz vypliva z celkové situa-
ce kulturni. Stily proti sobé idee, ndzory na svét a Zivot. “* Kromé vnimani rozpolcenosti
svéta je témto autorim spoleény jedt€ jeden pohled. Je jim nyni jiZ skuteCn€ globalni cha-
pani mezindrodni politiky.

Prvni fize procesu bipolarizace (ve smyslu vytvafeni dvou soudrznych antagonistickych
blokil) byla formdlng zavrena v prvnim desetileti XX. stoleti. Ve svétové vdlce proti sobé
JiZ staly dva homogenni bloky — trojdohoda a trojspolek. Bipoldrni a blokové uspofidani
mezindrodnich vztahi*¢ bude jednou z nejvyznamnéjsich strukturnich charakteristik, ktera
bude determinovat mezinarodni politiku a nyni jiZ globalni rovnovahu moci v nafem stole-
ti. Jeji zaklady byly poloZeny na pfelonu stoleti a jeji obsah se proméiioval v Case. Osu
a Dohodu vysttidaly mezivale¢né bloky status quo a revize, které se poté transformovaly
do vale¢ng hitlerovské koalice na strané jedné a proti ni stojict skupin€ ,,spojenych narodi”
na stran€ druhé.

Jiz na sklonku druhé svétové valky byly patrné zdrodky nového obsahu bipolarni struk-
tury, které se po jejim skonéeni rozvinuly do antagonismu komunistického Vychodu a de-
mokratického Zapadu. Pfelom 40. a 50. let je vreholnym (byt relativné kratkym) obdobim,
kdy se systém studené valky nejvice piibliZil k absolutni polarizaci, tedy k idedlni bipolari-
t&, navic v téméf bezezbytku globalnim méiitkn. Novym rozmérem a zaroveii rozhodujicim
Cinitelem regulace rovnovahy moci druhé poloviny XX. stoleti se pak stdvaji jaderné zbra-
1€, s jejichZ pomoci je udrZovéna roviovdha teror.

Bipolarita XX. stoleti je charakterizovana fadou obecnych a opakujicich se rysi. Vnitini
soudrZnost bloki byla pfimo zavisla na stupni vyostfenosti jednotlivych bipolarnich systé-
mi. V nejvyhranénéjsich obdobich bipolarity byla soudrZnost nejvysSsi. Nevyhnutelna ztra-
ta flexibility bipolarnich systémii, v jejichZ rdmci jiZ nebylo snadné voIné ménit alianéni
prislusnost, vedla k nutnosti hledat nové metody dosahovéni ekvilibria ¢i mocenské pieva-
hy. Moc jiZ nebyla hromadéna pievazné externé — roz$ifovanim alianéniho izemi a obyva-
telstva —, ale pfedev$im interné — mobilizaci vnitinich, zejména hospodaiskych a vyrobnich
zdrojii, které vytvarely podminky pro riist vojenské sily. Snaha akumulovat moc z vnitinich
zdrojli vede k zavodim ve zbrojeni. Plati t6Z obecng, Ze v zavislosti na rlistu vyostienosti
bipolarity (tedy s eskalaci napéti a konfliktu v systemu} se charakter politiky mezi bloky
piiblizuje ke hie s nulovym souctem.*’

Shrnuti pred vstupem do XX. stoleti

Z dosavadniho strué¢ného (a nutné selektivniho) piehledu vyplyva nékolik obecnych po-
znatkd. Lze piijmout ndzor Davida Huma, Ze rovnovaha moci existovala implicitné v poli-
tické praxi mnohem dfive, neZ zacCala byt pouZivana jako expliciini pojem. Proménlivost
obsahu pojmu byva evidentné podminéna piedeviim ménict se politickou realitou a histo-
rickym kontextem, v némz je pojem chdpan a uZivan. Neméli bychom se vSak nechavat
unaset posedlosti hledat a za kazdou cenu nalézat koncepce rovnovahy moci tam, kde
z riznych divodi byt nemohly. Témto tendencim se neubrénili nékteli zminéni autofi, jako
byl napf. Seabury (v piipad® Kautilji) ¢i Thompson (v pfipadé sv. Augustina). Pojem
a koncepce rovnovahy moci jsou plody moderniho evropského systému suverénnich nirod-
nich sttfi, a proto je nelze automaticky pienaset do jinych kontexti.

Zd4 se, Ze se vét§ina dosud zminénych autord i politikd shoduje na Zadoucich funkcich
a cilech politiky rovnovahy moci. Jde pfedev§im o zabranéni ustaveni univerzilni monar-
chie/hegemonie, dale o zajistént preziti konstitutivnich prvldi mezinarodniho systému (sti-
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1) a systému samotného a kone¢né o dosazend, udrzeni a posileni stabilily systému a vzi-
jemné bezpe€nosti v jeho ramci.

Existuji odli$né nazory na nutnou miru vé€domého zasahovani ve prospéch rovnovahy
moci — od viry v automatickou stabilizaci systému (Rousseau) az po piesvédéeni o nutnos-
ti cilevédomé manipulace (Guicciardini).

Koncepce rovnovahy moci je ditétem politického realismu, a to z nasledujicich divodit.
Je statné-centricka a predpoklada konflikt racionalné formulovanych zajma statii. Moc je
zékladni proménnou, kritériem, reguldtorem a cilem snaZeni stétd, operujicich v realpoli-
tickém prostiedi anarchického systému. VEtsina autord se domnivd, Ze rovnoviha moci je
amoralni — kategorie moralky se na ni nevztahuji.

V kontextu akadentického zkoumani rovnovahy moci je dileZité si uvédomit, Ze az do
pocatku XX. stoleti byly mezindrodni vztahy studovany jako soucast rliznych obort, tedy
nikoli jako jasn¢ definovany objekt v ramci samostatné dlsmphny Politicka teoric se mezi-
narodnimi vztahy zabyvala pouze okxajove Castéji se miizeme setkat se zkouméanim mezi-
narodnich vztahil (a zaroveil s tim i koncepce rovnovahy moci) v ramci historie a mezing-
rodniho prava. Ackoli jsme v naSem piehledu narazili na prvky abstrakce a zobecnéni,
jakoZ i na zarodky teorie, k pIngj$imn rozvinuti systematického teoretizovani o rovnovize
moci doslo aZ ve XX stoleti, a fo v ramei autonomniho oboru mezindrodnich vztahg.

! Thukydides: Déjiny Peloponéské véalky. Odeon, Praha 1977, s. 33.

2 Cil. die Safire, W.: Safire’s Political Dictionary. New York 1978, s. 37.
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Poznamka: Druha (zavéredndg) cast této stati, kterd bude zaméfena na rovnovéhu moci ve
XX stoleti, bude uverejnéna v casopise Mezinarodni vztahy, 2/1998.
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