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Politika Evropské unie
v teorli 1 v praxi

Policy-making in the European Union. Edited by Helen Wallace and William Wallace.
Oxford University Press, Oxford, New York 1997, 509 stran, ISBN 0-19-878129-6.

Recenzovana publikace Policy-making in the European Union vychézi jiZ ve tfetim vy-
déni. Jejich sedmndct kapitol je z&4sti pfepracovano, a to s odkazy na star$i studie. Kniha
sleduje stdle se roz3ifujici v&deckou literaturu k danému tématu. Problematika je pfitom
Clenéna vécné i Casové. Souhrnnd bibliografie uvedend na zdvér svazku pak poskytuje &te-
néfi orientaci v posledni i klasické v&decké tvorb&, vydané hlavn€ v angli¢ting, v néméiné
a ve francouz§tin€. Osmnéct autord, ktefi svymi studiemi pfispéli do sborniku, pochazi
z péti Clenskych statd Evropské unie a ze dvou neclenskych stati.

Autorkou prvni &asti publikace je Helen Wallaceovd, kterd zde charakterizuje politické
cile a sméry v Evropské unii, jakoZ i vnitropolitické a hospodafské otdzky Clenskych statd,
specifiku zdpadoevropského regionu, zpisoby spolupriace v Evropské unii, jednotlivé za-
jmy, instituce a jednédni. Srovndvd t1éZ vyznamné védecké ekonomické i politické prace
v oblasti filozofie, ekonomiky, prava a historie. ,, Prdvnici vZdy p¥ispivali k pochopeni ev-
ropské politiky. Brzy bylo jasné, Ze se prdvo Spolefenstvi stalo novym drithem s typickjrmi
specifickymi rysy. !

Helen Wallaceova zde rovnéZ analyzuje praktické zkuSenosti plisobeni ]ednothvych m-
stituci Evropské unie, realizaci integradni politiky, zplisoby politickych pr:stupu (napi.
. Monetova zpiisobu partnerstvi a ,, gaullistického zpiisobu vyjedndvdni“).2 DileZité misto
ve vyvoji politickych metod v Evropské unii vyhrazuje zavérim Maastrichtské smlouvy.
Pfitom ndzorn€ seznamuje Ctenafe s konkrétnimi dkoly a plsobenim Evropské komise,
Evropské rady, Evropského parlamentu apod.

Druhé ¢ast publikace Policy-making in the European Union je pak vénovédna otazkim
hospodaéi'ské a socidlni politiky, ménové unie, otdzkdm Zivotniho prostiedi, hospodafskym
vztah@im k rozvojovym zemim i k zemim stfedni a vychodni Evropy a konecné i otiazkam
bezpenostni a zahranicni politiky.

Elmar Rieger se ve své stati zabyvé Casto diskutovanou otdzkou spoleéné zemé&délské po-
litiky Evropské unie. ,,Zddlo se, Ze zaloZeni Comité des Organisations Professionelles
Agricoles (COPA) jako hlavni organizace evropskych farmdri vkazufe mnoho mezer vzhle-
dem k nadndrodnimu politickému systému. Cetné principy evropského prdva se utvdrely
v souvislosti s diskuzemi o zemédélskych otdzkdch. *3 Zajimavy je rovnéz Riegertv vyklad
alohy agrarnich zdjmovych skupin, stejné jako jeho pohled na jednani v rdmeci Uruguay-
ského kola GATT.

Velmi pfehledné a podrobné (vCetné velkého mnoZstvi grafil a tabulek, tykajicich se
hospodafského vyvoje} jsou v recenzované knize zpracovany kapitoly vénujici se otdzkam
trhu a konkurence, jejichZ autory jsou Helen Wallaceovd, Alasdair R, Young a David Allen.
» KdyZ uvnit¥ nového evropského triu vzrostlo nebezpeci monopolni kontroly, Evropskd ko-
mise hledala moZnosti jak sledovat fiize a v roce 1989 pFistoupila k jejich regulaci. “4
Tehdy se Evropské hospodaiské spoledenstvi rozhodlo zfidit spoleény trh a pfistoupit
k preventivnimu odstrafiovdni pfekazek volného obchodu.

Pfi sledovéni socidlni politiky v rdmci Evropské unie si ¢tendf uvédomi Ob[IZE) spojené
s postoji narodnich vlad, které se obdvaji ztraty autonomie, jakoZ i konflikti mezi bohaty-
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mi a chudymi regiony a mezi zamé&stnavateli a zaméstnanci. Zatimco jednotlivé &lenské
staty ztraceji kontrolu nad ndrodni socialni politikou, autoritu ziskdvd Evropska unie. V té-
to souvislosti autofi t€to ¢asti knihy — Stephan Leibfried a Paul Pierson — upozoriiuji na
skute¢nost, Ze prehledy evropské socidlni politiky v podstaté dokazuji jeji minimalni zapo-
jeni v Evropské unii. ,,... suverénni ndrodni stdt ponechdvd Spoledenstvi jen malow ilohu
v socidlni politice. >

DuleZitou soucasti politiky Evropské unie jsou rovnéZ politické aktivity tykajici se Zi-
votniho prostfedi. Touto problematikou se ve své stati zabyva Alberta Sbragia, ktery si
v§im4 pfedev§im mezindrodnich vztahtl v rdmci Evropské unie, dominantni dlohy nékte-
rych statit pfi prosazovani ekologickych opatieni v agendé Evropské unie (napf. Spolkové
republiky Némecko, Dénska, Nizozemska) a ekonomickych souvislosti pti studiu politiky
Evropské unie zaméfené na Zivotni prostfedi. ,, Ekologickd politika se vét§inou realizuje
tim, Ze jeden ¢t vice ¢lenit Evropské unie schvdli vyznamné zdkony tykajici se ochrany #i-
votnitho prostiedi... Pak se prosazuje tak na »europeizaci« téchio zdkonit... Z toho vyply-
vd, Ze se ekologickd politika musi analyzovat nejen na ndrodni irovni, ale i na evropské
drovni. “®

Jednou z podstatnych soudasti ekonomiky kazdého stétu je v souCasné dobg politika sle-
dujici zdroje energie a jejich bezpe€nost. Evropska komise proto podporuje rozvoj mezina-
rodniho energetického trhu a spole¢né energetické politiky. Témto problémtm se ve své
stati vénuje Janne Haaland Matlary, studujici energetickou politiku v d&jinném vyvoji
i z hlediska sou€asnych nejnaléhavéjSich tukold. ,, Zdjmové skupiny netvori homogenni ce-
lek, ale zhruba mohou byt vymezeny jako vyrobci energie, jeji dopravei a spotfebitelé.
K tomu pristupuji pro energetickou politiku neméné vyznamné skupiny spojené s otdzkami
Zivotniho prostiedi.

Celné misto pfi dal§im rozvoji vysoké integradni politiky zaujimaji politické aktivity
souvisejici s formovanim ekonomické a ménové unie. Autor stati, kterd se zabyva touto
problematikou — Loukas Tsoukalis —, upozoriluje na to, Ze poZadavky této unie jsou pode-
pfeny spiSe politickymi neZ ekonomickymi argumenty, coZ se vyrazné€ projevilo zejména
pti jedndnich o Evropské unii v Maastrichtu. S dal8imi a dal3imi otdzkami tykajicimi se
ménové unie pfichazeji pravé ti, pro néZz je narodni ména dileZitym symbolem narodni su-
verenity a nérodni identity.

Ceského Stenafe bude jist€ zajimat vie, co souvisi s politikou Evropské unie vdi stfedni
a vychodni Evropg€. Konec studené valky si vyZadal radikalni zmény v politice Evropské
unie orientované na vychod. Napf. program PHARE ¢&i spolutidast v G 24 podpofily refor-
my ve stfednf a vychodni Evropé. Od jednéni Evropské rady v Essenu v prosinci 1994 pfi-
stoupila Evropska unie ke strategii pfiprav na rozsifovani. ,, Program PHARE na sebe brzy
soustFedil hlavni vdahu oéekdvdni na obou strandch integraéniho vztahu. Stal se prvnim nd-
strojem, jenZ vyvodil zdvéry z rozsdhiych zmén po roce 1989... Evropskd komise dostala za
ikol koordinovat pomoc pro G 24 ve spoluprdci s OECD, se Svétovou bankou,
s Mezindrodnim ménovym fondem atd.*8

Anthony Forster a William Wallace hodnoti ve své stati spole¢nou zahrani¢ni a bezped-
nostni politiku po roce 1970, zm&ny v pracovnich postupech v souvislosti se zménami
v mezindrodni politické situaci, Maastrichtskou smlouvu a jeji kompromisy. ,,Zahraniéni
politiku a obranu koordinovaly clenské stdty ES ji7 od dob Schumannova pldnu, a to uvniti
Severoatlantické smlouvy a pod americkym vedenim. “°

V zavéru publikace Policy-making in the European Union shrnuje William Wallace
zkuSenosti, které ziskala evropska politika za Ctyficet let svého vyvoje. Pfitom ukazuje
zejména na zmé&ny v osmdesatych a devadesatych letech, na problematiku narodni suve-
renity Clenskych statd Evropské unie i hospodéfského rozvoje s vyhledem na dal3i roz-
Sifovani Evropské unie.

K prednostem publikace Policy-making in the European Union bezesporu patii aktual-
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nost zpracovanych stati, v nichZ se odraZeji zavéry z diskuzi na mezinrodnim foru i vyso-
k4 odborna troveil. Odkazy na pouZitou odbornou literaturu a prameny umoZiiuji téZ dob-
rou orientaci pfi studiu dané tematiky.

Ivona Rezankovd
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