RECENZE

K fundovanéjsimu chapani teorie
a praxe komunitarniho prava

Arséne Vérny, Manfred A. Dauses: Evropské prdvo se zaméfenim na rozhodovact praxi
Evropského soudniho dvera. Ustav mezindrodnich vztahti s pFispénim PHARE, Praha
1998, 448 stran, ISBN 80-85864-41-X.

Ustav mezindrodnich vztaht, ktery jiZ po fadu let svou kniZni i &asopiseckou produkei
vydatné pfispiva k 3ifeni znalosti o komunitarnimu pravu a institucich, obohatil &eskou Ili-
teraturu v této oblasti novou publikaci — Evopské pravo se zaméfenim na rozhodovaci pra-
xi Evropského soudniho dvora —, kterd se kromé& reprezentadniho zevnéj§ku vyznacuje
i origindlnim pojetim a podnétnym obsahem.

Jejimi autory jsou dva védci spjati — kaZdy svym zpiisobem - s ¢eskym, némeckym
i komunitdrnim pravnim prostfedim: doc. dr. Arséne Vérny, M. E. S., ¢len advokatniho
sdruZeni Gaedertz & Cons., K6ln am Rein, hostujici profesor a vedouci Katedry mezina-
rodniho a evropského obchodniho prava Fakulty mezindrodnich vztahti Vysoké Skoly
ekonomické v Praze, hlavni poradce PHARE pro sbliZovani prav Ceské republiky s pra-
vem ES; prof. dr. Manfred A. Dauses, vedouci Katedry vefejného préava univerzity
v Bamberku, hostujici profesor Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, dlovholety spolu-
pracovnik a nyni védecky feditel Evropského soudniho dvora v Lucemburku.

Publikace byla inspirovana ¢innosti autord na projektu PHARE Approximation of
Legislation in the Czech Republic, probihajicim od ledna 1995. Jejich zkuSenosti — jak
uvadéji v pfedmluvé — potvrdily, Ze vypracovani nejen informacniho, ale i vykladového
materidlu v ¢eském jazyce ma kliCovy vyznam jak pro vyuku evropského préiva, tak i pro
legislativni a aplika¢n{ ¢innost.

Publikace Evropské pravo se zaméfenim na rozhodovaci praxi Evropského soudniho
dvora je rozdé€lena do osmi kapitol.

Prvni kapitola — Prdvni vyznam Evropské dohody a Bilé knihy Evropské komise' — vy-
svétluje pravni povahu etapy piidruZeni a rozdily v nazirani na Evropskou dohodu z hledis-
ka komunitarniho préva a z hlediska prava Ceské republiky. Zamysli se i nad moZnostmi
pfednosti ustanoveni Evropské dohody pfed zdkonem v rozsahu pfedmeétu jeho tpravy, sta-
novi-li tak sam zdkon (napf. § 64 zdkona o zadavani vefejnych zakazek). RovnéZ upozor-
fiuje na potencidlni bezprostiedni G¢inek asocia¢nich dohod. (Tato moZnost je podle mého
nazoru spife teoretickd.)

Bilou knihu 1995 charakterizuje prvni kapitola jako jednu ze soulasti pfedvstupni strate-
gie. Zdiraziiuje viak, Ze z pravniho hlediska neprejudikuje jednani o vstupu do Evropské
unie ani pfechodna opatfeni a Ze rovn€Z neméni smluvni vztahy mezi Spolecenstvim a stra-
nami Evropské dohody.

Této charakteristice je nutné dat zapravdu, stejné jako zjist€ni, Ze se vycet pravnich aktl
ES uvedeny v piiloze Bilé knihy v podstaté omezuje na problémy vnitfniho trhu. K tomu je
mozZné dodat, Ze v otdzkdch volného pohybu zboZi se Bil4 kniha v podstaté zaméfuje jen na
problematiku technickych poZadavki na vyrobky (jde ov8em i tak o problematiku obsaZ-
nou a niro¢nou).

V zavéru se prvni kapitola zmifiuje o U¥adu pro vyménu informaci o technické pomoci
(TAIEX), zfizeném Komisi ES. Tento fad se postupné stal jednim z hlavnich néstroji na-
poméhajicich ke sbliZovani prava na mnohostranné Grovni.

Autofi kone¢né€ neopomijeji ani zndmy poznatek, 7e sbliZeni legislativy samo o sobé€ ne-
zajistuje jeSté Zadouci vysledky, chybi-li ndleZité instituciondlni zajiSténi (kazdy tkol musi
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mit v nékterém rezortu svého gestora, ktery zaru¢i nejen soulad pravnich textd, ale také
provadéni sladénych pfedpist v praxi).

Druhé kapitola — Funkce a struktura ES/EU? - je nejobsahlej§i, Ukazuje pfedevsim ve
svétle primdrniho prava vyvoj a stav Spole€enstvi (spravné pfitom rozliSuje ,,ES" majici
zakonodarnou pravomoc a ,,EU*, kterd tuto pravomoc postrdda). Zajimavy je exkurz, po-
davajici zhudtény historicky prehled tohoto procesu {nechybi zde ani zminka o ideji
Panevropské unie, jeZ byla osobou svého inicidtora — hr. Coudenhove-Kalergiho — spjata
s eskoslovenskou mezivalenou politickou scénou). VE§i pozornost by patrn€ zasluhoval
vznik a uspofadani Montann{ unie (mira nadstatnosti, zt€lesnéna v pravomocich Vysokého
tfadu, znacné pievySovala viechny pociny, které nasledovaly; tyto pravomoci nyni vyko-
nava Evropskd komise).

Uvedeny exkurz eviduje i Amsterodamskou smlouvu z roku 1997, Autofi ov§em z &aso-
vych diivodt jiZ nemohli provést jeji podrobnéj3i zhodnoceni.

V &asti C druhé kapitoly analyzuje recenzované dilo struktury, funkce a jednaci postupy
jednotlivych organt — Rady ES (Rady ministri), Evropské rady, Vyboru stalych zéastupci,
Evropské komise, Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance, Evropského parla-
mentu, Uetniho dvora a dalsich orgéna.

Tato velmi instruktivné a pfehledné podand ¢ast knihy je nesmirné uZite¢na pro sprav-
nou orientaci jak pfi studiu pravniho uspofadani ES/EU, tak pro vzriistajici pfimé kontakty
a interakci s evropskymi organy. ZvIast€ je nutné ocenit podrobny vyklad o Evropském
soudnim dvoru, jenZ se dotyka fady aspektd malo znamych i 3ir§i odborné vefejnosti, které
viak po vstupu do Evropské unie ziskaji aktuédlnost (pak ovSem uZ nebude Cas na sezname-
ni s problematikou).

V této souvislosti bych chtél ocitovat velmi zajimavé konstatovani autord publikace:
»EP zastupuje ndrody stdtia sdruZenych ve Spolelenstvi. Od redinych oprdvnéni spoluroz-
hodovat v oblasti zdkonoddrstvi je vSak [Evropsky parlament — pozn. aut.] ale jesté vzdd-
len. “3 Sami autofi viak uznédvaji, Ze na zékladé& Jednotného evropského aktu ,, byl viiv EP
na legislativni proces v ES podstatné posilen, zejména v oblasti evropského vnitiniho
trhu“ * Pritom je skute€nosti, Ze Evropsky parlament nema4 samostatnou legislativni pravo-
moc. Na druhé strang ve prospéch jeho postaveni mluvi ta okolnost, Ze je jedinym organem
s originarni legitimaci. Bude zajimavé sledovat dali vyvoj v rdmeci institucionalni reformy
ES/EU.

Tteti kapitola — Zdsady prdvniho Fddu ES/EUS — se sklada ze &ty¥ ¢asti. Cast A pojedna-
va o zékladech pravniho fadu ES/EU. Pravni fad Spolecenstvi je autonomni; mezi metoda-
mi vykladu stoji v poptedi systematicky a teleologicky vyklad (,.effet utile™); doslovné
znéni a historicky vyklad nehraji vyznamngjsi roli. Cast B je vénovana prameniim priva
ES/EU (primarnimu pravu, sekundarnimu pravu, obecnym pravnim zasadam). Cast C ana-
lyzuje vztah prava ES/EU k pravu jednotlivych ¢lenskych stith (bezprostiedni pouZitelnost
a bezprostfedni i¢inek prava SpoleCenstvi, odpovédnost Clenskych statd za neimplementa-
ci smérnic ES, aplikadni pfednost prava Spole¢enstvi). Cast D se zabyvéa prosazovanim
prava ES ndrodnimi soudy Clenskych statd. K €asti D je pfipojen velmi zajimavy, bohuZel
viak aZ pfili§ skoupy exkurz nazvany Prdvo Spolecenstvi a ndrodni iistavnf tradice na p¥i-
kladu britského prdva. Britsky Community Act 1972 by si zaslouZil pfece jen vice mista
nejen pro svou zajimavost, ale moZné i pro své inspirativni hodnoty!

Ctvrté kapitola — Zdkladni svobody vnitiniho trhu ES/EUS — podava v &asti A politicky,
ekonomicky a pravni vyklad spole€ného vnitfniho trhu. Prvky integrace trhu jsou: vie-
obecn4 liberalizace hospodafského styku prostfednictvim zakladnich svobod, opatfeni
k pfizplsobeni prava, vzdjemné uzndvani pravnich akt a stanoveni mezf pro tzv. ,pfitaZ-
liva opatfeni®. V ¢asti B je pak dén podrobny vyklad zdkladnich svobod (tj. volného po-
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hybu zboZi, volného pohybu pracovnikil, svobody zfizevani podnikd, volného pohybu
sluZeb, voiného pohybu kapitdlu a voiného pohybu plateb) a nastinény nékteré obecné
problémy daliiho vyvoje. Cast C a D se struéng dotykaji vzajemného uznavéni pravnich
aktd (typickym prikladem je uzndvdni odborné kvalifikace) a pfizplisobovéani pravnich
piedpisti (minimalni pfedpisy, nepravé minimaélni predpisy, oblasti volné tpravy). Cast
E se tyka jiZ zminénych ,pfitaZlivych opatfeni* (napf. daflového zvyhodiiovani zahranig-
nich investora).

Péata kapitola — Prdvni zdklady ochrany spotiebitele ve vnitinim trhu Evropské unie’ —
poskytuje piehled o genezi, pravnich zakladech a vyvoji téchto aktivit ES a o jejich institu-
cionalnim zaji§t€ni (v&etné intenzivni d¢asti zajmovych organizaci spotiebitehi). Tato &in-
nost ma dva hlavni sméry: ochranu hospodéfskych zajmii spotfebitele (napi'. klamava re-
klama, odpovédnost za §kodu zplsobenou vadou vyrobku, podomni obchody, spotfebi-
telské dvéry, turistické zdjezdy, podminky nekalé soutéZe ve spotiebitelskych smlouvich &
paralelni vlastnictvi) a ochranu bezpe€nosti a zdravi spotfebitele (nap¥. celkova bezpednost
vyrobki, bezpeCnostni poZadavky na technické vyrobky a hracky, farmaceutické vyrobky
¢i hygiena potravin).

V &asti C paté kapitoly je proveden rozbor vyznamu slavného judikétu ,,Cassis de Dijon®
pro ochranu spotfebitele. Zde by snad tendf oCekdval i zhodnoceni, zda a jaké zmény
z hlediska ochrany spotfebitele pfinesl judikat ,,Keck” (vyklad o ném na strané 103 a 104
je zamé&fen obecné na aspekty jednotného vnitiniho trhu a nesleduje hlediska ochrany spo-
tfebitele).

Pii vysledcich, kterych jiZ bylo ve Spole€enstvi v oblasti ochrany spotfebitele dosaZeno,
patrné pon&kud piekvapi kritické vyznéni kapitoly. Tim ve&ti jsou nadgje, které autofi skla-
daji do dalSiho vyvaoje, jenZ jiZ bude pevnéji zastitén Maastrichtskou smlouvou.

Sest4 kapitola — Zdsady evropského soudnictvi® — podavé v Gvodni &4sti A vyklad pojmu
minstituciondlni soudy Spolecenstvi® a ,,soudy ¢lenskych statll EU", jakoZ i vyklad jejich
vztahll a interakce. V &4sti B je pojedndno o sporném fizeni pfed Evropskym soudnim dvo-
rem (Zaloby na nesplnéni smluvnich povinnosti, Zaloby na neplatnost pravné zavaznych
akth Spole€enstvi, Zaloby na neinnost, fizeni s neomezenou pravomoci tykajici se sankci,
Zaloby na ndhradu $kody v disledku mimosmluvni odpové&dnosti Spole&enstvi). Patfi sem
té% persondlni spory; ty viak zdsadn& projednava Soud prvni instance. Cést C vysvétluje
podavani pravnich posudkil, pfedev§im posudkil, které maji v ¢innosti ES predejit vzniku
rozpordl mezi mezinarodnim a komunitarnim pravem. Cast D obsahuje podrobny vyklad ¥i-
zeni o pfedbéZnych otdzkach (¢lanek 177 Smlouvy o zaloZeni ES podle starého Cislovani).
Tato oblast ¢innosti Evropského soudniho dvora ma nejvétSi vyznam pro rozvoj komuni-
tarniho soudcovského préva.

Sedma kapitola — ShliZovdni prava v ES/EUP — je uvedena vykladem funkei sbliZovani
prava (opirajicim se o judikét ,,Cassis de Dijon* (pfijaty ovSem aZ po 20 letech existence
Spolecenstvi) a o vyklad koncepci sblizovéni prava (predevsim ve svétle Bilé knihy o do-
konceni vniifniho trhu z roku 1985). Déle se tato kapitola zabyva pravomocemi a postu-
pem pfi sbliZovéni prava mezi Clenskymi staty a jeho néstroji. Jako nastroje sbliZovanf pra-
va jsou uvedena nafizeni, smérnice, doporuceni a stanoviska. Zasluhuje pozornost, Ze
autofi zde neuvaddji jako pramen prava rozhodnuti, kterd na jiném mist&!? — podle mého
ndzoru trefn€ — pfirovndvaji ke sprédvnim aktim. (Praxe Komise ES se viak ne vidy pfi-
drZuje tohoto pojeti.)

Ponékud zjednoduSené je tvrzeni, Ze nabytim platnosti Maastrichtské smiouvy se staly
smérnice — stejné jako nafizeni — uréené €lenskym statim d¢innymi dnem jejich uvefejnéni
ve Vé&stniku ES.!! Teprve v pozndmce pod &arou se uptesiiuje, Ze se tak stane dnem, ktery
je v nich stanoven, anebo, neni-li takovy den stanoven, dvacatym dnem po uvefejnéni (Ela-
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nek 191 Smlouvy o zaloZeni ES podle starého &islovani). V podstaté jde o to, Ze rozhoduji-
ci je uvefejnéni, nikoli notifikace adresatovi.

Osmd kapitola — ShliZovdni ndrodniho prdva s komunitdrnim prdvem a jeho aplikace
ndrodnimi titady a soudy v CR'2 — nepochybng upoutd nejvétsi pozornost. Sklada se ze
dvou velkych blokl (A a B).

Blok A — SbliZovdni deského prdva s prdvem ES'3 — zaujme piedeviim analyzou rozsahu
zavazku ke sbliZovani prava a zplsobu realizace. Jako pfiklad uvedu jen n&které teze této
analyzy. Zévazek Ceské republiky ke sbliZovani prava nepatii do skupiny smluvnich po-
vinnosti, které vznikly ¢eské strané v plném rozsahu uZ od nabyti platnosti Evropské doho-
dy, ani do skupiny povinnosti Ceské republiky zajistit na svém tzemi urdity reZim.
Zavazek Ceské republiky ke sbliZen{ prava s pravem Spoledenstvi lze zatadit do skupiny
t&ch smluvnich povinnosti, jejichZ plnéni ma byt postupné v pritbé¢hu celého pfechodného
obdobi. V obecné roviné ovsem — jak dodavaji autofi — dopad4 i na tuto oblast ustanoveni
€lanku 117 odstavce 1 Evropské dohody, podle néhoZ strany podniknou vechna obecné
nebo zvl4Sini opatfeni poZadovand ke spInéni jejich zdvazki podle Evropské dohody.!
V této souvislosti je tieba zdlraznit, Ze z diivodil ryze praktickych musi uchaze¢ o Elenstvi
pfizpiisobovat své zakonodarstvi tak, aby toto pfizplisobovéni odpovidalo velikosti a ¢leni-
tosti dkolu i asovym realitdm legislativniho procesu, a proto probihale bez zbytednych od-
kladt. Dale pak, Ze zdvazek ke sbliZovéani zdkonodarstvi — byt autonomné realizovany —
musi smé&fovat ke zvySovani kompatibility, nikoli k jejimu zmenSovani. Koneéné, Ze zava-
zek ke sbliZovani prava vaZe stat jako celek, tedy nejen moc vykonnou.

Vyznamnou partii osmé kapitely jsou Zdvery kritické analyzy uplatriované metodiky sbii-
Zovdni!’ z hlediska Ustavnich pravomoci, institucionalni zaji§t&n{ v ramei plisobnosti organt
statni spravy a z hlediska hodnocen{ kompatibility. Tyto zav€ry obsahuji fadu pozitivnich
zji§téni, ale i nékterd témata z teoretického Ci praktického hlediska diskuznf a podnéind.

Blok B — Aplikace sbliZeného (Ceského) a komunitdrniho prava'® — zkoumd modality je-
ho aplikace na zakladé Evropské dohody, jeho aplikace po vstupu do Evropské unie, apli-
kace pfislu§nymi organy statni spravy a problematiku soudn{ ochrany pfi pouZiti prava ES.

Publikace Evropské pravo se zamé&fenim na rozhodovaci praxi Evropského soudniho
dvora je doplnéna seznamem zkratek!” a neobvykle rozsdhlym seznamem pouZité a dopo-
rudené literatury.'8 Piipojen je rovndZ seznam pouZitych rozhodnuti Evropského soudniho
dvora.!? PonévadZ evropska judikatura neni dosud Ceskému &tendfi v Zadouci mife dostup-
né, bylo by v dalfich vydanich publikace jist€ uvitdno dopInéni o obsahové charakferistiky
jednotlivych rozhodnuti a instruktivngj$i propojeni s texty pfisluSnych kapitol, coZ by &te-
néfi zna¢né usnadnilo orientaci.

Publikace m4 celkem 25 pfiloh?® velmi pestrého obsahu. Je nutné uvitat, Ze je mezi nimi
i text Bvropské dohody o pfidruZeni uzaviené mezi Ceskou republikou a Evropskymi spo-
legenstvimi (Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky &. 7/1995 Sb.).
Vzhledem k moZnému rozsahu publikace vSak nejsou ani ve vybéru zafazeny pfilohy, pro-
tokoly a vyménné dopisy p¥ipojené k Evropské dohodé.

Mezi piflohami dale najdeme napf. text dosud nevyhlaSenych Provadécich pravidel pro
statni podporu, pozoruhodnych mj. tim, Ze jsou prvnim z bilateralnich akit mezi CR a ES,
kterym se zaklada i pro Ceskou republiku zdvaznost ,,precedenéniho prava Soudu prvni in-
stance a Soudniho dvora®.

Publikace Evropské pravo se zamé&fenim na rozhodovaci praxi Bvropského soudniho
dvora je zatim nejkomplexnéj$im dilem svého druhu v eské pravnické literatufe. Je rovnéZ
zasluZnym pokusem o piibliZeni ulohy judikatury v evropském integranim procesu. Se zi-
jmem i prospéchem po ni sdhnou jist€ nejen pravnici nejriznéjich profesi, ale i §ir$f poli-
tickd a hospodéiské vefejnost.

Alexej Kohout
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! Viz V&my, A., Dauses, M. A.: Eviopské pravo se zaméfenim na rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora.
Ustav mezindrodnich vztaha s pfisp&nim PHARE, Praha 1998, s. 17-20.
2 Viz tamtéz, s. 21-71.

3 Tamitéz, s. 35.

4 TamtéZ, s. 44.

S Viz tamtéZ, s. 73-96.

6 Viz tamtéZ, s. 97-123.

7 Viz tamtéZ, s. 125-141.
8 Viz tamté?, s. 143-172.
9 Viz tamtéZ, s. 173—188.
10 viz tamtéZ, s. 79.

1 Viz tamté, s. 187.

12 viz tamtéZ, s. 189-216.
13 Viz tamtéZ, s. 189-204.
14 Viz tamtéZ, s. 195,

15 Viz tamiéz, s. 202-205.
16 Viz tamtéZ, s. 205-216.
17 Viz tamté, s. 219-222.
18 Viz tamtéZ, s. 223-266.
19 Viz tamtéZ, s. 267-283.
2 Viz tamtéZ, s. 285-447.
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