Kolaps statu a budovani statu —
jiny pohled na Somalsko

Karin von Hippel

Od konce studené vilky doslo k rozpadu celé Fady stith. Pocet ¢lenskych zemi OSN
vzrostl od roku 1989 o 16 %, v prvni fadé v distedku rozpadu Sovétskéhe svazu. Je ironii,
Ze tento posledni nérdst také stvrdil mlhavy kompromis dosaZeny po roce 1945, totiZ Ze
nové stity mohou byt vytvofeny pouze v diisledku dekolonizace, a to pouze v ramei existu-
jicich ndrodnich hranic. VSechny ostatni pokusy o odtrZeni byly zavrhovédny; jedinou zfe-
telnou vyjimkou z tohoto pravidla bylo vytvofeni BangladéSe v roce 1971. Nova generace
statli uznanych po zaniku sovétského impéria prakticky odpovida tfem pfedchozim vindm
vzniku stdtd — v 19. stoleti po staZeni Spanélii a Portugalet z jejich fatinskoamerickych ¥,
v roce 1918 po padu evropskych dynastickych ¥i8i a v roce 1945 po zaniku evropskych zi-
moftskych impérif v Asii, v Africe, v karibské oblasti a v Tichomofi.

Na rozdil od obdobi po druhé svétové vilce je viak zanik impéria doprovazen jinym ty-
pem rozpadu — prudkym zvy3enim poctu zhroucenych (nebo hrouticich se} statd. Na proces,
béhem néhoZ k tomu dochézi, bychom se skutedn¢ mohli divat jako na mikrokosmos diive
uvedeného procesu. JestliZe se impéria dezintegruji v disledku pfiliSné extenze a piilinych
nédkladd na obranu (abychom velmi zjednodusili tezi Paula Kennedyho), coZ opét zplisobuje
rozklad centralizovanych kontrol, staty kolabuji z podobnych ditvodii. Nasledujici staf se za-
byva pfipadem Somalska — jednim z nejpronikavéjsich piikladd kolapsu statu — ve tfech éas-
tech. Prvni z nich zkoumd samotny kolaps stitu, druhd pojedndvd o vnitfnim rozpadu
Somélska a o nelsp&$ném pokusu OSN zvritit tento proces a tieti ast se zabyva neddvnou
snahou mezinarodniho spoleenstvi pod vedenim Evropské unie Celit tomuto fenoménu.

Co se déje, kdyz stat kolabuje?

Staty kolabuji v tom piipadg, pokud se rozpadaji vefejné instituce, legitimni autorita, za-
kon i politicky fad (véetné€ vnitin{ spravy a soudnictvi) a vétSina vefejného majetku je bud
ni¢ena, nebo rozkraddana. Dochazi k tomu tehdy, pokud nejsou staty schopny zvlddnout
rozkladné sily napomahajici k Gpadku centralni autority, jako je korupce, etnické a Gzemni
rozepfe, humanitdrni ¢i pfirodni katastrofy, ruSivé mezinarodni vlivy, nadmérné vydaje na
obranu, proudy béZenci. V Somalsku k tomu napomohly vSechny zminéné jevy.

V méné rozvinutych statech, kde v&tiina lidi Zije pod hranici chudoby a zdroje jsou
omezené, se kazdy z téchto faktortt miiZze snadno spojit s ostatnimi. Napfiklad v dobé sucha
prchaji obyvatelé venkova pro nedostatek potravy do mést — at jiZ ve vlastnim stdt€, nebo
v nékterém sousednim staté —, kde v8ak neexistuji dostateéné prostiedky pro zvladnuti tak
velkého ndporu. Mnohé africké ,,megalopole”, jako je AbidZan (PobieZi Slonoviny), jsou
dnes domovem vét§iho mnoZstvi uprchlikil i domdacich b&Zenct (IDPs — internally-displa-
ced persons), ktefi pfevy$uji podet mistnich ,,domorodct®. Nevyhnutelnym disledkem je
pak dezintegrace socidlni soudrZnosti a ob&anskych struktur v dfsledku kulturnich i ndbo-
Zenskych stietd, prelidnénosti a nedostaujicich zdrojli, coZ se zcela zfeteln€ projevilo v ro-
ce 1997 v Zairu. Pokud se situace stane méné piehlednou, miZe jakykoli maly incident
podnitit (nebo znovuroznitit) ob&anskou valku, kterd Casem definitivn€ zlikviduje zbyvajici
statni struktury a zplsobi €Zké humanitarni krize. VSechen fad se pak nasledné soustfeduje
v jakychsi proménlivych lennich minipanstvich.
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TtebaZe v poslednich letech se stalo béZné hovofit o newspévsich Ci nelispéSnych stdtech
(failed states), tato stal akceptuje pojmy rozpadlé (collapsed) nebo zhroucené (imploded)
staty, nebot diivéjsi termin implikuje existenci standardi dspéchu, o né€jZ usiluji viechny
staty, coZ v8ak neodpovidé skute€nosti. Jak se vyjadiil jeden odborny analytik o pfedkolap-
sovém Zairu: ,,Pro¢ bychom méli jistou velkou budovu v Kinshase nazyvat Centrdini ban-
kou Zairu, kdy? nedisponuje Zddnymi penézi a nepini ddné funkce centrdini banky? Pro¢
bychom méli gang ozbrojenyich hrdloFezit, kieFi okrddaji civilisty pro viastni zisk, jako je
tomu v Zairu, nazyvat ndrodni armddou? Proc, kdy? na to pFijde, mdme celou onu hrabi-
vou kliku, kterd se udrZuje pii Zivoté vydirdnim a manipulaci, povaZovat za viddu? “!

Onen termin také naznaduje, Ze pokud se samozvany diktédtor zmocni kontroly nad stat-
nim mechanismem, nemusel by proto byt neispé3ny, jako tomu bylo pfed intervenci USA
v roce 1994 na Haiti, ovladaném hustou siti teroru. Koneéné pak ignoruje skuteénost, Ze
mnohé z t€chto statl (zejména v Africe) byly patrné stejné odsouzeny k zaniku, protoZe
Evropané vnutili Africe nevhodné a nelogické hranice i stitni aparét, a to bez zfetele k et~
nickym skupindm, ndboZenstvi ¢i fyzickym zemnim znakim.

Jiné nesprdavné pojmenovéni pouZivané v diskuzich je termin anarchie. Vzristajici pocet
rozpadajicich se statd od roku 1989 opét vnesl toto slovo do naSeho slovniku — tentokrat
zcela nevhodng&. Znacna pozornost, kterou vénuji zdpadni sd€lovaci prostiedky i politicti
Cinitelé studiim Aristida Zolberga The Specter of Anarchy (Piizrak anarchie} a Roberta
Kaplana The Coming Anarchy (Nastup anarchie), odrdZi uzkostné znepokojeni z této nové
»pohromy*, ackoli stity, které zkolabovaly, nemuseji byt anarchické.? Mnohé segmenty
spolecnosti totiZ dal funguji jako dfive, i kdyZ v mnohem vignéjsi podob&.

V nékterych ohledech mohou kolabujici stity pasobit jako ,,nezasaZené™ né&jakou anar-
chif. Napfiklad v severnim MogadiSu dnes funguje no¢ni elektrické pouli¢ni osvétleni.
Somalci jsou ochotni platit za mistni sluZby, které se pfimo tykaji jejich Zivota, nikoli viak
néjaké pomysiné ,,centrdlni autorité”. Somalsky Silink si udrZoval silnou pozici vi&i dolaru
1 v dobé, kdy zde neexistovala Zddn4 centrdlni banka. Teprve v minulém roce zde byly vy-
dany nové mince a bankovky, coZ somélskou ménu ponékud destabilizovalo, ackoli mnozi
obchodnici nechtéji akceptovat noveéjsi verzi platidel. V uréitych regionech zemé, jako je
severozdpadni oblast (svémocné vyhla§end republika Somaliland) ¢i severovychodni ob-
last, vzkvétd obcheod, vyvozni pfijmy pfevySuji piedkolapsové hodnoty a pod vedenim tra-
di¢nich a ndboZenskych autorit funguji mistn{ i regionalni administrativy.

Mezinarodni spoleCenstvi se aZ teprve nyni seznamuje se sloZitymi problémy kolabuji-
cich statd, nebot jejich vyskyt se stal neCekanym doprovodnym produktem konce studené
valky. P4d berlinské zdi se v Africe, kde lze najit vétSinu zkolabovanych nebo kolabujicich
stat, ¢asové shodoval se skonfenim vnéjsi vojenské a finanéni pomoci, kterd od ziskani
nezdvislosti podpirala nelegitimni, zkorumpované a neschopné instituce. Toto odtaZeni po-
mocné ruky vedlo k tomu, Ze se uvolnily odstfedivé socidlni a etnické sily, které bezd&né
napomohly k erozi samotného statu.

K tomu pfispély i dal§i mezinarodni faktory. Multilaterdlni i bilateralni dondtofi v po-
slednich letech stanovili podminky pro politické i ekonomické pFedpoklady k poskytovani
ptjcek, coZ zredukovalo jejich pfiliv. K procesu statniho kolapsu rovnéZ napomohlo uvalo-
véni sankci a prodej zbrani.3

Stru¢né fedeno, africky kontinent od ziskédni nezavislosti vychutnal do dna svi{j hofky
kalich utrap. Vice neZ polovina v8ech africkych statd byla od roku 1960 vtaZena do vel-
kych konfliktl a prakticky v§echny byly jimi postiZeny. Rok, ktery byl svédkem rozbofeni
berlinské zdi a formélniho zhrouceni sovétského impéria (1989), byl také vyjimednym ro-
kem pro Afriku. Byl to jediny rok v Africe po dosaZeni nezavislosti, kdy Zadny zvrat ne-
smetl néjakou etablovanou viddu, a po roce 1989 takovéto déni pokrafovalo.*

V Africe najdeme jen pramalo piikladd ,,ispé$nych” osudii tamnich statd. Burundi,
Stiedoafrické republika, Kongo-Brazzaville, Libérie, Rwanda, Sierra Leone, Somélsko
a Zair se jiZz zhroutily, zatimco AlZirsko, Angola, Cad, Komory, Mali, Mosambik, Nigérie,
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Sadan a Zambie jsou moZnd na pokraji kolapsu, a to je pfiblizné tietina z celkového poctu
africkych statd.> Jedinym vyznamné&jsim rozdilem mezi zkolabovanymi a kolabujicimi stéa-
ty je to, Ze v kolabujicich statech vlada stéle jeSté kontroluje hlavni mé&sto a udrZuje si urci-
tou kontrolu nad ekonomikou a bezpetnosti.® KdyZ stit zatne kolabovat, chaos zaplavi
i hlavni m&sto a pomocné agentury i zahraniCni zastupitelské mise se stahnou.

Kdy? stat kolabuje, roz§ifuje se patologicky pocit kritkodobosti a strachu, zatimco moc
se pienasi do okrajovych oblasti a do ulic, kde vojensti diktatofi prosperuji prave proto, Ze
stit je dezorganizovan. Napf. somalsky generdl Mohammed Farah Aidid pfed svou smrti
v roce 1996 adajné vydg&laval 100 000 dolard mé&si¢né na obchodu s banény (z nichZ se vét-
§ina vyvéZela do Evropy; ro€ni vyvozni kvéta 60 000 tun pro Somdlsko totiZ stale plati,
i kdyZ zde od roku 1991 neexistovala Zadnd mezindrodné uzndvand vlada, ktera by osvéd-
ila piived banant). Jeho zdjmy (financni i ,,politické™) byly proto ohroZovany snahami
o obnoveni Ustfedni autority, kterd by nebyla pod jeho kontrolou, a sém vyuZival kaZdé pfi-
leZitosti k sabotovéni pokusi o jakékoli urovndni.’?

V disledku vieobecného chaosu, jaky vladne v rozvracenych stitech, jsou jejich samo-
zvani ,prezidenti® (ktefi jsou ve skuteCnosti sotva néfim vice neZ veliteli loutkovych pa-
radnich milici) asto sotva dospéli ,,juniofi” ve v€ku od n&jakych pétadvaceti let do rané
ticitky, jako je tomu v Ghang, v Libérii a nyni v Somalsku, kde Aididav syn pfevzal kon-
trolu nad klikou svého otce ve v&ku 32 let. V té€chto stitech je vldda tradiCn€ hijemstvim
star§ich, ktefi zde maji daleko vEt3i respekt nez jejich proté€jsky ve véi§iné zapadnich spo-
le¢nosti. Takovy hiuboky spole€ensky rozlom jen doklada dplny rozpad fadu, k némuZ do-
chazi, kdyZ se stat hrouti.

Poslednim a velmi vaZnym privodnim jevem kolapsu stitu jsou ekologické dasledky.
NestfeZené pobieZi Somadlska je dnes vyuZivano jako odkladiit€ toxickych odpadd, zatimco
bezohledni evropsii i asijiti rybafi drancuji zdej3i bohaté rybolovné zdroje. PfileZitosti
umoZiiovanych t€mito staty také vyuZivaji naboZensti fundamentalisté. JelikoZ naboZenstvi
mitZe slouZit ke sjednocovani lidi (pfes a mimo hranice klanu, kmene &i bohatstvi), €asto po-
skytuje pocit soundleZitosti a jistoty tam, kde je postradan. Kromé& toho naboZenské organi-
zace nabizeji zdravotni sluzby i vychovu v zanedbdvanych venkovskych oblastech. V nékte-
rych pfipadech zejména isldm dosahuje exirémnich drovni, jako je opé&tné uplatiiovani
krutého prava Sari’a v Castech byvalé Somalské republiky ¢i Talibdnem v Afghénistanu,

Co se udalo v Somalsku?

UNOSOM 1, UNITAF a UNOSOM II, které dohromady ,,pfeZily” od dubna 1992 do
bfezna 1995, brzy pfivedly mezindrodni spole€enstvi do jeho prvnfho stfetu po skondeni
studené vélky se zkolabovanym statem. Pro George Bushe, prezidenta USA, stile je§té
opojeného vit€zstvim ve studené vilce a ve vilce v Perském zalivu, a pro generadlniho ta-
jemnika OSN Butruse Butruse-Ghéliho, dychticiho otestovat moZnosti této organizace, kte-
ra od svého vzniku byla pod svirajicim tlakem supervelmoci, pfedstavovalo Somalsko per-
fektni pfileZitost.8 Intervence v Somdlsku v3ak nesplnila jejich oekdvani. Velka &ast
Somalska dnes opét s vyjimkou hladomoru upadla do stavu ob&anskych nepokoju, jaky zde
vladl pfed pfichodem zahrani¢nich vojsk, a to navzdory obrovskym infuzim finanénich
prostfedkl (vlada USA vynaloZila 2,3 mld. § a OSN 1,64 mld. §) i navzdory pfilivu nespo-
cetnych poskytovateld humanitarni pomoci a obrovského poctu zahraniénich vojaki (v do-
bé& vyvrcholeni aZ 50 000).2

Somdlska intervence uspiSila erozi neinterventni normy a vytvofila typovy model pro
,Novy svétovy F4d“, nebot rozhodnuti o pouZiti vojenské sily bylo motivovino &istd huma-
nitdrnimi dévody. Nebyly zde Zadné strategické, ekonomické &i protinarkotické z4jmy, kte-
ré by nutily OSN a Spojené staty do akce, ani zde nedo$lo k néjakému vpidu na cizi izemi
¢i k jeho uchvéaceni néjakym vybojnym stitem. Potvrdil to mistopfedseda Spojeného sboru
nécelnik 3tabli USA admirdl David Jeremiah, jenZ prohlésil, Ze v Somalsku ,, neslo o Zdd-

84



SOMALSKO

nou hodnotu geopolitického vyznamu, kterd by budila zdjem USA,... a intervence méla tu-
diZ jedinou motivaci — humanitdrni*.19

Vyznamné je, Ze se intervence uskutecnila bez oficidlniho souhlasu pfislu$né vlady, ale
se svolenim OSN. Zastanci zdsahu argumentovali tim, Ze se intervence rozhodné neodchy-
lifa od tradi¢ni normy. Neexistoval zde svrchovany stét, a tedy Zadna autorita, kterd by mo-
hla udélit souhlas. OSN udélila pIné svoleni k intervenci proto, Ze se stat zhroutil a Ze se
rozpadly formalni instituce vlddy, ponechavajice obyvatelstvo bez ochrany pfed spousti
obc&anské valky, kterd zacala v roce 1988, bez ochrany pied naslednym Zivelnym (€1 vojen-
skym diktatorem vyvolanym) hladomorem a napospas mistnim vojenskym diktdtortim, do-
poustéjicim se masového porufovéni lidskych prav. Clenové Rady bezpe&nosti OSN viak
zdaraziuji ,,specifické”, ,,mimofadné* a ,,vyjimecné” okolnosti situace v Somélsku v mar-
né snaze zachranit neinterven¢ni normu.!!

Obcanskd valka zplisobila nesmirné zpustoSeni, uvedla do pohybu obrovské pocty
uprchlik (nejméné 500 000 jich sméfovalo do sousedni Keni, Etiopie a DZibutska) i do-
mécich b&Zenci (dal§ich 500 000 osob) a vyZddala si Zivoty mnoha civilnich obyvatel,
z nichZ vétSina (350 000) byla obéti hladu. Velmi zpustoSena byla zejména obilnafska ob-
last mezi fekami Sibeli a DZuba na jihu Somalska, a tak se hladomor rychle $i¥il po celé ze-
mi. Na po¢atku devadesétych let se zahrani¢ni potravinova pomoc uZ nemohla dostat k po-
stiZenym Somalcim. Vojensti diktatoli totiZ drancovali deddvky potravinové pomoci, aby
jimi nakrmili své milice a vyméfiovali pomoc za dal3i a dalsi zbrang.

Organizace humanitirni pomoci, které ztstdvaly v Somdlsku, byly nuceny najimat si so-
malské hrdlofezy, aby je chranili (obvykle prostfednictvim samozvanych protektori).
Pracovnici téchto organizaci jen bezmocné piihliZeli, jak v&tSina jejich potravinové pomoci
mizi v tomto korupénim systému, a méli jen nepatrnou nadéji, Ze z ni pfece jen néco zbude.
Humanitarni pomoc jen upeviiovala roli a silu milici, zatimco obyvatelstvo déle stradalo
hladem. Politické klikafeni zplisobilo hladomor, ktery se stal mezinarodnim problémem
v roce 1992, kdy se somalska ekonomika zménila v drancovani potravin.

Jak nartistal po€et uprchlika, domécich b&Zencti a obé&ti hladu, rychle krystalizoval mezi-
narodni zasah. Pfimo postiZeno bylo kolem 23 % obyvatel, zatimco pfes 70 % se tlacilo ve
frontich na potraviny. Kromé& toho se o vzruSenou mezindrodni odezvu (volédni ,,.Délejte
n&col“) postaraly rozsahié medialni informace o hladovéjicich Somdlcich, i kdyZ néktefi
zatim tvrdili, Ze sd&lovaci prostiedky pfili§ zveliCuji stav nouze.!? V tomto tsili napomaha-
ly sd8lovacim prostfedklim i organizace humanitarni pomoci, které spolu se zainteresova-
nymi ¢leny Kongresu USA rozvinuly jednu z nejispgSngjiich vefejnych kampani v historii
s nadgji na ziskdni finan¢nich prostiedkd pro svou préci a na skoncovani s hladomorem.!3
Tato ,,aliance” ponechévala mezinarodnimu spoleenstvi relativné malou moZnost vybéru.

UNOSOM byl vytvofen na zékladé rezoluce 751 (z 24. 4. 1992y Rady bezpe¢nosti OSN
jako néstroj pro usnadn&ni humanitarni pomoci. Cervenec byl svédkem pifjezdu prvnich pa-
desati vojenskych pozorovatell tvoficich podate¢ni zabezpedovaci sily pro UNOSOM 1, které
se do poloviny z4fi roz§ifily na 500 pfislu§nikd. Brzy se v8ak ukézalo, Ze zaji$tén{ hromadné
pomoci vyZaduje daleko $ir3i organizaci pro zabezpedeni dodavek potravin.'* Proto Spojené
staty v prosinci 1992 iniciovaly Operation Restore Hope (operace Vracend nadg€je, téZ znima
jako Unified Task Force &i UNITAF) a za tim di¢elem pfepravily na africky kontinent 37 tisfc
vojakt. Objevily se obavy z ,,protahovani mise” UNITAF, kterd méla trvat pouze pét mésica
a jejimZ primédrnim tikolem mélo byt zajisténi ochrany pro potravinovou pomoc. Jako pod-
plrné akce pro mnohondrodni mirovou realizaéni operaci — UNOSOM II - byla tedy nataso-
vana na kvéten 1993.

Dne 5. €ervna 1993 muZové generdla Aidida napadli ze zalohy kontingent péakistén-
skych vojakd, &trnéct z nich zabili a mnoho dal$ich zranili. Od toho dne se smér operace
zménil a zdhy doSlo k jejimu zhrouceni. PFi§ti den Rada bezpe&nosti OSN pfijala rezoluci
837, vyslovné poZadujici zadrZeni odpovédnych osob a jejich postaveni pfed soud. Co za-
¢alo jako nestrannd mirova operace pro zachranu hladovéjicich Zen a déti, se zahy zméni-
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fo v divoce zmatenou honiku na Aidida, kterd vyvrcholila v noci 3. fijna, kdy bylo pfi tto-
ku na Aididovo shromaZdi§t€ v Mogadifu zabite 18 americkych vysadkatd a 77 utrpélo
zranéni. Ztraty na somalské stran& byly jesté vy3si (zhruba 300 mrtvych, dalSich 700 zrané-
nych, z toho aZ 30 % obéti z Fad Zen a d&ti). Byla to nejkrvavgj3i konfrontace ze viech
operaci OSN.

Ameri¢ané op&t ostie zareagovali na zpravodajstvi CNN, tentokrdt na zab&ry mrtvého
amerického vojdka, vla€eného Aididovymi muZi na trakafi po mogadi¥skych ulicich.!?
Volani ,,Dé&lejte néco!™ bylo rychle vystiidano mohutnéjicim sborovym ,,Jdéte od toho!"
Americka vefejnost nemohla pochopit, proé Somalci zabijeji jejich vojaky, kteff byli do
Somalska vyslani s humanitdrnim poslanim. Clinton tehdy slibil, Ze do biezna 1994 budou
v§ichni americti vojaci ze Somdlska pry¢.16

Po&atkem ledna 1994 Butrus-Ghali doporudil misi redukovat a v listopadu Rada bezped-
nosti OSN stanovila bfezen 1995 jako termin ukondeni operace UNOSOM II. Operace pak
skomirala aZ do svého ukondeni v ureném terminu, aniZ bylo dosaZeno politické obnovy,
odzbrojeni frake{ &i urovndni konfliktu, coZ vesmés byly vyhlaSované cile intervence.
Zastavila v8ak hladomor. Timto zdsahem bylo odhadem zachranéno 100 000 lidskych Zi-
voti (prezident Clinton hovotil o milionu), le¢ svymi Zivoty ji zaplatilo 136 pfislu$niki mi-
rovych sborli a n€kolik tisic somélskych civilistl.

Somalskou operaci komplikoval otevieny diiraz na ,,narodni vystavbu“ v situaci dlou-
hotrvajiciho statniho kolapsu, formalné spichnuty aZ po zahdjeni této operace. Operace
UNITAF se vyhnula tomuto problému, tfebaZe viada USA si byla pIné védoma nutnosti
zaméfit se na politickou obnovu, aby se predesloc moZnosti névratu ke statu guo ante, 1zn.
k bratrovraZednému vél&eni a moZna k dal¥imu hladomoru.}” Prezident Clinton se vyjadfil
nasledovné: , Nechtéli jsme tam jit, stdhnout se a mit zase zpdtky chaos, anarchii a hlado-
mor [sic]. 18

Bé&hem celé operace OSN byly ¢inény pokusy o obnovenf statnich instituci, v prvni fadé
vyjedndvénim mezi bojujicimi stranami, ale také cestou programil instituciondlni vystavby,
reformovani policie i dal§ich opatfeni. Navzdory t€mto aktivitdm a spousté dosaZenych do-
hod o usmifeni a o ndrodni jednot€ a navzdory zformovéni dstfedni vlady neexistovala cel-
kové shoda & strategie jejich realizace na celonarodni dirovni.!? Tyto iniciativy vesmés
ztroskotdvaly ze dvou diivodil. Za prvé proto, Ze se téméf vylu¢n€ zaméfovaly na rychlou
obnovu centrdlniho stitu bez pfedchoziho upfesnéni dstavniho uspofadani a dé€lby moci,
které by mohlo smifit odstfedivé reality somalské spole¢nosti a vytvofit divéru k mirové-
mu procesu mezi rizaymi aktéry.? A za druhé ztroskotdvaly jednani a dohody proto, Ze
zahrnovaly vic vojenskych diktdtord neZ tradi€nich vadc¢ich predstavitehi obCanské spoled-
nosti a Ze tito vojensti diktatofi nebyli s to piné kontrolovat své ddajné stoupence. Jak uka-
zali Mayall a Lewis, ,,tém [vojenskym diktdtorGm — pozn. aut.] byla soustavaé p¥Fisuzovdna
takovd moc, jakou si pFdli mit, ale jakou ve skuteénosti neméli, jak znovu a znovu prokazo-
vala jejich neschopnost dostdt svym riznym slibim** -

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika?

K polovin€ roku 1994 se operace UNOSOM II stala t€méf irelevantni pro politicky, so-
cidlni i hospodéfsky vyvoj v Somalsku. K ustavovini zdrodecnych mistnich a regionalnich
autorit v né€kterych &astech zemé, doprovazenému rozvijenim prvkd soukromého sektoru,
dochézelo totiZ v oblastech, kde UNOSOM nezasahoval (severovychod a severozapad —
Somaliland). Ziroveil se ze Somdlska ,,vytratily” témé&f v¥echny &lenské staty Bvropské
unie, coZ poskytlo Evropské komisi jedine€nou moZnost pro zformovani a realizaci kohe-
rentni evropské strategie v Somalsku. Pravé Itdlie a Velka Britdnie, byvalé kolonidlni moc-
nosti, preferovaly udrZovani voIngjSich kontaktil po skonéeni operace UNOSOM II a pod-
pofily Evropskou komisi, kterd se ujala vad¢i role v koordinaénim orgénu pro pomoc
Somalsku - Somali Aid Coordination Body (SACB).22
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Po stazeni UNOSOM tak Evropska komise z nouze pievzala roli nejvéiSiho donatora
v Somadlsku a zahy prosadila pravidia, jeZ umoZnila mezindrodnimu spolecenstvi plsobit
tam, kde fungovaly mistni autority a kde bylo (vétSinou) bezpetno. Od té doby se Evrop-
ska komise ve své politice FeSeni konflikth snaZila vyvarovat chyb, navrienych pii operaci
OSN, a pievést politickou diskuzi od otazky — ,,Kdo by mél zastavat jakou funkci v pfisti
vIadé?* — na otazku — ,,Jaky druh vlady chceme nastolit?*.

Tato politika feSeni konfliktd vychdzela z diskuzi mezi Sigurdem Illingem, zvlaStnim
zmocnéncem Evropské komise, a Somalci ze viech politickych a socidlnich seskupeni, kte-
i se shodli na tom, Ze jedinym zplsobem, jak zajistit, aby Zadny dai$i diktidtor nemohl
uzurpovat centrdlni moc, je decentralizace v3ech aspekti vladni spravy. Na konferenci
v Addis Abebé& v bieznu 1993 Somdlci skutecné trvali na tom, Ze centralizované politické
vliady v Somalsku z let 1960-1991 jiZ nejsou ,,pfijatelné”, protoZe ,, divéra vklddand ve vy-
soce centralizované viddy byla zneufita zvldsté po roce 1969“.2 Velmi centralizovany
a despoticky rezim Siada Barreho (1969-1991) ve skuteénosti aktivoval odstiedivé tenden-
ce somdlské spole¢nosti, aZ se stat fakticky rozpadi.?

Zakladnim raciondlnim jadrem politiky Evropské komise, kterou hlavné doporuovali
néktefi Somalci, byla logicka uvaha, Ze kdyby se Somélci dokazali shodnout na typu viady,
jakou by si prali, dfive, neZ néjakou sestavi, pravdépodobnost jeji trvalosti by byla mno-
hem vEtsi. A totéZ plati i pro dal$i malo rozvinuté staty s omezenymi zdroji, pokud v nich
nejsou pfedem vypracovany dohody o sdileni moci, které by vyloucily tendence k mateni
jakéhokoli dila. Jedno somalské piislovi to objasiiuje zcela nepokryté: , Cadyohow
(Somaaliyeey) ama ku cunay, ama ku ciideeyey.“ V ptekladu to znamena: , 0, 1y skvélé
sousto (somdlsky stdte), bud ¢ celé poziu sdm, nebo té zaslapu do bldta, aby t€ nemél ni-
kdo jiny. %5

Je typickym jevem, Ze pod tlakem mezindrodniho spoleCenstvi stdt na konci obCanské
valky kvapné vytvoii néjakou ,,pfechodnou vladu, kterd se pak snaZi ¢asové pietdhnout
sv(j mandat a nedodrZuje slibené dohody o sdileni moci. A takova vlada je obvykle ovia-
dana konsorciem vojenskych diktdtori. ProtoZe je nesnadné ignorovat ty, kdoZ kontroluji
situaci v terénu, kde z<¢4sti monopolné uplatiiuji nasili, znana pozornost vénovand vojen-
skym diktatorim jen napomdhd k oslabeni tradi&nich vide.

TtebaZe se mnozi Somdlci shodli na tom, Ze je Zadouci vytvofit decentralizovany stét,
kompatibilni s jejich ,,necentralizovanou politickou organizaci, pln¢ st neuvédomovali
sloZitosti riznych modell a jejich Gspéchi i nezdarti v riznych &astech svéta. Ani nedispo-
novali zdroji potfebnymi k tomu, aby se mohli upnout k takovému snaZeni. V roce 1995
proto Evropskd komise spole¢n€ s UN Development Office for Somalia sponzorovala Studii
o decentralizovanych politickych strukturdch pro Somdlsko — nabidka alternativ, kterou
zpracovali akademic¢ti pracovnici na London School of Economics.?¢ Tato zprava nastifio-
vala &tyfi modely decentralizované viady, zahrnujici tfi teritoridin€ koncipované modely
(konfederace, federace a decentralizovany unitarni stat) a komunitné konc1povany typ sdi-
Ieni moci, zndmy jako konsociace,

Evropska komise pak v roce 1996 uspofddala dva seminafe v Keni a v roce 1997 semi-
naf na dzemi Somalska pro somdlské tradi¢ni a nédboZenské vidce, intelektudly, profesni
pracovniky, byvalé politiky, Zeny a dalSi pfedstavitele somalské oblanské spole¢nosti, aby
jim poskytla férum pro podrobnéj$i posouzeni této studie a umoZnila jim pfispét svymi
zku¥enostmi do diskuze.?” Nebyli pfizvani Zadni vojensti diktétofi ani ,,politika¥i®. VySe
zmin&nd studie Nabidka alternativ, nasledné seminéfe a rozhlasové relace o zpravé vyvola-
ly v Somélsku i v diaspofe rozsahlou d1sku21 o0 moZném zakotveni decentralizace v budou-
ci somalské ustave.

Je pozoruhodné, Ze se v&tSina ucastnikd shodn€ vyslovovala pro vytvofeni ,,decentmli-

" zovaného stdtu s dstavaimi zdrukami pro pinou autonomii ustavrich subjekti .28 V soudas-
né dobé je severovychodni Somalsko skutedné v procesu piipravy regiondlni charty zaloZe-
né na t&€chto principech. Ve stejném obdobi se viak i nadéle schazeli vojensti diktéatofi, a to
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na riiznych mistech mimo Somalsko a pod zaStitou vnéjSich statd, jako je Egypt. Diskuze
na takovychto setkanich se nikdy nedotkla otdzky, jakym typem statu by mélo byt
Somdlsko, ale soustiedovala se pouze na to, kdo by mél zastavat jakou funkci v piiStim
unitarnim statd, zejména funkci prezidenta, ministerského pfedsedy a ministra financi.
A protoZe takova setkani nezahrnuji vSechny somdlské klany a seskupeni ani se nezmifiuji
o dileZitych mechanismech sdileni moci, nikdy nemohou uspét. Nejposlednéj§im piikla-
dem je tzv. kdhirska iniciativa z roku 1997.% Takovito fixni pfedstava urcitych sloZek so-
malského politického vedeni se sidlem v MogadiSu i nékterych ¢lenll mezindrodniho spole-
genstvi — tj. mezindrodni uznani vlidy v Mogadi$u dfive ¢i pozdéji ndsledované finanéni
i vojenskou podporou, kterd by centralni autorit€ umoZnila prosadit svou moc na celém so-
malském tzemi, a to bez ohledu na jeji politickou legitimitu — je v souCasné dobé jednou
z hlavnich pfekaZek branicich ustaveni demokratického a Zivotaschopného Somdlska.

T&zko se zatim da f¥ici, zda se Somalsko ,,pfevtéli“ v jeden stat ¢i v nékolik stith, anebo
zda se bude i nadéle sklddat z n&kolika proménlivych lennich minipanstvi, vice &i méng eko-
nomicky a politicky Zivotaschopnych, bez jakékoli centralni autority. Somélci mohou dokon-
ce tvrdit, Ze stét je jakysi vykonstruovany zdpadni poZadavek, ktery je jim vnucovin a ktery
neni nikterak kompatibilni s jejich tradicni kulturou. Nastal ziejmé& Cas poloZit si otdzku:
.,V ¢im zdjmu je rekonstruovat stat? Mnozi Somalci jsou bez néj spokojeni, obzvlast vojen-
$ti diktatofi, ale i ti, kdoZ ve staté vid€li jen zkorumpovanou instituci, spife poSkozujici neZ
chranici jejich zajmy. Mezindrodni spolegenstvi viak nema v oblib€ bezestatni entity. V tako-
vych pfipadech neni totiZ nikoho, kdo by zaujal misto v OSN, a Svétové banka i Mezindrodni
. m&novy fond maji zakizano svymi stanovami poskytovat pajcky nestatnim entitdm.

Zatimco néktefi analytici argumentuji, Ze ,, obnoveni stdtnosti zdvisi na znovupotvrzeni
piedkolapsového stavu 2 jini doporuduji, aby byly pro Afriku formulovany specifické al-
ternativy ke stdvajicim narodnim statim.?! Je pravda, Ze vytvafeni fungujicich a legitim-
nich modeld mistni spravy nejen konstituuje adaptaci somalské spole€nosti na prodluZova-
ny kolaps somailského statu,3? ale také zduraziiuje tendenci povaZovat substitni politické
formace za entity kvalifikované pro ziskdni politické legitimity, eventudlné i pro n&jakou
formu mezinarodniho uznani a podpory. Kromée toho je nepravdépodobné, Ze se tyto mistni
autority lehce vzdaji své neddvno ziskané moci ve prosp&ch nové, velmi centralizované
autority a jejich dal3i existence by mohla pfispét k tomu, Ze budouci somélsky stit (nebo
staty) bude velmi decentralizovany. V soucasné dob€ nejsou Zidné naznaky takovéhoto
prilomu, ale v rozpadlém stat€ je vlastné moZné v8echno.

1 Boeck, F. de: The Zairian Crisis: Local and Global Perspeetives. Prisp&vek pfipraveny pro kulaty stdl na téma
La criminalisation du politique. Centre de’etudes et de recherches internationales, Paris, 15.-16. 12. 1994. Cit. dle
Ellis, S.: Africa after the Cold War: New Patterns of Government and Politics. Development and Change, 27,
1996,s.9.

2 Viz Zolberg, A. R.: The Specter of Anarchy: African States Verging on Dissolution. Dissent, 39, 3, 1éto 1992.
Viz téZ Kaplan, R.: The Coming Anarchy. The Atlantic Monthly, Gnor 1994.

3 Podrobnéjii informace viz Hippel, K. von: The Proliferation of Collapsed States in the Post-Cold War World.
In: Brassey’s Defence Yearbook 1997. Brassey’s, London 1997.

4 Viz Griffiths, I. L.: The African Inheritance. Routledge, London 1995, s. 9.

5 Tim nechci Fici, e mnohé z téchto stath (jako napf. Mosambik) nejsou na cest® k obnové. Zde jsou vSak hodno-
ceny podle jejich sou€asného stavu (na pocétku roku 1998).

6 V1ada v Nigérii a v Stidanu stéle je¥t&€ kontroluje izemi mimo hlavni mésto se spravni siti celostitniho dosahu.
V téchto dvou pfipadech tedy situace je3t€ nedospéla do takového stadia, v jakém se ocitly ostataf zemé& zafazené
do zminé&né skupiny.

7 Evropsk4 komise v ramei programu pro Somalsko usporadala v &ervnu a listopadu 1996 v Keni pro somalské in-
telektudly a tradi¢ni i ndboZenské viidce dva semindfe o decentralizovanych politickych strukturdch (o t&chto se-
minafich bude fe¢ ve tieti &asti této stati). Aidid prvni seminaf vefejné odsoudil, zatimco jeho syn denunceval
druhy prohldSenim, Ze se Evropska komise pokou$i o znovuzavedeni kolonidlnf nadvlady a o ,.demontaZ” somal-
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8 Je také pravda, Ze v dob&, kdy se prezident Bush rozhod! intervenovat, byl jiZ poraZen v americkych prezident-
skych volbach, a proto si nemusel pfipoustét starosti s edporem volitt v souvislosti se svym rozhodnutim. Bush
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patrng v&Fil, Ze mu tato operace zajisti dobré vysvéd&eni v ucebnicich déjepisu, protoZe to bude jeho poslednf ofi-
cialni zahraniénépoliticky krok.
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