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ReZim zvla§tnich vztah mezi Evropskou unii a zemé&mi Afriky, karibské a pacifické ob-
lasti, ustaveny na zaklad€ dohod z Lomé, pfedstavuje Gstiedni prvek evropské rozvojové
politiky. Jeho soucasnd podoba je vysledkem komplikovaného vyvoje, probthajiciho vice
neZ Ctyficet let.

Pridruzeni zimorskych zemi a tizemi podle &asti IV Rimské smlouvy

JiZ pogétky evropské integrace po druhé svEtové vélce nastolily potfebu vyjasnit vztah
sjednocujici se zdpadni Evropy se zemémi zavislymi na evropskych kolonialnich mocnos-
tech. Tato otézka byla zvlaSt naléhavd v pfipad€ Francie. Pro gaullisty byla totiZ jednota
metropolitni a zdmofské Francie argumentem proti u¢asti na evropské integraci, protoZe
tvrdili, Ze Francie neni pouze evropsky stat, zatimco socialisté navrhovali vytvofeni euro-
-afrického spoledenstvi, i¢ast zdmofskych dzemi na integranim procesu.

PfestoZe se uvaZovalo o propojeni zdpadni Evropy a zdmoiskych zemi na zakladg tzv.
Strasburského planu vypracovaného Poradnim shroméaZzdénim Rady Evropy a poté v pribé-
hu jednani o Evropském politickém spoleCenstvi, ndvrhy na dal3f zdpadoevropskou inte-
graci, pfedloZené na konferenci v Messiné v roce 1955, se o potieb€ napojit zamof¥ska Gze-
mi na EHS vibec nezmiiiovaly.,

Na schiizce ministri zahrani¢i Sestky v Benatkdch v kvé&tnu 1956 francouzski vlada
pfedloZila poZadavek pfidruZeni svych zdmoftskych tzemi k EHS. VIady ostatnich ¢len-
skych stati ESUO se viak k tomuto podnétu postavily rezervovang.

Francie povaZovala asociaci za kompromis mezi zapojenim jak metropolitni, tak zamor-
ské Francie do EHS a ponechanim zdmofi zcela mimo proces evropské integrace. Od aso-
ciace oCekdvala zvySen{ vyvozl ze svych zamofskych dzemi do ostatnich &lenskych stitd
EHS a sdileni ndkladid na rozvojovou pomoc. Vzhledem k chladnym reakcim Nizozemska
a SRN k francouzskému navrhu koordinovala Francie sviij postup s Belgii. .

Na setkdni pfedsed( vlad v PafiZi ve dnech 18.—-19. 2. 1957 se otdzka asociace stala po-
slednim problémem rozd&lujicim $estku. Tehdy Francie vyuZila situace, kdy jeji partnefi
museli po dopracovani detaildi spole¢ného trhu a celni unie zvaZovat, kolik by ztratili, kdy-
by jejimu poZadavku na pfidruZeni odmitli ustoupit. Nakonec 20. Gnora &lenské staty
ESUO asociaci zdmofskych Gzemi akceptovaly proto, Ze bez Francie by byla zapadoevrop-
skd integrace nemyslitelna.

Zadny Clensky stat s vyjimkou Francie nepfikladal p¥idruZeni zdmorskych zemi zdsadni
vyznam. Ani Belgie nepovaZovala asociaci za nezbytnou soudast projektu EHS a jeji pod-
pora francouzského stanoviska nebyla absolutni. Lucembursko zaujimalo k asociaci bene-
volentni postoj. Itdlie b&hem jednani sméfovala k identifikaci s francouzskymi z&jmy, po-
zornost v&€novala pfedeviim dopadu spoleénych vnéjSich cel na sviij obched s Latinskou
Amerikou. VySe spoleCnych vnéjSich cel na tropické produkty se dotykala pfedeviim
Nizozemska, které nesouhlasilo s asociaci proto, Ze byl pro néj velmi vyznamny mezina-
rodni obchod. Dévalo pfednost nizkym clim a nechtélo se podilet na novém diskriminad-
nim obchodnim systému, kiery by mohl mit dopad na jeho obchodni partnery z Asie
a z Latinské Ameriky. Po komplikacich spojenych s indonéskym bojem za nezavislost ne-
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mélo zajem o nic, co by mohlo byt chapano jako kolonialismus. Nechtélo také pfispivat na
hospodafsky rozvoj francouzskych kolonii.

V nejrozhodnéjsi opozici vidi francouzskému pozadavku byla SRN. Celé némecke ve-
fejné min&ni se postavilo proti asociaci. Po francouzskych a nizozemskych zku$enostech
z jihovychodni Asie a po alZirské vélce si Némci mohli jen gratulovat, Ze jiZ nemaji Zadné
kolonialni zdvazky, a obavali se asociace jako formy kolonialismu. Pro Adenauera bylo
viak francouzsko-némecké usmiieni prioritou, a proto nemély projekt EHS ohroZovat Zad-
né ,,podruzné” otazky. Nepfivital ustaveni asociace jako preferenéni obchodni zény, proto-
Ze se obdval reakei signatdft GATT. Stanoveni vysokych cel na tropické produkty by rov-
néZ narusilo obchod SRN s tradi¢nimi dodavateli z Latinské Ameriky. Bonn zv1a§t&
znepokojovala pfedstava aktivni podpory francouzského kolonialismu. Teprve kdyZ Mollet
Adenauera ujistil, Ze se asocia¢ni reZim nebude tykat politického vyvoje zamoiskych zemi,
Adenauer ustoupil. CDU se ztotoZnila s Adenauerovym nazorem, Ze asociace je cena, ktera
musi byt zaplacena za zaji§téni francouzské Gcasti na EHS.

Ustanoveni zakladajici asociaci EHS s neevropskymi zemémi a dzemimi, které mély
zv1a$ini vziahy s Belgii, s Francii, s Itlii a s Nizozemskem,! byla zahrnuta do Rimské
smlouvy jako jeji ¢ast IV. Clenské staty se zde zavéizaly postupné odstranit cla a kvantita-
tivni omezeni na zboZi pochézejici z t€chto zemi a uzemi. Zarovefi se zminéné zemé a tze-
mi zavézaly fidit svlij obchod s ¢lenskymi staty EHS a s jinymi zem&mi a tzemimi podle
rezimu, ktery uplatiiovaly vici své metropoli. Byl deklarovan zamé&r postupné zrusit cla na
zboZi dovdZené z &lenskych stétl, jakoZ i z jinych zdmofskych zemi a Gzemi s vyjimkou
cel urenych ke kryti potfeb rozvoje pfisluiného dzemi. Clenské staty se rovn&Z zavizaly
pfispivat na investice, potfebné k postupnému rozvoji zemi a tzemi. Statni p¥islusnici
a spole¢nosti z &lenskych stath ziskali pravo zakladat v t&chto zemich a tzemich podniky
na principu nediskriminace.

Provadéci dohoda, pfipojend ke smlouvé, stanovila zplisoby a postup asociace zemi
a tizemi s EHS na obdobi prvnich péti let po vstupu smiouvy v platnost. Byl zfizen Fond
pro rozvoj zamofskych zemi a izemi, jehoZ cilem bylo podporovat socidlni a hospodaisky
rozvoj pfidruZenych zemi a dopliiovat vlastni dsili odpov&dnych orgdnlt téchto zemi.
Projekty, odpovidajici obecnym programm rozvoje vypracovanym Komisi EHS, predkla-
daly Komisi orgdny odpove€dné za zemé a tizemi. Nejvice prostiedk’ (44 %) 1. evropského
rozvojového fondu (ERF) bylo uréeno na investice do infrastruktury a téméf jedna tvrtina
na modernizaci zem&d@lstvi. Z 581,25 mil. zictovacich jednotek tohoto fondu bylo celych
511,25 mil. uréeno pro zdmof'ska Gzemi pod spravou Francie, coZ kontrastovalo s francouz-
skym piispévkem (200 mil,, stejné jako SRN). Ackoli byl pfispévek ERF vzhledem k ne-
smirnym problémim nevyhnutelné marginaini, ve své dob€ pfedstavoval vyznamny krok
zakladajici vztah pomoci a zavadéjici procedury, které formovaly nasledujici dsili EHS ty-
kajici se rozvojové spolupréce.

Na vyznam preferenci pro pfidruZené zemé mélo zasadni vliv stanoveni vy3e spoleCnych
vnéjSich cel. Na primarni produkty bylo vétSinou nulové nebo velmi nizké clo, byly viak
stanoveny vyjimky ve prospéch asociovanych zemi. Asociace ov§em neméla vyrazny do-
pad na obchod mezi EHS a asociovanymi zemémi. Jejich vyvozy do EHS v letech
1958-1963 vzrostly pfibliZzné o 10 %, av§ak vyvozy vech rozvojovych zemi o 29 %. Prili$
se nezménila ani orientace obchodnich tokd, protoZe ziistalo zachovino dominantni posta-
veni Francie v obchodu zemi francouzské zdpadni a rovnikové Afriky.

S véZnou kritikou pfidruZeni-vystoupila vét$ina statl, smluvnich stran GATT, jimZ vlady
¢lenskych statdh EHS pfedaly Rimskou smlouvu k posouzeni. Opozice v &ele s USA
a s Velkou Britanif, hajici zdjmy Commonwealthu, tvrdila, Ze ustanoveni o asociaci nevy-
tvafeji zonu volného obchodu, ale Ze jde o rozSifeni existujicich preferenénich reZimi mezi
urcitymi €lenskymi stity EHS a jistymi zdmoiskymi Gzemimi. V tom piipad€ by tedy $lo
o poruSeni principu nediskriminace. Zastupci EHS v3ak zastavali ndzor, Ze byla vytvofena
zona volného obchodu v souladu s principy GATT. Tento rozpor se nepodafilo pfekonat.
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Terdem kritiky GATT se pozdéji stala i asociace podle dohody z Yaoundé, stejné jako do-
hoda z Lagosu a z Arushe. Neasociované rozvojové zemé& Afriky, Asie a Latinské Ameriky
neustéle tvrdily, Ze asociace je diskriminaénim obchodnim systémem, ktery poSkozuje je-
jich prodej do EHS. I kdyZ bylo moZné diskutovat o tom, zda je asociace v souladu s prin-
cipy GATT, jejimu duchu odporovala zcela ur€ité. Zustavala totiZ regiondlni strukturou,
a proto ji byla inherentni diskriminace.

Cast IV Rimské smlouvy a Provadéci konvence byly vysledkem jednéani mezi Slenskymi
staty EHS, za pfidruZené zemé a tizemi rozhodovaly totiZ vlady v metropolich. I kdyZ do
roku 1962 vechny africké pfidruZené zemé (s vyjimkou Francouzského Somdlska) ziskaly
nezévislost, z devatenacti nezdvislych pfidruZenych stath asociaci odmitla jen Guinea.
Duivodem tohoto rozhodnuti byly redlné vyhody, jeZ asociace pfidruZenym zemim pfinaSe-
la. Dal$im ddavodem byla skute¢nost, Ze platnost Provadéci konvence méla skoncit koncem
roku 1962, Clenské staty EHS pfitom daly najevo, Ze o novych ustanovenich budou vyjed-
navat s prfidruZenymi nezavislymi staty na principu rovnosti.

Asociace africkych stati k EHS podle dohod z Yaoundé

Pro asociované staty bylo jednani o obnoveni asociace prvnim vyznamnéjS$im mezina-
rodnim jednanim, jehoZ se ucastnily. Chybéla jim formalni proceduraini pravidla pro tvor-
bu politiky i odbornd kvalifikace pro jednéni a prosazovéni svych poZadavki. Byly si viak
védomy, Ze jen spoleny postup miZe byt Gsp&$ny. Na setkani ve Ouagadougou v Cervnu
1961 se zastupci africkych asociovanych stath a Madagaskaru (AASM) shodly na ziklad-
nich poZadavcich: jednat na zdkladé parity a rovnosti zastoupeni, udrZet vyhody pfinej-
men$im ekvivalentni reZimu podle Rimské smlouvy a prosadit schéma stabilizace cen fi-
nancované EHS, Ziroveil se rozhodly zi{dit spole¢né organy — Radu, Meziparlamentni
konferenci a Komisi. PoZadovaly téZ podil na fizenf finan&ni a technické pomoci v novém
rozvojovém fondu.

K otdzce obnoveni asociace nezaujaly ¢lenské staty EHS jednotny postoj. Na strané jedné
stala Komise BHS a Evropsky parlament, pro néZ bylo jednani o obnoveni asaciace pfileZi-
tosti k posileni identity Spoledenstvi, a Francie, na strané druhé pak Nizozemsko a SRN,
vazné pochybujici o uZite€nosti udrZovani zvlastnich vztahli pouze s africkymi rozvejovymi
zemémi, Itdlie se spiSe piiklanéla k jejich postoji. Postoje EHS byly vysledkem sloZité dosa-
hovanych kompromisli v rdmci vnitfni diplomacie Spoledenstvi, a proto neponechavaly té-
méf Zadny prostor pro modifikace, coZ bylo pro asociované stity zna¢né nevyhodné.

Hlavnimi tématy jednani o obnoveni asociace byly vzdjemné souvisejici otdzky prefe-
ren¢niho pfistupu AASM na trh EHS, vySe spole¢nych vnéjSich cel na tropické produkty,
zruSeni francouzského systému podpory cen (chraniciho byvalé francouzské kolonie pied
nejtéZ8imi dopady kolisani sv€tovych cen komodit), jakoZ i otdzka celkového objemu fi-
nan¢nich prostiedkd, které bylo EHS ochotné pouZit na hospodéafsky rozvo] AASM,
a v souvislosti s britskou Zadosti o vstup do EHS i otdzka otevienosti asociaéni struktury.
Institu&ni rdmec nebyl nikdy spornou otdzkou, stejné jako pravo zfizovat podniky, zaloZe-
né na principu nediskriminace mezi ¢lenskymi staty. Staty se rovnéZ shodly na tom, Ze je
tfeba zaclenit technickou pomoc do reZimu asociace, protoZe potfebnou kvalifikaci perso-
nélu jiZ nezajiStovala kolonidlni sprava.

V Cervnu 1961 zdstupci AASM a Evropského parlamentu schvalili navrhy AASM for-
mulované na setkani ve Ouagadougou, av§ak Rada ministrd je zamitla. Tehdy se podkla-
dem pro dalSi jedndni stal ndvrh dohody o pfidruZeni zdaleka neodpovidajici pfanim aso-
ciovanych statd. V otdzce obchodnich preferenci odmitly SRN a Nizozemsko uvaZovat
o jakémkoli zvySeni preferenci na produkty, pochédzejici z asociovanych stitll, a nebyly ani
ochotny zachovat dosavadni preference. Kompromis, dohodnuty mezi ¢lenskymi staty,
Nizozemskem a SRN na strané jedné a Francii na strané druhé, pfedstavovalo rezhodnuti
zachovat zénu volného obchodu a jistou miru preferenci, aviak soucasné k 1. 1. 1963 sniZit
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spoletnd vné&jsi cla na nékteré tropické produkty o 25-50 %, na jiné pak cla zcela zrufit.
Jako kompenzaci za sniZeni miry preferenci a za zruSeni francouzského systému podpory
cen poZadovaly AASM projekt stabilizace cen, financovany EHS. Spoleéenstvi navrhlo
ziizeni fondu prostfedkd na pomoc vykonnosti ekonomik AASM jako integralni soudast
nového evropského rozvojového fondu. SRN a Nizozemsko, které zpo¢atku pomoc ekono-
mikam t&chto zemi z principu odmitaly, alespofi prosadily jeji omezeni na dobu péti let.
AASM nebyly spokojeny s celkovou vy3i finan&ni pomoci;? 2. ERF toti? nedosahoval ani
vy$e 1. ERF a cenovych podpor od Francie dohromady.

Spolu s Zadosti Spojeného krdlovstvi o vstup do EHS a o pfidruZeni rozvojovych zemi
Commonwealthu k EHS se objevila otdzka otevienosti asociacni struktury. EHS se dohod-
lo na tom, Ze pfidruZeni bude umoZnéno t€m zemim, jejichZ struktura hospodafstvi je srov-
natelnd s jiZ asociovanymi staty, avak s podminkou, Ze jejich pfistoupeni neposkodi zdjmy
AASM. Francouzskym vetem britské Zadosti o Clenstvi vSak diskuze o otevfenosti asociace
neskoncily. Nizozemsko, které bylo spole¢nd se SRN zasadnim odptrcem exkluzivity aso-
ciace, odmitlo za tiché podpory dal§ich Ctyf Clenskych stata pokraovani asociace aZ do té
doby, dokud Francie neprokdZe dobrou vili v otizce jeji otevienosti. V dubnu 1963 byla
vydéna. Deklarace zaméru, v niZ EHS nabidlo pfidruZitelnym zemim tfi moZné formy fele-
ni vztah — pfistoupeni ke konvenci z Yaoundé, asociaci sui generis a uzavieni zvIastni ob-
chodni dohody.

K podpisu Dohody o pfidruZeni doslo 20. 7. 1963. Tato konvence, podepsani Elenskymi
staty EHS, Radou EHS a osmnécti africkymni staty® v Yaoundé, byla uzaviena na dobu pati
let. V platnost vstoupila v poloviné roku 1964. Konvence z Yaoundé piedstavovala kom-
promis — udrZeni zvlaStnich euro-africkych vztah(, ale na niZ8im stupni exkluzivnich privi-
legii. Pro asociaci se svobodng rozhodly vlady suverénnich statf, a to pro asociaci zaloZe-
nou na principech parity a rovnosti mezi dvéma skupinami stitd. Jednani o asocia¢ni
dohod€ oviem nazorn€ demonstrovala rozdil mezi rovnosti statusu a rovnosti moci.
Nejdalezit€j$i rozhodnuti pfijimala Rada ministrd EHS a vyjedndvini v Yaoundé pouze
reflektovalo jeji zavéry.

Podstatnym rozdilem mezi reZimem podle &4sti IV Rimské smlouvy a podle konvence
z Yaoundé bylo to, Ze novy asociaCni reZim nevytvéfel jednu zénu volného obchodu, ale
spiSe osmnéct separatnich z6n, piestoZe dohoda explicitné stanovila, Ze nepiekazi zachova-
ni nebo vytvofeni z6n volného obchodu mezi pfidruZenymi stity navzdjem &i mezi pfidru-
Zenymi staty a tfetimi zemémi. Zaroveii bylo rozhodnuto o vytvoieni instituci — Rady aso-
ciace, Vyboru asociace, Parlamentni konference asociace a Rozhod¢iho soudniho dvora.
Rada asociace byla sloZena jednak ze ¢leni Rady EHS a ¢lentt Komise EHS, jednak po
jednom z ¢lent vlad vSech pfidruZenych statd, rozhodnuti pfijimala na zéklad® konsenzu
mezi EHS a AASM. Kontinuitu potfebné spoluprdce mezi zasedanimi Rady asociace zaji§-
toval Vybor asociace. Parlamentni konference asociace byla sloZena na paritnim zdklad& ze
Elendt ShromaZzdéni EHS a ze &lentl parlamenti jednotlivych pfidruZenych zemi.

Asociace podle 1. konvence z Yaoundé byla nejvyznamn&j$i soucasti rozvojové politi-
ky EHS v 60. letech. O vybé&ru projektd, financovanych z ERF, rozhodoval Vybor ERF,
v némZ byly zastoupeny Clenské stity EHS a jemu? pfedsedal zdstupce Komise. Posledni
slovo ziistavalo Komisi EHS. Nejvice finan¢nich prostiedkd ze 2. ERF bylo poskytnuto
na modernizaci zemé&dé€lstvi (téméf 40 % zdrojit) a na dopravu a komunikace (pfes 30 %
prostiedkit).

Pfi plnéni 1. konvence z Yaoundé se neobjevily Zadné zavaZné obtiZe. Jednani o dohodg,
ktera by fidila reZim asociace v nasledujicim obdobi, byla zahajena v prosinci 1968. Druh4
konvence z Yaoundé, kterd byla podepsdna v poloviné roku 1969 a vstoupila v platnost
1. 1. 1971, nepfedstavovala Zadny z4sadni posun ve zvla§tnich euro-africkych vztazich.
I nadéle bylo k EHS pfidruZeno 18 africkych statd (aZ v roce 1972 pfistoupil ke konvenci
Mauricius). RovnéZ charakter jednani byl obdobny jednéani o 1. konvenci z Yaoundé, ini-
ciativu si ponechalo EHS. I naddle trval rozpor ,regionalisty” (Francie) a ,,globalisty*
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(SRN a Nizozemsko). S predlouZenim obchodnich preferenci ve prospéch AASM i po ob-
noveni asociani dohody souhlasilo Nizozemsko a SRN pouze s podminkou, Ze budou opét
sniZena spole¢na vné€jsi cla na mnohé tropické produkty, coZ se stalo s platnosti od 1. fedna
1971, kdy jiZ nebyly zvyhodnény pfibliZn€ 2/3 exportl z AASM.

V oblasti zemé&délskych produkti byly asociované stity sice mirné preferovany, ale v 7ad-
ném piipadé nemély stejné podminky jako dodavatelé z Clenskych stath. Dal$i omezeni cel-
nich preferenci pfedstavovalo pfijeti Systému zobecnénych preferenci EHS. Od 1. 7. 1971
jednostranné uleh¢ilo EHS rezvojovym zemim, ¢lenim skupiny 77 na UNCTAD, pfistup
na své trhy pro zpracované vyrobky. Kromé toho, Ze pfijeti zmin&ného systému omezilo
privilegované postaveni AASM, ovlivnilo i budouci euro-africké vztahy jako precedent.
EHS totiZ poprvé pfistoupilo na formdlni nereciprocitu v obchodnich vztazich s rozvojovy-
mi stéity.

Nejvyrazn&j§i zménu v asociadnim vztahu, kterou pfinesla 2. konvence z Yaoundé, pfed-
stavovalo zavedeni omezeného programu stabilizace cen. KdyZ v roce 1968 EHS odmiitlo
dal$i pomoc rozvoji vykonnosti ekonomik a diverzifikaci, prosazovala Francie a Komise
EHS program garanci cen. SRN a Nizozemsko se v§ak zpoCatku odmitaly podobnymi pla-
ny zabyvat. Posléze dospély Clenské stity k dohodé, Ze €ast 3. ERF bude moci byt vyuZita
ke stabilizaci cen v tom pfipadé, pckud by nastaly vyjimecné nevyhodné podminky na své-
tovych trzich.

Rozvojova pomoc byla nejuspé¥n&j$im prvkem asociace podle dohod z Yaoundé.
Nejvice prostfedkd ze 3. ERF* bylo urfeno na investice do dopravy a komunikact (37 %)
a na podporu zeméd€lské produkce (30 %). Asocia¢ni reZim podle dochod z Yaoundé pfili§
nenaru$oval obchod neasociovanych rozvojovych zemi s EHS. V letech 19581974 vzrost-
ly dovozy EHS z AASM o 264 %, zatimco z neasociovanych stati Afriky o 930 %. Podil
AASM na dovozu EHS z rozvojovych zemi klesl z 13,4 % v roce 1958 na 7,4 % v roce
1974. Nejvyssi nariist obchodu s AASM ze Clenskych statli zaznamenaly Itdlie, SRN
a Nizozemsko, v absolutnich hodnotach viak zistalo zachovdno dominantni postaveni
Francie. Pravo zakladani podnikl na principu nediskriminace mezi ¢lenskymi stity ne-
otfaslo pozici subjekt z byvalych metropoli, které 1épe znaly mistni podminky a navazaly
osobni kontakty.

Sedes4t4 Iéta byla obdobim definovéni postaveni nové nezavislych africkych statéi v me-
zindrodnim spole€enstvi, zejména pokud 3lo o charakter postkolonidinich vztahti s byvaly-
mi metropolemi a o vytvofeni novych vztaht mezi africkymi staty. Obnoveni asociace
s EHS piedstavovalo jedno ze spornych témat, o némz se diskutovalo v Hospodaiské ko-
misi OSN pro Afriku a posléze i v Organizaci africké jednoty. Odpilirci asociace kritizovali
pfedeviim rozdélujici, fragmentarizujici dopad asociace. Neasociované africké staty pova-
Zovaly zvla8tni vztahy AASM s EHS za zdvaZnou piekdZku pfekondni rozdéleni Afriky na
anglofonni a frankofonni zemé&. Zcela oviem pominuly skuteZnost, Ze konvence z Yaoundé
umoziiovaly pfistoupeni novych lenl a Ze 2. konvence z Yaoundé€ vyslovné zdiiraziiovala,
Ze asociace netvofi pekdzku pro spolupraci nebo integraci mezi africkymi stity. JiZ asocia-
ce Keni, Tanzanie a Ugandy podle konvence z Arushe oviem narusila jazykové rozdélent
a na partnerstvi podle konvence z Lomé se podilela anglofonni i frankofonni Afrika.

Postoj africkych ¢lenit Commonwealthu k asociaci

Spolu se Zadosti vlady Spojeného kralovstvi o €lenstvi v EHS se objevila i otdzku vztahu
roz§ifeného Spoleenstvi a rozvojovych zemi Commonwealthu. Velka Britanie usilovala
o mozZnost roz§ifeni reZimu pfidruZeni na dalSi zemé& na zéklad€ stejnych podminek, jaké
platily pro zemé jiZ dfive asociované. V 1ét€ roku 1962 EHS vyslovilo scuhlas s asociaci
viech &lentt Commonwealthu z Afriky a z karibské oblasti.> Pokud by byla jednéani o vstu-
pu Spojeného krélovstvi do EHS 1ispé$nd, méla britskd vladda rozhodnout o tom, kterych
zavislych Gzemi a nezavislych stath Commonwealthu by se pfidruZeni tykalo.
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Na konferenci predsedi vlad Commonwealthu v zafi 1962 v8ak naprosta véiSina zemi,
jichZ se nabidka tykala, pfidruZeni k EHS odmitla a Zddala jiny zplsob feSeni problémua
spojenych se vstupem Spojeného kralovstvi do EHS. Odmitnuti asociace vyjadfovalo od-
por anglofonni Afriky k pfipoutdni byvalych francouzskych kolonif k Francii. Vidci afric-
kych &lentt Commonwealthu nerozliSovali politiku Francie a EHS a obavali se neokolonia-
listického charakteru asociace. Za nesouhlas africkych &lentt Commonwealthu s asociaci
k EHS byla t€Z odpov&dnd Velkd Britdnie, kterd pro své kolonie, jakoZ i pro africké a ka-
ribské ¢leny Commonwealthu poZadovala pravo podilet se na asociaci, aviak odmitala tyto
otazky konzultovat s elitami téchto zemi. Ve svém pfistupu nefinila rozdil mezi nezavisly-
mi stity a koloniemi, a tak projevila znaénou necitlivost k ndrodni hrdosti nové nezavis-
Iych africkych statd.

Ustanoveni 1. konvence z Yaoundé hodnotili afriéti €lenové Commonwealthu jako méné
svazujici, neZ se obévali, a zacali pfehodnocovat svilj postoj k asociaci. V Cervenci 1964 se
Nigérie rozhodla p¥idruZit k EHS na principu asociace sui generis. Umluva, podepsani
16. 7. 1966 v Lagosu, se tykala obchodu, prava zfizovan{ podnikd, sluZeb, plateb a institu-
ci, chybéla v ni v3ak ustanoveni o financni a technické spolupraci. Orgdnem piidruZeni se
stala Rada pfidruZeni. Nebyly ale zifizeny Zadné organy plnici funkce Rozhod¢iho soudu
a Parlamentniho shromaZdéni, jak je stanovila konvence z Yaoundé. Lagoskd dohoda ni-
kdy nevstoupila v platnost, protoZe v diisledku ob&anské valky v Nigérii do§lo k zdsadnimu
zhor$eni vztahd mezi Nigérii a Francii.

Zajem o jednani projevily téZ vlady Clenskych stath Vychodoafrické organizace spolec-
nych sluZeb — Tanzanie, Ugandy a Keni. Jednani, probihajici v roce 1965, vSak ztroskotala
na otazce reciprocity preferenci. Ustanoveni Preferenéniho systému Commonwealthu totiZ
poskytovala produktiim z rozvojovych zemi pfistup na britské trhy nereciproéné. Francie
viak byla proti tomu, aby se obchodni reZim podle dohody z Yaoundé a podle asocialni
dohody s vychodoafrickymi zemémi zdsadn€ li§il. Jedndn{ byla obnovena v listopadu 1966
a v roce 1968 podepsaly v tanzanijské Arushe Keila, Tanzanie a Uganda asocia¢ni dohodu
s EHS obdobnou lagoské. Formalné byla sice asociace zénou velného obchodu (tedy s re-
ciproénimi preferencemi v pfistupu na irhy), av§ak odklon od tohoto principu byl v praxi
znaény. Dohoda z Arushe totiZ ve skuteCnosti diskriminovala ve prospéch vychodoafric-
kych stath. Faktickd nereciprocita byla prviim krokem k formalnimu zruSeni principu reci-
procity v Zobecn&ném systému preferenci a v pozd€jsi dohod€ z Lomé.

KdyZ se v kv€tnu 1967 Velka Britdnie znovu uchidzela o €lenstvi v EHS, zopakovalo
EHS svou nabidku tykajici se pfidruZeni rozvojovych zemi Commonwealthu z po¢atku
60. let. KdyZ v8ak Velka Britanie usilovala o vstup do EHS po roce 1969, pfehodnotila
Komise sviij postoj. Roz§ifeni EHS mélo byt novym impulzem, ktery by umoZnil vypraco-
vani nové rozvojové politiky.

Partnerstvi africkych, karibskych a pacifickych stati s ES
podle 1. konvence z Lomé

Sedmdesatd 1éta byla obdobim relativni vstiicnosti vefejného minéni v primyslovych ze-
mich k potfebdm zemi tzv. tfetiho svéta. To se projevilo i snahou nové definovat zvlastn{
euro-africké vztahy. Komise EHS se rozhodla uskute¢nit globalni politiku spoluprice.
Protokolem ¢&. 22 Smlouvy o pfistoupeni Spojeného krilovstvi k ES nabidlo rozSifené
Spoledenstvi dvaceti vyjmenovanym nezavislym zemim Commonwealthu z Afriky, karib-
ské oblasti, Indického a Tichého ocednu® moZnost upravit budouci vztahy v rémci dohody
o asociaci nebo formou obchodni dohody, pficemZ mély byt zaji$t€ny dosavadni vyhedy
stavajicim asociovanym zemim. Nedostate¢nou stabilitu pfijm0 pfidruZenych stat z vyvo-
zu chépala Komise jako vdZnou vyzvu, pfiemZ moZnosti podle 2. konvence z Yaoundé —
jak se domnivala — nenabizely trvalé feSeni. Rozhodla se posilit ii€ast asociovanych stati
na stanovovani obecného zaméfeni pomoci. ES proto vyzvalo zemé& Commonwealthu uve-

75



Petr Jelinek

dené v protokolu ¢. 22 Smlouvy o pfistoupeni, aby se spolu s AASM zucastnily jednani
o reZimu, ktery by nahradil dohodu z Yaoundé.

V kvétnu 1973 se v Abidjanu afri¢ti ministfi obchodu shodli na tom, Ze AASM, piidru-
Zitelni ¢lenové Commonwealthu, ale i Etiopie, Guinea a Libérie budou s EHS jednat jako
skupina, a dohodli se na zdsadich pro vedeni jedndni. Na setkéni hlav statd Organizace
africké jednoty v kvétnu 1973 v Addis Abeb€ byla vypracovina dohoda o principech jed-
néni s EHS, kter4 se stala zdkladem koordinovaného postupu africkych zemi. Africké staty
poZadovaly podporu meziafrické spoluprdce, neomezeny piistup na evropské trhy pro
vechno zboZi, véetn& zemé&d€lskych vyrobki patiicich do spolecné zemé&d€lské politiky,
vytvofeni efektivniho stabilizalniho mechanismu na ochranu pfed kolisiénim svétovych
cen, posileni africké mé&nové nezdvislosti a vytvofeni rozvojového fondu nezavisiého na
formalni asociaci.

Po osmnéctim&si€nim obtiZném vyjednavani byla 28. 2. 1975 v Lomé podepsana tmlu-
va mezi 46 stity Afriky, karibské a pacifické oblasti (AKP)? a EHS. V platnost vstoupila
1. 4. 1976 a platila aZ do 1. 3. 1980. Aby byl usnadnén vstup odplircii asociace podle &asti
IV Rimské smlouvy a podle dohod z Yaoundé, byly zdiraznény prvky diskontinuity
s pfedchozim asociaénim reZimem, termin ,,asociace” byl nahrazen pojmem ,,partnerstvi*.

V oblasti obchodni spoluprice zaru€ovala dohoda z Lomé volny pfistup na trh EHS pro
viechny priimyslové i tropické produkty z africkych, karibskych a pacifickych zemi, coZ
pfedstavovalo vice neZ 96 % jejich vyvozu do EHS. ReZim fidici obchod s produkty patii-
cimi do spoletné zemé&dé&lské politiky byl poné€kud komplikovanéjsi, avSak pfesto byl pro
tyto staty vyhodné&jSi neZ pro tfeti zem&, SpoleCenstvi jim poskytlo dalsi vyhody, které zaji-
stily, Ze pfes 70 % vyvozl jejich produktil patficich do spoledné zemédé€lské politiky mélo
volny pfistup na spole¢ny trh. Tyto vyhody nebyly recipro¢ni, aviak EHS nemélo byt
v méné& vyhodném postaveni neZ ostatni primyslove vyspélé zemé. ZvlaStnim ustanovenim
pfitom podléhal obchod s cukrem. Africké, karibské a pacifické staty iniciovaly podpis
konvence zaji§t€nim uspokojivého obchodniho reZimu, ktery by nahradil dohodu, pedle niZz
se Fidil britsky dovoz cukru z Commonwealthu. Pro mnoho ¢lentt Commonwealthu byl to-
tiZ obchod s cukrem tak vyznamny, Ze povaZovalo dohodu o vyvozu cukru do ES za dile-
Zit€j8i neZ obecnd ustanoveni dohody z Lomé o obchodu a pomoci. EHS se tedy pfiloZe-
nym protokolem zavazalo po neomezenou dobu nakupovat a dovaZet za zarudené ceny
specifikovand mnoZstvi titinového cukru.

Zasadni inovaci ve zvlaStnich euro-africkych vztazich predstavovalo zavedeni systému
stabilizace vyvoznich p¥ijmi AKP (Stabex), financovaného EHS. Podle 1. konvence
z Lomé systém pokryval dvandact kategorif komodit, pfevéZng tropickych produkti, ale po-
stupné do n&j byly zafazovany i dal§i komodity. Pokud poklesl piijem piidruZzené zems
0 7,5 % doporucené trovné a vice oproti pfedchazejicimu roku (u nejméné rozvinutych,
vnitrozemskych nebo ostrovnich africkych, karibskych a pacifickych zemi o 2,5 % a vice),
mobhla Zddat o finan¢ni poukaz. Pfitom pro nejméné rozvinuté staty byly transfery Stabexu
nevratné, ostatni mély prostfedky vratit, aZ to dovoli jejich vyvozni pffjmy. V praxi bylo
ov8em splaceno velmi mélo.

V oblasti primyslové spoluprice, kterou stity AKP povaZovaly za prioritni, stanovila
dohoda z Lomé jako své cile podporu diverzifikace a integrace hospodafstvi africkych, ka-
ribskych a pacifickych stith, usnadnéni pfevodu technologii, podporu komercializace jejich
prumyslovych produktii na zahraniénich trzich a podporu d&asti malych a stfednich podni-
ki na primyslovém rozvoji. PfestoZe byl jednim z cilii pfiliv evropskych soukroemych in-
vestic, neobsahovala dohoda kvili odporu vl4d mnoha zemi AKP garance pro investory
z EHS. Dohoda zfizovala Vybor priimyslové spoluprace a Centrum pro primyslovy rozvoj.

Hospodéfsk4, financni a technickd spolupriace méla byt pfizplisobena specifickym pod-
minkdm africkych, karibskych a pacifickych statd. Pfitom po dobu trvani 1. konvence
z Lomé poskytlo ES 3 390 mil. zi¢tovacich jednotek, z toho 3 000 mil. prostfednictvim
ERF (2 100 mil. ve formé& granifi) a 390 mil. Evropska investi¢ni banka ve formé& pajdek.
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Zv1astni pozornost byla vénovana potfebam nejméné rozvinutych africkych, karibskych
a pacifickych statd. ES ustoupile z paternalistickych pozic, konvence zaviadéla aktivni
ucast pfijemcl pomoci na v8ech fazich piipravy projektd. Staty AKP jmenovaly svého na-
rodniho ufednika pro autorizaci, ktery mél zna¢né pravomoci pfi rozhadovani o projektech,
a to v ramci daného objemu finanénich prostfedkii. Pfitom spolupracoval s delegitem
Komise, jehoZ hlavnim tkolem bylo dohliZet, zda jsou finanéni prostfedky ERF fadné vy-
uzivany.

Mnohé africké, karibské a pacifické zemeé pfistoupily k institucionalizaci partnerstvi
podle dohody z Lomé aZ v poslednich fazich vyjednavani. K nejvyrazn&jsi zméné institug-
nfho rdmce doslo pfi zméné Patrlamentniho shroméaZdéni asociace na Poradni shromaZdéni,
jehoZ &leny za AKP jiZ nemuseli byt Elenové parlamentu. V mnoha africkych zemich totiZ
parlamenty bud viibec neexistovaly, anebo byly podfizené exekutive.

Vyvoj zvlastnich euro-africkych vztahu v 80. a 90. letech

Vyvoj zvlaStnich euro-africkych vztaht v 80. letech charakterizuje kontinuita mechanis-
mi spolupréce, jak byly ustaveny 1. konvenci z Lomé. Pfesto v8ak dochazelo ke zménim
v diirazech a k inovacim ndstrojil spoluprace. Od poféatku 80. let ES prosazovalo nové prio-
rity rozvojové politiky, k nimZ krome sili o udrZeni ekologické rovnovéhy patfil zejména
diraz na respektovani lidskych prav. Zemé AKP se k této otdzce stavély odmitavé s tim, Ze
by §lo o vméSovani do jejich vnitfnich zdleZitosti. PfitaZlivost partnerstvi podle dohod
z Lomé se projevila pfistupovénim novych zemi ke konvencim, 3. konvenci z Lomé pode-
psalo jiZ 66 zemi africkych, karibskych a pacifickych stati.

V oblasti stabilizace vyvoznich pfijmi kromé Stabexu zavedla 2. konvence z Lomé ob-
dobny stabiliza¢ni mechanismus, zaméfeny na stabilizaci pfijmi z vyvozu nékterych ne-
rostnych surovin (Sysmin). V oblasti finanéni spolupriace se podafilo i pies sniZujici se
podporu zdpadoevropské vefejnosti zvySovat objem zdrojit ERF. Na obdobi 1980-1985
poskytlo ES 5 700 mil. ECU, na léta 1985-1990 pak 8 500 mil. ECU. ZavaZnym problé-
mem veétSiny stdth AKP se v 80. letech stal nedostatek potravin. Proto se zvySoval podil
prostfedkil na rozvoj zemédélské produkee z jedné Ctvrtiny 5. ERF (1980-1985) na jednu
tietinu 6. ERF (1985-1990) a téméf na polovinu 7. ERF (1990-1995).

Ctvrta konvence z Lomé, podepsana 15. 12. 1989, byla uzaviena na obdobi 1990-2000
s vyjimkou finanéniho protokolu (pouze na pét let). V dobé jednani mnoho zemi AKP tiZil
pfedevsim problém zadluZenosti. Ackoli bylo ES odpovédné za méné neZ 2 % dluhit AKP,
méla konvence pomoci k zlepSeni jejich situace. Transfery Stabexu se staly nevratnou po-
moci a vét§ina pomoci byla poskytovana ve formé grantl (75 % 6. ERF a 92 % 7. ERF).
Béhem 80. let se stile vice rozvojovych zemi obracelo na Mezindrodni ménovy fond a na
Svétovou banku s Zadosti o finanéni pomoc. Ty oviem podmifovaly poskytnuti Givéru pro-
vedenim rozsdhlych ekonomickych reforem, tzv. programil strukturalniho pfizplisobeni.
Presto v roce 1988 prochédzela vice neZ polovina africkych, karibskych a pacifickych zemi
strukturdlnim pfizpisobenim, které mélo v mnohych statech zv1a3té t€7zké socidlni dopady.
ES sice podpofilo hospodaiské reformy, aviak poZadovalo, aby jejich skladba a rychlost
odpovidaly podminkdm prisluiné zemé&, aby byla v&t§i pozornost vénovéana socidlni dimen-
zi a aby mély vlady AKP moZnost zapojit se do planovani reforem.

Ctvrtd konvence z Lomé pfikladd mimofadny vyznam ochrang Zivoini prostfedi, zejmé-
na zachovéni piirodnich zdroja, zastaveni desertifikace, ochrang tropickych lest a bioto-
gické diverzity. Rovnéz zdiraziiuje, Ze stfedem pozornosti rozvojové politiky musi byt ¢lo-
v&k a piedeviim on ma byt piijemcem vyhod. Z této teze je vyvozen poZadavek respek-
tovéni lidskych prav a diiraz na decentralizovanou rozvojovou spolupraci, tedy na zapojent
nestatnich subjektd (obci, druZstev, neziskovych organizaci). Konvence poZaduje intenzifi-
kaci regiondlni spoluprace. Ackoli se 2. 1 3. konvence z Lomé vyslovovaly pro zlepSeni in-
vestiéniho klimatu, teprve 4. konvence z Lomé zdiraziiuje zdsadni vyznam soukromého
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sektoru pro stimulaci riistu a diverzifikaci ekonomik AKP a obsahuje pravni zéruky chrini-
ci investice pfed expropriaci.

Jednéani o 4. konvenci z Lomé se odehravala v dobé&, kdy se zrychlil vyvoj sméfujici
k dokon&eni vnitiniho trhu ES. Uvahy o ,,pevnosti Evropa“ napliiovaly AKP obavami
z piiklonu ES k protekcionismu po roce 1992. Tyto obavy se nenapinily a dosavadni ne-
omezeny piistup vétSiny exportlt AKP na trh ES zdstal zachovén. ZavéreCnd faze jednani
probihala soucasné s politickymi zménami ve vychodni Evropé. OkamZita nabidka hospo-
dafské pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy vzbudila obavy z moZné redukce podpo-
ry ES africkych, karibskych a pacifickych statl. Av§ak 12 000 mil. ECU poskytnutych ES
pedle prvniho finanéniho protokolu pfedstavovalo podstatné zvySeni zdrojd ve srovnani
s 3. konvenct z Lomé. Kromé toho byly stejné jako v pfedchozim obdebi uvolnény dalsi
zdroje z obecného rozpodtu ES.

PrestoZe byla 4. konvence z Lomé uzaviena na dobu deseti let, byla jeji ustanoveni v po-
loving této doby znovu pfezkouména. Slo viak pouze o dopln&ni textu, umoZiiujici pfizpi-
sobeni konvence novym podminkdm. Konec konfrontace Zidpad—Vychod znamenal totiZ
konec obhajovani rozvojové pomoci jako nastroje studené valky. Rostouci pocet africkych
zemi nastoupil cestu demokratizace. Skute€nou vyzvou se staly procesy globalizace a libe-
ralizace svétového obchodu. V pribé&hu roku 1994 zahijila Evropské unie s AKP jednani,
ktera skoncila 30. 6. 1995 na setkdni ministrii AKP a Evropské unie v Bruselu. Revidovana
dohoda byla pak podepsana 4. 11. 1995 na Mauriciu.

V 90. letech pokracovaly ve véiSin€ zemi AKP programy strukturadlniho pfizpiisobeni,
jejichZ pokraCovani sice Evropska unie podporuje, oviem s podminkou, Ze socidini dopady
budou pfijatelné a Ze programy budou odpovidat zvla§tnim podminkam kazdé zemé&. Nova
ustanoveni o obchod@ reflektovala smé&fovani k liberalizaci svétového obchodu, jakoZ
i skute¢nost, Ze obchodni reZim podle dohod z Lomé nesplnil ocekavani. V letech
1975-1993 vzrostl dovoz 12 Elenskych zemi ES z AKP o 147 %, zatimco ze vSech rozvo-
jovych zemi 0 236 %. V letech 1975-1992 se sniZil podil AKP na celkovém vyvozu i do-
vozu ES ze 7 % na 4 %. Ackoli konvence z Lomé ziskala vyjimku dovolujici i po uzavieni
Uruguayského kola GATT v dubnu 1994 a po ustaveni Sv&tové obchodni organizace
k 1. 1. 1995 udrZet celni preference aZ do 29. 2. 2000, museji se staty AKP stile méné spo-
Iéhat na to, co povaZovaly za sva ,,ziskand prava“. Zadinaji chdpat, Ze se v mezinirodnim
prostiedi stile vice orientovaném na volny obchod stiva rozhodujicim faktorem konkuren-
ceschopnost. Revidovand 4. konvence z Lomé povaZuje za vy33i prioritu rozvoj obchodu
AKP zvySenim konkurenceschopnosti, podporou ekonomického riistu a integraci téchto
statl do sv&tového hospodiéfsivi neZ preferenéni piistup. Piesto Evropskd unie uznala po-
tfebu vyslat pozitivni signél statim AKP, znepokojenym novou situaci vytvofenou Uru-
guayskym kolem GATT, a znovupotvrdit jejich zvlaStni vztah k Evropské unii. Preferenéni
zachazeni bylo tedy rozsifeno, takZe s né€kolika vyjimkami pokryva viechny produkty po-
chézejici z AKP.
piibliZn& 2/5 v3ech exporti téchto zemi sméfovaly do ES a pfiblizn€ 1/3 jejich importi po-
chazela z ES. Evropskd unie ovSem neni piili§ zavisld na AKP jako na obchodnim partne-
ru, pouze u nékterych vybranych produkti jsou jejim hlavnim dodavatelem. Za rozhodujici
faktor pro nastartovani ekonomiky a za jediny potencialni zdroj tvorby pracovnich mist byl
uznén soukromy sektor. Cilem je vytvofit prostfedi pfiznivé pro vznik mistniho podnikani
a piitaZlivé pro zahrani¢ni investory. Revidovana konvence té% pfiklada zna&ny vyznam
rozvoji regiondlni spoluprace proto, Ze formovani regiondlnich obchodnich skupin miZe
zmirnit negativni dopady globalizace.

V 90. letech se skupina AKP rozrostla o Namibii (1990) a Eritreu (1993), tj. na 70 stati.
Diikazem pfitaZlivosti konvence z Lomé jako instituce spoluprace Sever-Jih se stal zijem
JAR, ktera pfi podpisu dohody doplilujici konvenci na Mauriciu méla status pozorovatele,
o pfistoupeni ke konvenci.
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Zatimco pfed rokem 1989 bylo téméf nemoZné se dotknout citlivé otazky politického
aspektu vztahu AKP a Evropské unie a diskuze o lidskych pravech, demokracii i moZném
pozastaveni spolupréce byly velmi obtiZné, pfi jednani o pfezkoumani 4. konvence z Lomé
byla vétina diskuze o t&chto tématech vedena v nekonfrontadnim duchu. Ctvrid konvence
z Lomé sice stanovila za sv{ij cil obranu lidskych prav, neuvadéla v8ak prostfedky pro jeho
implerentaci v praxi. Revidovana konvence jiZ obsahuje procedury, které by mohly v ex-
trémnich pfipadech vést k &asteénému nebo tplnému pozastaveni aplikace konvence, po-
kud by byly poru$ovany zdkladni principy dodrZovani lidskych prav. Posun smérem k po-
sileni demokracie se dotkl i Spoleéného shromazdéni AKP-EU, v némZ miZe byt nyni stét
AKP reprezentovén jen ¢lenem parlamentu nebo osobou jmenovanou parlamentem. Uast
zastupce statu, ktery parlament nem4, podléha piedchozimu souhlasu zmin&ného shroméz-
déni. Revidovand konvence posilila politicky dialog mezi AKP a Evropskou unii jeho roz-
Sifenim o otazky zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, o zaleZitosti obecného zdjmu nebo
o otazky spole¢né skuping€ zemi.

Svoboda stati AKP zvolit si principy, strategie a modely ekonomického a socidlniho
rozvoje zhstala sice zachovana, ale Evropska unie prosadila, Ze v diskuzi s AKP budou
brany v Givahu priority jeji rozvojové politiky, jak je definovala Maastrichtska smlouva. Ta
se vyslovila pro podporu udrZitelného ekonomického a socidlniho rozvoje rozvojovych ze-
mi, pro jejich ,,hladkou™ a postupnou integraci do svétové ekonomiky, pro podporu kampa-
né proti chudob& v rozvojovych zemich, jakoZ i pro rozvijeni a upevnéni demokracie
a pravaiho statu a respektovani lidskych prav i zakladnich svobod.

Finanéni protokol na 1éta 1995-2000 byl schvilen v Cervnu 1995 na summitu hlav stath
Evropské unie v Cannes. Celkova pomoc podle 2. finan&niho protokolu 4. konvence
z Lomé ¢inila 15 000 mil. ECU, v&etn& pomoci v nouzi, pro uprchliky a pro zdmofské ze-
mé a dzemi. Pro staty AKP bylo ur€eno 14 625 mil. ECU, Evropsk4 investi¢ni banka po-
skytla 1 658 mil. ECU a 8. ERF pak 12 967 mil. ECU. Z této &astky bylo 11 967 mil. ECU |
poskytnuto ve formé granth. Do AKP plynuly prostfedky i z obecného rozpoCiu Evropské
unie na spolupraci s nevladnimi organizacemi, na ochranu tropickych lesdi a na boj proti
AIDS. X feSeni problému zadluZenosti pfispéla Evropskd unie v roce 1991 zrufenim ve§-
kerych zavazki AKP, vyplyvajicich z povinnosti pfispivat na dopinéni zdrojii Stabexu
podle 1., 2. a 3. konvence z Lomé. Rovné€Z se zavidzala zmé&nit na granty vSechny nedoplat-
ky zvlatnich piijéek pochazejicich z pfedchozich konvenci uzavienych mezi AKP a ES.

Odhodlani Evropské unie a AKP spolupracovat na strategii, kterd jim umoZni vybudovat
efektivngj3i zpasob spoluprice v novém tisicileti, se miiZe projevit od zafi 1998, kdy maji
byt zahajena jednani o daldi konvenci.

Hodnoceni zvlastnich euro-africkych vztahi

Asociace podle &4sti IV Rimské smlouvy a podle dohod z Yaoundé, stejn& jako partner-
stvi podle dohod z Lomé byly analyzovany na zdklad€ raznych teoretickych vychodisek ja-
ko konkrétni piiklad vztahlt mezi vyspélymi priimyslovymi stity a rozvojovymi zemémi.

pfedstavuje pfidruZeni podle asti IV Rimské smlouvy kolektivni kolonialismus. Asociace
podle dohod z Yaoundé je pro né ,,poslednim slovem® neokolonialismu, zpiisobem ekono-
mické nadvlady nad formaln€ nezavislymi staty. Jejich pohled na uzavieni partnerstvi mezi
mezi ES a AKP je pondkud ambivalentni. Na jedné strané& opakuji pfedchozi vyhrady, na
druhé strané uvadéji, Ze uzavieni lomské konvence pfedstavuje vyznamny meznik v boji za
novy mezindrodni ekonomicky fad.

Kritika zvla§tnich euro-africkych vziahll z pozice teorie zavislosti charakterizuje vztah
EHS-AASM jako vztah centrum—periferie. Ve vztahu k periferit vyuZivd centrum néstroje
vykofistovani, fragmentace a penetrace. Vykofistovani spoivéd v organizaci ekonomickych
cykldl v globdlnim méfitku charakterizované vertikdlni délbou prace. Fragmentace se v pfi-
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padg asociace zakladd jednak na jeji exkluzivit€ a jednak na tom, Ze v rdmci piidruZeni sto-
ji na jedné strané integrované ES a na druhé strané jednotlivé asociované staty. Penetrace
phsobi tak, Ze elity africkych asociovanych zemi sdileji s evropskymi elitami ekonomicky
zdjem, kulturu i vnimani svéta, tedy i pohled na mezindrodni vztahy a rozvoj. Africké clity
pfijaly za sviij Zivotni standard evropskych elit, a proto se stavaji odbérateli zboZi z ES, coZ
zplsobuje zavislost periferie na centru.

Chdpéni zvlaStnich euro-africkych vztahit jako manifestace neokolonialismu v§ak pova-
Zuji za omyl, k nému? ,,svadi” skute¢nost, Ze jde o institucionalizovany vztah primyslové
vyspélych a rozvojovych zemi. Vedlo k nému téZ smé3ovani zvlastnich euro-africkych
vztahd s bilateralnimi vztahy Francie k byvalym {rancouzskym koloniim. Struktura svéto-
vého hospodaistvi ani spotfebni ndvyky africkych elit nebyly ustaveny konvencemi
z Yaoundé nebo z Lomé. Ve zvlaStnich euro-africkych vztazich je oviem jista z4vislost ob-
saZena, je to zavislost inherentni vztahu donor-recipient.

Tvrzeni, Ze se od kolonidlnich dob nic podstatného nezménilo, v pfipadé zvlaStnich eu-
ro-africkych vztahi neplati. Euro-africké dohody pfedstavovaly soucast procesu dekoloni-
zace, nahrazovaly nékteré formy bilaterdlntho, metropolitniho vliva multilaterdlnimi vzta-
hy. Tento proces byl zahdjen v malém méFitku asociaci podle &asti IV Rimské smlouvy,
kterd v Zadném ptipadé neslouZila jako prekéZka usili asociovanych zem{ o nezavislost. Do
konce 70. let se africkym zemim dafilo prosazovat stale dalekosahlej$i poZadavky v ramci
zvla$tnich euro-africkych vztahi. Asociacni vztah charakterizuje vyvoj od uzavieného, ex-
kluzivniho regionalismu k otevienému regionalismu. Ve sporu mezi zastanci regiondinich
obchodnich preferenci a zastanci volného obchodu se prosadili ti druzi, liberalizace svéto-
vého obchodu dnes ohroZuje jiZ beztak erodované preference, potitkem 60. let chapané ja-
ko vyznamné&j§i neZ finan&ni a technickd pomoc. PfestoZe md ERF doplitkovou tlohu, ne-
nahrazuje bilaterdlni tok pomoci, jeho piispévek z hlediska asociovanych stati neni nijak
zanedbatelny.

ReZim podle dohod z Lomé pfedstavuje prakticky pfiklad partnerstvi Sever-Jih, neexis-
tuje realisticka alternativa, ktera by africkym, karibskym a pacifickym statim poskytia vy-
hodnéjsi podminky.

I Zamotské zemé a fizemi, na né% se vztahovala ustanoveni &4sti IV Rimské smlouvy, byly vyimenovany v pfiloze
IV této smiouvy. Slo o nasledujici zem& a Gizemi: Francouzskou zapadni Afriku, zahrnujici Senegal, Stdén,
Guineu, PobfeZi Slonoviny, Dahome, Mauretanii, Niger a Homi Voltu; Francouzskou rovaikovou Afriku, zahmu-
jici Sttednf Kongo, Ubangi-Sari, Cad a Gabun; Saint Pierre et Miquelon, souostrovi Komory, Madagaskar a tze-
mi k nmu néleZejici, Francouzské pobfeZi Somalska, Novou Kaledonii a tizemi k ni nileZejici, francouzské osa-
dy v Oceénii, JiZni a antarktickd @izemi; Autonomni republiku Togo; porufenské uzemi Kamerun, spravované
Francii; Belgické Kongo a Ruanda—Urundi; Somélsko v porufenskeé spravé Itdlie; Nizozemskou Novou Guineu.

2 Celkova Castka urtend na pomoc AASM a zamofskym zemim a dzemim &inila 800 mil. ziStovacich jednotek,
730 mil. bylo ur€eno pro AASM, 70 mil. pro zamofské zemé a tizemd, 730 (666) mil. prostfednictvim 2. ERF, z to-
ho 680 (620} mil. pfedstavovala nevratna pomoc a 70 mil. poskytla Evropsk4 investi¢ni banka ve formé pijcek.

3 Konkrétng §lo o Burundi, Cad, Dahome, Gabun, Horni Volty, Kamerun, Kongo (Brazzaville), Kongo
(Léopoldville), Malga§skou republiku, Mali, Mauretanii, Niger, PobfeZi Slonoviny, Rwandu, Senegal, Somalsko,
Stfedoafrickou republiku a Togo.

4 Celkova &dstka urfend na pomoc AASM a zamofskym zemim a dzemim &inila 1 000 mil. zG&tovacich jednotek,
918 mil. bylo ureno pro AASM, 82 mil. pro zdmoiské zemé a tzemi, 900 (828) mil. prostfednictvim 3. ERF, ne-
vratna pomoc pro AASM £inila 748 mil. a 100 mil. poskytla Evropskd investi¢ni banka ve formg& pajéek.

5 S vyjimkou Basutska, Beuanska a Svazijska vzhledem k jejich celni unii s Jihoafrickou republikou a Federace
Rhodesie a Naska kviili nejasnému tstavnimu vyvoji.

6 Zminény protokol €. 22 Smlouvy o pfistoupeni rozd&luje rozvojové zemg, ¢leny Commonwealthu nebo kolonie,
na nepfidruZitelné (asijiti Clenové Commonwealthu, Hongkong), které ziskaly ndrok vyjednat obchodni dohody
s EHS na stejném zdklad& jako jiné asijské a latinskoamerické rozvojové zemé, a piidruZitelné {(zem& Afriky, ka-
ribské a pacifické oblasti). Mezi pfidruZitelné byla zafazena i Botswana, Lesotho a Svazijsko, jejichZ celni unie
s JAR jiZ nebyla pifekaZkou asociace, jak tomu bylo na pocatku 60. let. Protokol & 22 zopakoval tfi moZnosti na-
bidnuté pfidruZitelnym rozvojovym zemim Commonwealthu Spoleenstvim v Deklaraci zamé&ru z roku 1963.
7Ze 46 africkych, karibskych a pacifickych statii bylo 19 pfidruZenych k EHS na zakladé Umluvy z Yaoundé
(Burundi, Cad, Dahome, Gabun, Horni Volta, Kamerun, Kongo, Madagaskar, Mali, Mauretdnie, Mauricius,
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Niger, PobfeZi Slonoviny, Rwanda, Senegal, Somdlsko, Stfedoafrickd republika, Togo, Zair), 21 dal3ich pfedsta-
veovalo pfidruZitelné zem& Commonwealthu, z nichZ bylo 12 africkych (Botswana, Gambie, Ghana, Keita,
Lesotho, Malawi, Nigérie, Sierra Leone, Svazijsko, Tanzanie, Uganda, Zambie), $est z karibské oblasti (Bahamy,
Barbados, Grenada, Guayana, Jamajka, Trinidad a Tobago) a tfi z pacifické oblasti (FidZi, Tenga, Zépadni
Samoa), a pfidruZeno bylo je$t€ dalSich $est africkych stati (Etiopie, Guinea, Guinea-Bissau, Libérie, Rovnikovd
Guinea, Sddan),
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