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Cek4 nds nelehky rok

Rok 1996 bude jednim z nejvyznamn&jSich a nejpfelomovéj¥ich let v d&inach
Evropské unie. Unie a jeji Elenské staty museji v tomto roce vyfesit neobvykle velky potet
témat prvofadé diileZitosti. KaZdé je samo o sob& zdvaZné a kaZdé je pfimo &i nepfimo
spjato se viemi ostatnimi. Bez pfehédn&ni miZeme fici, Ze to, jak bude Evropsk4 unie vypa-
dat koncem roku 1996, uréi jeji budoucnost na fadu let dopfedu.

Vrcholngm bodem programu bude Mezivlddni konferenge &lenskych statd, kierd
zacne 29. bfezna 1996. Tato konference m4 posoudit Maastrichtskou smlouvu a pfipravit
Evropskou unii na pfistoupeni jejich sousedl ze stfedni Evropy, Malty a Kypru.
Mezivlidni konference je nezbytnym pfedstupném zahdjeni jednénf o pfistoupeni se
zem&mi, kieré o élenstvi v Evropské unii poZadaly nebo vyjadfily pféni stét se jejimi
leny.

Oficialng zastdvd Evropsk4 unie nézor, Ze by se tyto zem& mély postupné stat jejimi
&leny ,.kolem roku 2000%; objevuji se viak pochybnosti o tom, zda Evropsk4 unie a mnozi
z kandidatt budou v&as pFipraveni. Jednim z ikolii Evropské unie v roce 1996 bude vyjas-
nit ¢asovy harmonogram vstupu se svymi sousedy ve stfedni Evropg.

Druhou prioritou Evropské unie budou v leto¥nim roce pfipravy na hospodafskou
a ménovou unii a vytvafeni jednotné mény Euro. Tfetf a posledni fize hospodafské
a ménové unie musi zadit nejpozdgji v lednu 1999. Proto Evropskd komise a Evropsky
ménovy institut (EMI) ve Frankfurtu nad Mohanem musejf v roce 1996 pfipravit Casovy
harmonogram postupného pfechodu k jednotné meéné. Podrobnosti tohoto harmonogramu
se budou opirat o modelovy scéndf, pfipraveny hlavami statd a viad Clenskych stati
Evropské unie na schiizce Evropské rady, které se konala ve dnech 15. a 16. prosince 1995
v Madridu.

JiZ v roce 1995 vyvolaly pfedb&Zné diskuze o harmonogramu a o aplikaci kritérii obsa-
Zenych v Maastrichtské smlouve na rozhodovéni, které lenské stity majf byt do systému
jednotné m&ny zahrnuty, v patnictce napéti.

Evropské komise si je v€doma, jak dileZité je uspét. Ve svém ndvrhu programu pro rok
1996 poznamenavi, Ze ,,je treba udélat vie, aby se zajistilo, Ze se (v Maastrichtské smlou-
vé) odsouhlasené terminy a postupy budou p¥isné dodrovat. Nevispéch v této oblasti by
nepochybné mél pro Unii vdZné diisledky. “

Teti prioritou roku 1996 je zamé&stnanost a vytvéafeni pracovnich mist. PfestoZe eko-
nomika Evropské unie se i naddle ozdravuje, va2nym problémem zlistdva nezaméstnanost.
Unie a jeji instituce se zavézaly podnikat kroky k vytvéfeni pracovnich mist, ke zvySova-
ni konkurenceschopnosti evropskych firem ve viech oblastech a k dosahovani lepiiho roz-
mistovani lidskych zdroji.

DuleZitym néstrojem boje s nezamé&stnanosti je jednotny evropsky trh, ktery zaal fun-
govat pocatkem roku 1993. Evropskd komise se rozhodla dokonéit v piiStich mé&sicich
vytvéfeni jednotného trhu v t&ch oblastech, v nichZ je stdle jelt¢ tfeba mnoho vykonat,
a zajistit, Ze &lenské staty budou dodrZovat své zévazky v t&ch oblastech, kde jiZ bylo dosa-
Zeno dohody.
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Mezivliadni konference

Ukolem Mezivladni konference je definovat budouci strukturu a odpov&dnost
Evropské unie a pfipravit ji na to, Ze se roz8ifi na vice neZ 25 zemi. Program této konfe-
rence pfipravila b&hem druhé poloviny roku 1995 tzv. Reflexni skupina za pfedsednictvi
$pan&lského ministra pro Evropu Carlose Westendorpa. Zav&redné zpréva, kterou pfipra-
vil Westendorp spolu se svymi kolegy — s ndmé&stky ministrd a s vysokymi statnimi tifed-
niky &lenskych statl a s poslanci Evropského parlamentu — byla pfedloZena madridské
schiizce na nejvys§f drovni.

Konec Mezivlddni konference v ervin 1997 se bezprostfedné dotyka toho, kdy bude
Evropskd unie pfipravena zahéjit se Stfedoevropany jedndni o pfistoupeni. Unie jiZ roz-
hodla o tom, Ze tato jednidni mohou zalit teprve po skonéeni Mezivladni konference.
Znamend to, 7e by jakékoli zdrZeni p¥i dokondovani konference mohlo pozdrZet zahéjent
jednéni, a tudiZ — nepfimo — ovlivnit i datum vstupu novych ¢lenti.

Na madridském summitu bylo dochodnuto, Ze by tato jednéni mé&la zacit Sest m&sict po
skondeni Mezivladni konference, coZ jiZ bylo pfislibeno Kypru a Malt&, jeZ o pfijeti poZ4-
daly uZ v roce 1989. Evropsk4 komise proto piedloZi své hodnocent jednotlivych kandida-
th kratce po skongeni Mezivladni konference.

Co fici k vlastnimu obsahu Mezivladni konference? Piivodni body programu byly
vyty&eny koncem roku 1991, kdy byla pfijiména Maastrichtskd smlouva. Pfedni pfedsta-
vitelé Unie se tehdy shodli na tom, Ze se za pét let sejde kontrolni konference, které se
zam&H na otdzky, v nichZ bude tfeba dale prohloubit integraci Evropské unie. Jde o:

— zahraninf a bezpe&nostni politiku (zejména v disledku toho, Ze skondi platnost
Smlouvy o Zapadoevropské unii);

— politiku v oblasti justice a vnitfnich zéleZitost{, o dosud nerozvinuty tfeti pilif
Evropské unie;

- pravidla tykajici se hlasovani a délby moci mezi institucemi Evropské unie (zejména
mezi vlddami ¢lenskych statl a Evropskym parlamentem);

— budoucf status takovych oblast{ tvorby a realizace politiky, jakymi jsou energetika,
turistika a civilni obrana, v nichZ se odpové&dnost d&li mezi jednotlivé vlady a Unii.

Tehdy se mélo uvaZovalo o nutnosti pfizplisobovat struktury Evropské unie potfebdm
Unie o vice neZ 15 &lenech, aviak pravé tato eventualita posunula otdzku instituciondlni
reformy v seznamu priorit Mezivladni konference o mnoho mist vy¥e. Problémem je nové
definovat, jak maji byt jednotlivé ¢lenské stity zastoupeny v institucich Evropské unie
a jak by se mé&ly v Evropské rad, v hlavnim rozhodovacim orginu Evropské unie, rozdé-
lit hlasy mezi nérodni vlady. Vstup t¥i malych zemi{ v roce 1995 i jakékoli roz8ifovani na
vychod, kde jen Polsko lze z hlediska podtu obyvatel jednotlivych c&lenskych stith
Evropské unie povaZovat za ,,velké", vychyli mocenskou rovnovéhu ve prosp&ch malych
zemi a v neprospéch velkych, pokud se soucasny zpiisob hlasovani nezm&ni.

Aby pfijiméni rozhodnuti bylo i nadéle efektivni a nebylo paralyzovino nartistajict
obtiZnosti, jak v Unii s 20 & vice Eleny ziskat nezbytnou kvalifikovanou vét§inu hlast, je
tfeba provést zmény. Kromé toho je nezbyiné, aby si jakykoli pfi¥ti hlasovaci mechanis-
mus zachoval plnou podporu p&ti velkych Clenskych stéth (N&mecka, Velké Britanie,
Francie, Itdlie a Span&lska), kieré se sice v Evropské unii ocitaji ve stéle vyrazn&j¥i mensi-
né, ale které reprezentuji pfevaZnou vét¥inu jejiho obyvatelstva a hospodatského bohatstvi.

Krom¢ institucionélni reformy sestavil Westendorp se svou skupinou relativng struény
seznam problémd, které by mohly byt zafazeny na pofad jednani Mezivladni konferen-
ce. Jde o budouci rdmec zahrani¢n{ a bezpecnostni politiky, o vztahy mezi vefejnosti
a Evropskou unif a o spoluprici mezi jejimi &lenskymi zemémi, vCetn® spoluprice mezi
soudy a policii.

Zatimco vé&t§ina zemi se usilovng sna¥{ zavést vice prvki politické unie v podob€ roz-
§ifeni vétSinového hlasovéni v Evropské rade a roziifenych pravomoci Evropského parla-
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mentu, nékteré nejsou témito pfedstavami p¥ili§ nad3eny. VSech 15 &lentt Evropské unie
uznava, Ze soudasné uspofddani, pokud jde o spolednou zahrani¢ni a bezpe¢nostnf politiku
a o zéleZitosti v oblasti justice a vnitfnich zaleZitosti, fungovalo Spatn&. Neshoduji se viak
na tom, jak co nejlépe v&ci zdokonalit.

PrestoZe Evropskou unii &ekd v roce 1996 fada dalSich velkych problémi a vyzev,
z nichZ n&které jsou pfimo spjaty s Mezivladni konferenci, souhlasili jeji pfedni pfedstavi-
telé b&hem své neformdlni schiizky v zad¥f 1995 na Mallorce, Ze se na pofad jednéni
Mezivladni konference nedostanou. Jde o pfipravu na hospodéfskou a ménovou unii,
o reformu spoledné zemé&d&lské politiky, o financovan{ rozpo€tu Evropské unie poté, co
soudasné uspofadani v roce 1999 skondi, a o p¥ipravu na jedndni o rozSifovéni. Zafadit je
na pofad jedndni Mezivladni konference by znamenalo zvyit riziko dlouhodobého para-
lyzovéni ¢innosti Unie.

Clenské staty a Evropsk4 komise jsou rozhodnuty zajistit rozsshlou vefejnou diskuzi
a projednani problémti na Mezivladnf konferenci. To, Ze p¥i sjednivéani Maastrichtské
smlouvy diskuze a otevienost schizely, vyvolalo ve vefejnosti pocit, Ze chyb{ informace,
které vysly najevo b&hem procesu jeji ratifikace. Proto je na pofadu jednani Mezivl4dni
konference rovn&Z zjednoduseni rozhodovaciho procesu Evropské unie a v&t$i mira demo-
kratické odpovédnosti.

Euro - jednotna evropska ména

PrestoZe Mezivladni konference bude v letech 1996/1997 dominovat v &innosti
Evropské unie, nepilijde o akci jedinou. Prioritnf je také hospodéifskd a m&nové unie
a vytvéfeni jednotné mény, které si b&hem letoSniho roku vyZidaji rovnéZ mnoho usili.
Pfimé&fené dlouhé pfechodné obdobi v souvislosti se zavdd€nim jednotné mény Euro nebu-
dou potfebovat jen vlady, banky a podnikatelé, ktef{ se na ni museji ptipravit, ale na zménu
musi byt pfipravena i vefejnost. Radovi ob&ané museji mit &as, aby se nejprve vyrovnali
s my§lenkou vzdit se své narodni mény a aby se pfizplisobili nové mené a jejf hodnotg. Se
zavedenim jednotné mény se nomindlni hodnota velkerého zboZi a sluzeb zméai.
Vefejnost se bude muset rovnéZ sezndmit s tim, jak budou vypadat bankovky a mince nové
mény.

Evropsk4 komise chce k této problematice zah4jit Sirokou osv&tovou kampati v roce
1996. Zahiji ji konferenci u kulatého stolu v lednu 1996, jiZ se maji zifastnit v¥echny
zainteresované strany. '

Formélni rozhodnuti, které stanovi rok 1999 jako termin, kdy plnid hospodafska
a m&nov4 unie vstoupi v platnost, bude pfijato na po&atku roku 1998. Toto rozhodnuti se
bude opirat o zpravy, pfipravené Evropskou komisf a Evropskym mé&novym institutem,
pfedchiidcem Evropské dstfedni banky. Zmin&né zpravy ukéaZi, kolik zemi je pfipraveno
na pfijetf hospodafské a m&nové unie.

Podle Maastrichtské smiouvy by hospodétsk4 a m&nové unie mohla vstoupit v platnost
v roce 1997, pokud by vé&t¥ina stath Evropské unie vyhovéla kritériim hospodéfské kon-
vergence (zdravé staini finance, nizk4 mira inflace, nizkéd drokova mira a pevnd mé&na).
Koncem roku 1995 vyhovovaly podminkdm pro zavedeni jednotné m&ny pouze N&émecko
a Lucembursko; ofek4v4 se, Ze se k nim b&hem roku 1996 ptipoji jen nékolik mélo dalSich
&lenskych stati. Z uvedenych i dal¥ich divodi Evropsk4 unie vzdala rok 1997 jako moZny
rok podétku.

Maastrichtskd smlouva rovné€Z poZaduje, aby Evropsky m&novy institut (EMI}) pFipra-
vil koncem roku 1996 pro Evropsky systém istfednich bank (ESCB) sviij vzor, inspirova-
ny americkym Federilnim rezervnim systémem, jak novou m&nu vydévat a spravovat.

Sama Evropsk4 komise pfipravuje v roce 1996 n&kolik konkrétnich ndvrhi, jak pfejit
na hospodé¥skou a m&novou unii. Jeden z nich se bude tykat regulativniho rdmce, jenZ by
usnadnil postupny pfechod na jednotnou m&nu (v&etné takovych problémd, jako jsou frva-
ni smluv, odkazy na nirodni mény v pravnich aktech a privo na odvolani). Dal3{ se budou
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zabyvat vytvafenim Evropského systému iistfednich bank a zahrnou i ustanoveni o méno-
vych rezervach, konzultacich, privilegiich a imunitach.

Kromé toho se Evropsk4 komise zavazala, Ze bude v roce 1996 i nadéle plnit své posla-
ni podle Maastrichtské smlouvy a zaji§tovat, Ze ¢lenské stity budou p¥isn€ dodrZovat své
konvergentni programy a plnit sviij zdvazek vyhybat se nadm&rnym deficitim.

Zaméstnanost a vytvdieni pracovnich mist

PfestoZe za vytvafeni pracovnich mist odpovidaji pfedevsim jednotlivé Clenské stéty,
cilem Evropské unie v roce 1996 bude stimulovat neinflaéni rist, konkurenceschopnost
a odstratiovéni sprévnich a dalich pfekéZek volného trhu prace. Jak bylo jiZ dfive rozhod-
nuto, budou ¢&lenské stity i naddle investovat do pfipravy na povolani, sniZovat nemzdové
néklady u nejhiife placenych pracovnikil, podporovat projekty k zvy¥ovani pfitaZlivosti
prace a provadet zv14Stni opatfeni ve prospéch mladych nezaméstnanych nebo lidi, ktefi
dlouhou dobu nemaji praci.

Evropsk4 komise bude v roce 1996 iniciovat zplsoby, jak zlep¥it fungovéni trhl price.
S vlddami a s ob&éma stranami v podnicich bude jednat o moZnostech, jak zvy§it mobilitu
_ d&Inikt a statnich zamé&stnanci a jak modifikovat pracovni dobu. V rdmci své ristoveé stra-
tegie pfipravuje opatfeni, jak zmirnit regula¢ni prostfedi malych a stfednich podnikd, které
jsou z hlediska vytvafeni pracovnich mist v Evropské unii nejdynami¢t&j¥im sektorem.
Chce piedloZit ndvrhy na zjednoduSeni legislativy Evropské unie, které by héjily zv14st&
z4jmy malych a stfednich podnikd.

Konkurenceschopnost evropskych firem na exportnich trzich je rovné€Z potencidlnim
zdrojem vytvafeni pracovnich mist, protoZe — jak se ukézalo — exportn{ sektor mé pozitiv-
nf vliv na dal¥i sektory, které nejsou pfimo spjaty se zahrani¢nimi trhy. Exportni sektory
zamé&stndvaji nejvy3¥i podil nekvalifikovanych a polokvalifikovanych délnikidl, coZ jsou
kategorie nejvice ohroZené nezaméstnanosti. Evropskd komise uZ zvefejnila akéni plén
o mezindrodni konkurenci, zam&feny na vyrobni podniky, které se na svétovém obchodu
podileji nejvice.

Riist, konkurenceschopnost a pracovni mista 1ze rovn&Z vytvafet konsolidaci a zdoko-
nalovanim jednotného evropského trhu. Ve vytvofeni jednotného trhu se pivodng spatfo-
val zplsob, jak zajistit evropskym firmdm silnou doméci zakladnu, na niZ Ize rozvijet
a roz¥ifovat jejich prodeje 380 milioniim zdkaznikll a zvy$ovat jejich konkurenceschop-
nost na svétovych trzich, jak to dglajf jejich rivalové ve Spojenych stitech, v Japonsku
a stile vice i v jihovychodni Asii.

Evropsk4 unie nevyuZije veSkery sviij potenciél riistu, konkurenceschopnosti a vytvé-
feni pracovnich mist, nevyuZije-li zcela vyhod jednotného trhu. Mnoho je viak je¥t& tfeba
udélat. Evropska komise planuje zvefejnit v poloving roku 1996 sérii studif o efektivnosti
legislativy jednotného trhu.

Od svého formdlniho vytvofeni koncem roku 1992 m4 jednotny trh stile je$t€ mezery.
Je tfeba ho dovriit v kli€ovych sektorech, jako jsou automobily, farmaceutické vyrobky
a potraviny. Bariéry obchodu neznajiciho hranice stile existuji v oblasti dang z p¥idané
hodnoty, kde stale plati pfechodny reZim. N&které vlady rovn€Z deformuji volnou sout&?
v ramci jednotného trhu tim, Ze poskytuji subvence podnikiim svych statl. Clenské sthty
jedt& pln& nerespektuji své povinnosti v oblastech, kde uZ byla legislativa jednotného trhu
pfijata, &imZ de facto udrZuji ndrodni bariéry vii¢i dovozlim.

Evropsk4 komise si je t€chto nedostatkli dobfe v&doma, a proto v nisledujicich me&si-
cich pfedloZi ndvrhy, jak zkonsolidovat a zavrSit jednotny trh a zajistit, aby vlady jednotli-
vych statd realizovaly legislativu Evropské unie. V roce 1996 se rovn&Z vynasnaZi zabez-
pedit pIné vyuZiti potencidlu Evropské unie v t&ch sektorech ekonomiky, které maji nej-
lepdi ¥ance ristu v budoucnosti. Evropa mé stile jest€ pfevahu nad svymi konkurenty
v sektorech tak rGznych, jako jsou informadni a komunikaéni technologie a agropotravi-
néfstvi. Jak sama Evropské komise uvadi v ndvrhu svého pldnu préce na rok 1996:

15




Gerhard Sabathil

. Komise zamysli vénovat velkou &dst svého usili v roce 1996 na rozvijent Sanci Evropy pro
zitiek, bez nich? soucasnd Evropa riskuje, Ze zacne upadat. *

Jednim z prioritnich sektort je informadni spole¢nost. Rychly vstup do informaéni spo-
le€nosti zajisti Evrop& novou dynamiku, tvofivost a hospodéfskou expanzi. B&€hem nad-
chézejicich mé&sict se Evropsk4 komise zam&H na Ety hlavni sméry Cinnosti:

— na vytvéafeni prdvniho rdmce,

— na rozvijeni sitf a aplikaci,

— na roz§ifovani socidlnich a kulturnich aspektt,

— na seznidmeni ob&anil 1 ekonomickych subjektl s diisledky informa&ni spole¢nosti.

Hlavni body, na néZ bude v roce 1996 zamé&fena pozornost Evropské komise: dal§i libe-
ralizace spojl; udrZen{ a zaji¥t&ni poskytovéni univerzélnich sluZeb za pfistupné ceny
viem zakaznikiim v celé¢ Evropské unii. Evropska komise rovnéZ navrhne nové pravidla
zaji¥tovéni prava dufevniho vlastnictvi a ochrany udaji.

V pritb&hu roku 1996 Evropskéd komise vyd4 fadu Zelenych knih (diskuznich doku-
mentt), jejich? cilem je pfipravit konkrétni ndvrhy v fad¥ oblasti spojenych s informalni
spole¢nosti. Prvn{ z nich se bude zabyvat disledky informaéni spolednosti na evropsky
vyzkum a vyvoj, na primysl a na proces standardizace.

Dal3i urdi faktory, jeZ maji vztah k novym sluZbam v audiovizi, a tfeti bude vénovina
socidlnim a spoleenskym vliviim informacni spole€nosti na jednotlivé ob&any, na prici,
kterou vykonévaji, a na to, jak ji vykonévaji.

Evropské komise je pfesvéd&ena o tom, Ze informace stitnich orgént maji velky poten-
ciél jak komer&nf, tak i pokud jde o zptistupiiovéni obfantim t&ch idaji, na néZ majf préavo.
Dal3{ Zelen4 kniha, kterd vyjde v roce 1996, zah4jf diskuzi o pfistupu ke znatnému mno¥-
stvi informaci a idajti, které dnes maji statni orgény ve vSech ¢lenskych stitech Evropské
unie, a o jejich komerénim vyuZiti.

Dal3im néstrojem zvySovéni konkurenceschopnosti Evropy je vyzkum a vyvoj. Proto
se Evropska komise b&hem roku 1996 pokusi aplikovat vysledky jednotlivych pracovnich
tymi pro vyzkum a vyvoj, které pisobily v osmi prioritnich oblastech. Jde o auto budouc-
nosti, multimediéln{ vzd&ldvaci software, letadlo pfi§ti generace, viak budoucnesti, inter-
mod4lni pfepravu, environmentalnf technologie pro vodu, vakeiny proti virlim a ndmofni
dopravu. Rovné&Z pfedloZi konkréini ndvrhy, jak zvy3it konkurenceschopnost v takovych
sektorech, jako je textilni primysl, chemikdlie, ocel, recyklovédni, ndmofni doprava
a zbrojni primysL

S pfihlédnutim k drivéj8im iniciativim bude Evropskd komise prosazovat realizaci
svych névrhil na rozvoj transevropskych siti (TENSs), které jsou Zivotng dileZitymi mezi-
nérodnimi spojovacimi ¢ldnky pro dopravni, komunika&ni a energetické infrastruktury
v celé Evropé&. Tyto sit€ jsou povaZovény za cévy, jimiZ proudi Zivotoddrn4 krev jednotné-
ho trhu. Po vydéni smérnic pro tlohu TENSs v energetickych a plynovych sitich Evropské
komise vyty&i obdobné priority na rok 1996 pro dopravu a telekomunikace, Rovn&Z pfed-
loZi ndvrh na finan&ni regulace pro prioritni investi¢ni zdméry souvisejici s TENs.

V oblasti energetiky bude Evropsk4 komise pokraovat ve svém tsilf o liberalizaci
evropského trhu elektrické energie a pfirodniho plynu. Rovn&Z bude usilovat o zvy$eni
energetické sob&stalnosti Evropy. Konkrétnf nivrhy budou smé&fovat k energetické efekti-
vit&, coZ je program na podporu cbnovitelnych zdroji energie, a k rozvoji novych techno-
logii v energetice.

Pokud jde o dopravu, pfipravuje Evropskd komise ¥adu ndvrhi v oblasti letecké,
némofni a silni¢ni dopravy. V oblasti letecké dopravy bude hlavnf pozornost zaméfena na
leti¥tni dang, na prava cestujicich a na podil jednotlivych dopravcii na odbavovacich mis-
tech. V namoini dopravé bude prioritni pozornost vénovéna autorizaénfm poZadavkim na
trajekty typu roll-on roll-off. RovnéZ budou posouzeny riizné systémy silni¢nich poplatki
pro obchodni vozidla. V névrzich na rozvoj intermodaln{ dopravy, pfi niZ miiZe byt zbo¥i
b&hem jedné cesty dopraveno na misto uréeni riznymi dopravnimi prostfedky (po mofi, po
silnicich a po Zeleznicich), se musi pfihliZet k Zivotnimu prostfedi. V prib&hu roku 1996
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se Evropské unie bude snaZit uzaviit dohedy o dopravé s potencidlnimi kandidaty na &len-
stvi ve stfedni a vychodni Evropé.

Rozsifovani Evropské unie a vnéjsi vztahy

PiestoZe rok 1996 nepfedstavuje posledni a kone¢ny termin pro proces rozsifovéni,
Evropsk4 unie bude muset zintenzivnit jeho pfipravu. Dal3i fazi pfipravy zahdjila zpréva
Evropské komise o disledcich roziifeni, pfedloZena zaseddni Evropské rady, které se
konalo v prosinci 1995 v Madridu. Tato zpriva obsahuje orientatnf odhady ndklad
a vysvétluje disledky vstupu novych &lend ze stfedni Evropy na rfizné oblasti politiky
Evropské unie. Po prostudoviéni této zpravy rozhodnou ¢lenské stity Evropské unie, kte-
rou politickou a ekonomickou variantou by se mél napfist€ proces rozifovéani Hdit.

Tato fize skondi v 18t€ 1997, kdy Evropska komise vyd4 své ,stanovisko®, pokud jde
o moZnost zah4jeni jednani o pfistoupeni s kaZdou ze zemi stfedni Evropy, kterd o &lenstvi
formalng poZ4dala. Zadost zatim podalo Polsko, Madarsko, Slovensko, Rumunsko, Lo-
ty$sko, Estonsko, Litva a Bulharsko. Ceska republika je ndsledovala 23. ledna 1996.

Podle norem obsaZenych v Maastrichtské smlouvé je zvefejn&ni dobrozdani Evropské
komise k Zadosti ka¥dého kandidata nezbytnym krokem, pfed nimZ nemohou za¢it oficidl-
ni jednéni o pfistoupeni. Ptiprava dobrozdani Evropské komise, vychézejiciho z podrob-
ného rozboru schopnosti uchaze&ské zemé tisp&€3né se pfizplsobit ekonomickym a politic-
kym poZadavkiim na &lenstvi v Evropské unii, se viibec nedotkne probihajici pfedvstupni
strategie pro stfednf Evropn, pfijaté v Essenu v prosinci 1994.

Evropska komise bude pokragovat v pfesunech finan&nich a lidskych zdrojt Evropské
unie do stfedni Evropy prostfednictvim programu PHARE a poméhat tamnim v14d4m uva-
dé&t jejich vnitrostatni legislativu do souladu s legislativou jednotného evropského trhu.

PfestoZe ptiprava na roz8ifovéni bude v rdmci vn&jSich vztahi Evropské unie na prv-
nim misté, specifickym zplsobem se budou rozvijet vztahy s kaZdou hlavni skupinou part-
nerfl. Zv1a§tni pozornost bude v&novana hospodédfské obnové Bosny, jakmile zde bude
dosaZeno trvalého miru. ProtoZe problém uznén{ byvalé jugoslavské republiky Makedonie
Reckem byl vyfe¥en, chee s ni Evropské unie sjednat dohodu o obchodni a hospodétské
spolupréci. Rovn&Z roziii existujici obchodni dohodu s Albénii.

Dohody o partnerstvi, které byly uZ sjednény s Ruskem, s Ukrajinou a s dal¥imi novy-
mi nez4vislymi stdty na tzemf byvalého Sov&tského svazu, se v pFistim roce rozsffi na
Arménii, na Azejb4jdZ4n a moZn4 i na Uzbekistén a na Turkmenist4n.

Ani své sousedy na jihu nebude Evropsk4 unie zanedbévat. Bude pokracovat v impul-
zu ke spolupréci a k partnerstvi, ktery vze¥el z konference Evropa — Stfedozemi, konané
v listopadu 1995 v Barcelong. V roce 1995 byly uzavfeny dohody o pfidruZeni s Tunisem,
s Izraelem a s Marokem. Evropskd unie chce v roce 1996 uzavfit dohody s takovymi zemé&-
mi, jako je Egypt, Jorddnsko, Libanon, a pokud nastanou pfiznivé okolnosti, i se Syrii
a s AlZirskem. Tato soustava dohod je soucasti jeji strategie — vytvofit do roku 2010
Eurostfedozemni zonu jako padsmo prosperity, stability a volného obchodu.

Evropsk4 unie prohloubi a zintenzivni své vztahy se zem&mi Asie a Latinské Ameriky.
Jde zejména o vytvéfeni siln&jSich pout s dynamickymi ekonomikami jihovychodni Asie
a Délného vychodu, kde je mnoho pfileZitosti k obchodu a k investicim. B&hem roku 1996
Evropskd komise vypracuje dva materidly vyty&ujici novou strategii Evropské unie pro
vztahy s Indii a s €lenskymi stity ASEAN (SdruZeni zemi jihovychodni Asie). RovnéZ pfi-
pravuje euroasijskou konferenci hlav stath a vlad, kterd se mi konat v bfeznu v Thajsku
a na niZ se elni pfedstavitelé Evropské unie setkaji se svymi kolegy ze stitii ASEAN,
z Ciny, z Japonska a z Korejské republiky. V rdmci politiky posilovéni své pitomnosti
v Asii a v Tichomofi Evropsk4 unie douf, Ze se ji podafi sjednat rdimcové dohody o spo-
lupréci s Korejskou republikou, s Austrdlif a s Novym Zélandem. Dohody o spoluprici
s Pakistdnem a s Bangladé¥em budou b&hem roku 1996 obnoveny a poprvé budou sjedné-
ny dohody s KambodZou a s Laosem,
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V Latinské Americe se Mexiko a Chile pfipravujf, Ze s Evropskou unif sjednaji doho-
dy o spoluprici. Jde o souéést politiky Evropské unie, zaméfené na pfipravu nového glo-
balniho partnerstvi se zemé&mi tohoto regionu.

Rok 1996 bude své&dkem pokraCovéni novych pokust Evropské unie a Spojenych stath
prohloubit své vztahy v mnoha oblastech na zéklad€ Ak&niho planu, ktery Evropska komi-
se navrhla v roce 1995. Cilem této iniciativy je vytvéafet ,, stavebnf kameny k postupnému
odstrafiovdni pFekdiek volnému pohybu zboZi, sluZeb a kapitdlu mezi ndmi*,

Cilem Ak&niho plénu, nyni zndmého jako Transatlantick4 agenda, je zamé&¥it se na kon-
krétnf opatfeni k posileni transatlantickych prévnich, technickych, obchodnich, diploma-
tickych a bezpeénostnich vazeb. Spolupréce zahrne oblasti tak rozmanité, jako je ne¥ifeni
jadernych zbrani, humanitarni pomoc, stfedni Evropa a SNS, byvald Jugoslavie, Afrika,
boj s mezindrodnim zlo&inem a paSovéanim drog, prani §pinavych penéz, terorismus a ile-
gélni obchod s jadernymi materiély. Vyslovuje vyraznou podporu Svétové obchodni orga-
nizaci (WTO), tsili o vyfe¥eni finan&nich problémt OSN a prohlubovéni transatlantické
spoluprice ve v&dg a v technologii.

Srozumitelnost a ob¢an

Dal%im velkym problémem, jenZ bude Evropskou unii v roce 1996 zaméstnévat, je zvy-
Zent jeji vlastni srozumitelnosti a vnitfni efektivnosti. Jde zejména o hospodateni s finan-
cemi a o potfebu p¥ivést Unii bliZe k ob&anovi.

Pokud jde o srozumitelnost, Evropské komise vice zapoji vn&j$i z4jmy do pfipravy
chystané legislativy, neZ pfedloZi své formélni ndvrhy Evropskému parlamentu a Evropské
radé ke schvéleni, K usnadnéni tohoto procesu bude Evropsk4 komise vyuZivat Zelenych
knih, k nimZ mohou zainteresované strany pfedloZit komentife a stanoviska. Jak uZ jsem
se zminil, pro rok 1996 je planovéano vydani nékolika Zelenych knih.

Evropsk4 komise bude rovn&€Z pokrafovat ve svém Usili o zjednodufeni legislativy
Evropské unie a o respektovéni zdsady subsidiarity. V souladu s tim omezi své ndvrhy
pouze na ty sektory, v nichZ miZe Evropskd unie snéze tvofit prdvo neZ individudlng
postupujict ¢lenské staty. Od doby, kdy se tato z&sada, obsaZené v Maastrichtské smlouvé,
aplikuje, pocet novych legislativnich ndvrhl pfichézejicich od Evropské komise kaZdym
rokem klesa. B&hem roku 1996 bude Evropska komise také pokradovat ve svém jiZ zapo-
¢atém dile depurace pravniho ¥adu Evropské unie od akti, které byly pfijaty v minulosti
a uZ nejsou potfebné. Napt. vice neZ 80 pravnich akt bude pravd€podobn& zrufeno a reko-
difikovéno do nékolika jednodus¥ich a pfistupn&j¥ich textd.

Evropské4 komise se rovnéZ zavézala, Ze b&hem roku 1996 bude lépe hospodafit se
svymi finan¢nimi a lidskymi zdroji. VynasnaZi se t€Z zamezit podvodnému vyuZivini
fonda Evropské unie pHjemci v jednotlivych &lenskych statech. Bude se snaZit i o uréeni
nejéast&j¥ich typl podvodi spichanych v rliznych kapitoldch rozpo&tu Evropské unie.
Sam rozpolet na rok 1996 dosahne zhruba 85 miliard ECU, tj. 0 8 % vice neZ v roce 1995.
To se rovna 1,19 % celkového hrubého doméciho produktu Evropské unie.

Obcané Evropské unie se dnes hodné& zajimaji o to, jak se hospodati s prostfedky z roz-
poctu Evropské unie a jak je spravovan. Unie si proto vyty¢ila tikol nejen pro své ob&any
delat vic, ale také jim vysvétlovat hmatatelné pfednosti a vyhody Evropské unie.

V oblasti zdravotnictvi Evropskd komise pfedloZi Evropské rad€ ndvrh akéniho pro-
gramu boje proti chorobam, které maji vztah ke znegiStovani Zivotniho prostfedi. Rovn&Z
zintenzivni boj proti obchodu s drogami a proti nésilf ve méstech.

Prioritou Evropské komise v oblasti Zivotniho prostfed{ bude monitorovat, jak jednot-
livé €lenské stity Evropské unie aplikuji existujici legislativu, a pouZivat sankce proti tém
z nich, které nesplnily své povinnosti. Zarovell navrhne novy systém ob&anskopravni
odpovédnosti v pfipadech, kdy do8lo k poSkozeni Zivotniho prostfedi. I nadéle se také bude
sna¥it pfimé&t ¢lenské stity, aby ke zlepSeni Zivotniho prostfedi ptijaly ekonomické néstro-
je, v&etn& ekodani.
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V ramci predvstupnf strategie pro zemé stfedni a vychodni Evropy Komise zahdji
v roce 1996 podrobné studium jejich existujici vnitrostatni legislativy v oblasti Zivotniho
prostfedi.

Evropsk4 komise chce rovnéZ pfedloZit nékolik ndvrhli ve prospéch ob&ami Evropské
unie v oblasti socidlniho a pracovniho zakonodarstvi. ZvIa¥te se zameii na status zikont
pojednavajicich o individudlnich vyhodach, o bezpednosti a ochrané zdravi pti prici a na
kroky ve prosp&ch zamé&stnavani invalidd. Rovn&Z bude usilovat o zlep¥eni informovéni
pracujicich ve vnitrostétnich podnicich v &lenskych stdtech a konzultact s nimi. JiZ byla
ptijata smérnice zakladajici prava pracujicich, aby byli informovéni o vyznamnych roz-
hodnutich dotykajicich se jejich budoucnosti v rdmci nadnérodnich spolenosti a aby
s nimi byla tato rozhodnuti konzultovéna.

V roce 1996 se Evropsk4 komise zamé&fi na zlep¥en{ postaveni pracujicich Zen, a to
v ramci soudasného akéniho programu o rovnosti pfileZitosti pro muZe a Zeny, pfijatého
v ervenci 1995. Rovn&Z vyrazng urychli pfipravu nové smérnice, kterd zaklada rovnost
muZi a Zen v oblasti socidlniho zabezpefeni. Uskutedni také 3iroké konzultace s pfedsta-
viteli zamé&stnavatelli a zamé&stnankyii o problému sexuélniho obt€Zovani na pracovisti.
Dal¥i novou oblasti jeji innosti je zlepSovani vyrovnanosti z4stupcl obou pohlavi v roz-
hodovaci sféfe.

V roce 1996 bude rovn&Z v&novéna v&t§i pozornost spotfebitelim a jejich praviim.
V tomto roce za¢ne novy tfilety plan ochrany z4jmu spotfebitelii. Evropskd komise p¥ed-
loZi ndvrhy na novelizaci existujici smé&rnice o klasifikaci, baleni a oznafovéni nebezped-
nych latek. Chce také zvefejnit ndvrh smérnice, kter4 by sjednotila narodn{ systémy posky-
tovani pljéek (hypoték) na vystavbu domil &i byti jednotlivym ob&antim.

Pokud jde o prdvo a pofadek, co? je dal$i problém, jenZ ob&aniim Evropské unie leZi na
srdci, b&hem roku 1996 Unie dile rozvine svou imigradni a azylovou politiku. Od
Evropské komise se oCekavd, Ze pfedloZi Evropskému parlamentu a Evropské rad€ ndvrh
umluvy, kterd by sbliZila vnitrostdtni dpravy ud&lovéni azylu. Pfipravuje rovné€Z névrh
spole&ného postupu pfi poskytovani dofasné ochrany uprchlikéim, napf. t€m, které udélos-
ti v byvalé Jugoslavii pfinutily opustit jejich domovy.

Evropsk4 komise se rovngZ zamé&H na dvé nové oblasti. Planuje v roce 1996 uspofadat
konferenci o problému obchodu s lidmi, zv14§t€ se Zenami. Bude to daldf krok po piiprav-
né préci, vykonané v pfedchozim roce. Kromé toho Evropskd komise — v souladu s pfanim
Evropského parlamentu - chce vytvofit pracovisté pro sledovéni migrace. Rovn&Z na p¥ani
Evropského parlamentu pfipravuje zvefejn€ni vysledkt vyzkumu v oblasti novych forem
hospodafské kriminality, zejména ve spojeni s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem.
Na mezinarodni trovni se Evropskd unie snaZi o rozdifeni spoluprdce v oblasti policie
a soudnictvi se svymi vychodnimi sousedy, se stfedomofskymi zem&mi a s USA.

V ramci své politiky spojeni s ob&any Evropsk4 komise v leto$nim roce zah4ji iniciati-
vu Na prvnim mist& jsou obéané (Citizens First), jejiZ tikol je dvoji. Za prvé dosihnout
toho, aby evropti ob&ané v&déli, jaka prava v rdmci vnitintho trhu maji jako spotfebitelé,
pracujici, voli¢i a dafiovi poplatnici. Za druhé objasnit ob&aniim vyznam sou¢asnych vel-
kych témat, jimiZ jsou napf. pfiprava jednotné mé&ny a instituciondlnf reforma, kterou ma
provést Mezivladni konference.

Na tomto pozadi musi tedy Evropské unie v roce 1996 vytvéifet rimec nadchazejicich
jednéni o pfistoupeni svych stfedoevropskych partnerd. V14dam st4td, které na &lenstvi
kandiduji, 1ze poradit, aby vyvijely tlak na Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby nezbyt-
nd rozhodnuti pfijaly vas. Bez jejich aktivniho lobbingu, zejména v rdmci strukturované-
ho vztahu zasedéni Rady s ministry ze stfedni Evropy, by se Evropska unie mohla aZ p¥i-
1i¥ snadno zaméfit na jiné priority, coZ by ji umoZnilo protahovat pfipravu na rozifeni.
Priprava na rozifeni v§ak neni jednosmérnou ulici, Kandidéti maji celou ¥adu pfedvstup-
nich dkold, které museji v nadchazejicich m&sicich zadit ¥e¥it. Cim vice toho vykonaji je¥ts
pfed vstupem, tim snéze se budou pfizplisobovat, aZ as ke vstupu nastane,
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