USA a evropska bezpeénolst

Jenonne Walkerovd

Nisledujici stat pojedndva o ndzorech Clintonovy administrativy na evropskou bez-
pe¢nost a na Glohu Spojenych statd americkych v této oblasti. Nejprve uvedu n&kolik
zékladnich tezi.

1) Bezpednost, stabilita a blahobyt Ameriky jsou neoddélitelng spojeny s bezpe&nosti,
stabilitou a blahobytem Evropy. Americk4 pracovni mista i prosperita stile vice zdviseji na
vyvozu a na zahrani¢nich investicich, a to jak na naich investicich v cizing, tak na inves-
ticich cizinci v Americe, které vytvéfejf pracovni pfileZitosti. Na§im nejvyznamn&j¥im
zahraniénim odbyti§t€ém a hlavnim partnerem, pokud jde o vzijemné investice, je
Evropsk4d unie. Kromé& toho nemiZeme doufat, Ze bychom si bez t&né spoluprice
s Evropou poradili s globilnimi problémy, které se tykaji i nafich ob&anii. V této souvis-
losti jde napf. o paSovani drog, o obchod s nebezpe€nymi zbrangmi nebo o otdzky Zivotni-
ho prostfedi.

Existuji také méné& hmatateln4, ale pfesto silnd pouta blizkosti a hodnot, pfi¢emZ hod-
noty jsou pro Ameri¢any velmi diileZité. Jako nérod jsme se vZdy opirali spi¥e o spole¢ng
sdilenou ideu a o to, co ve sv&t€ obhajujeme, neZ o dlouhé spoletné d&jiny &i krev. Na¥i
pfedstavitelé pfirozend museji americkému lidu vysvétlovat, kde a pro¢ jsou nafe hodnoty
ohroZeny. AvSak touhu vefejnosti, aby pfi obran€ t&€chto hodnot stdla Amerika v Cele,
mohou amerilti pfedstavitelé pfehliZet jen na vlastni nebezpedi. Dokonce i ti, jejichZ pfed-
kové nepochézeji z Evropy, védi, Ze nejvice spoleénych hodnot sdilime s evropskymi
demokraciemi a Ze se hodnoty, které Ameritané pfijimaji za své, vice zkou¥ejf v novych
a nad€jnych demokraciich v Evropé neZ kdekoli jinde.

2) Jak znovu a znovu fik4 prezident Clinton, poprvé za celd staleti mit?eme dnes zalo-
Zit evropskou bezpeénost nikoli na konfrontaci, ale na spolupréci, a to 3ifenfm demokracie,
trZniho hospodéfstvi a integrace co nejdéle na vychod. Je to vyjime&nd piileZitost, ktera si
zaslouZi, abychom ji v€novali maximaln{ pozornost.

3) Tato ¥ance se ani zdaleka nerovn4 jistot€. Budoucnost nejen Ruska, ale i fady dal-
Sich byvalych komunistickych zem{ bude v p¥istich letech nejist4. Fakta ukazujf, Ze dnes
jsou v Evropg boje pravd€podobnéjii, neZ v obdobi studené vilky. Jaderny konflikt mohl
civilizaci zcela znidit; témé&F urité v8ak k nému nemohlo dojit. Rovnovéha sil mezi NATO
a byvalym Sové&tskym svazem pfinesla Evrop& mir, byt takovy, v némZ mnozi z v4s Zili
v dtlaku, k némuZ by se nikdo z nés uZ nechtdl vratit. Po padu berlinské zdi viak kromé&
jugoslavské tragédie doSlo k pé&ti horkym vilkdm na Gzemi byvalého Sovétského svazu.

Takové konflikty by nebyly problémem jen t&ch zemi, v nich? by propukly.
Vzpominam si na slova jednoho z nejvy¥§ich n€meckych generald, jenZ v roce 1990 fekl,
Ze bezpednostni hrozbou &islo jedna je pro Némecko perspektiva obrovskych zdstupti ute-
gencti z vychodu, prchajicich nejen pred boji, jaké dnes probihaji v Cedensku & v Bosng,
ale i pfed politickymi otfesy a bidou. Tyto z4stupy by mohly jeSt€ vice chrozit mensi,
mladii a mén& bohaté demokracie, jako je napt. Cesk4 republika.

S novymi problémy se lze obtiZn&ji vyrovndvat neZ s problémy studené valky.
K odstra¥eni Sov&ti od agrese bylo potfeba penéz, dsilf a bd€losti. Pochopitelng existova-
ly rozpory mezi spojenci o podrobnostech, n&kdy i dileZitych. O samém zékladnim pii-
stupu v3ak nikdo nepochyboval a viichni s nim souhlasili. V nové Evrop8 se konflikty
budou spi3e rodit z etnickych &i jinych sporti uvnitt stati, vy&erpanych bolestnou hospo-
défskou transformaci, neZ z klasické vojenské agrese p¥ichdzejici pfes ddvno uznané hra-
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nice. Proto kli¢ové bezpenostni téma nadi doby — jak miiZe euroatlantické spolefenstvi
demokracii legitimng a prosp&$né ovliviiovat vyvoj v rdmci jednotlivych statl — je mno-
hem sloZit&j3i.

Nové problémy vyZaduji nové néastroje a - coZ je jest€ dileZit&j8i — nové koncepce bez-
pecnostn{ politiky, véetn& novych koncepci bezpeZnostni organizace.

Dile se chci nejprve zminit o stile vyznamné, i kdyZ mé&nici se roli ozbrojenych sil
a Severoatlantické aliance.

Nepochybuji o tom, Ze NATO v dohledné budoucnosti pfetrvé a Ze se Cesk4 republika
stane jeho &lenem. NATO je jedinou pojistkou proti novym ohroZenim tzemi jeho &len-
skych stath, kterou mame, a cennym férem pro konzultace o §irokém okruhu otdzek mezi-
nérodni bezpe&nosti. UZ sama jeho existence i pfitomnost znaéné vojenské sily Ameriky
v Evropé pfispivaji k pocitu stability. P¥itom pocity a vjemy jsou skute¢nosti, ovliviiujici
jednéni v napjatych dobéch.

NATO by viak nebylo tak dilleZité jako za studené vélky a nebylo by tak silnym pou-
tem mezi Spojenymi stity a Evropou, kdyby jeho vojenska role spodivala jen v tom, Ze
bude pouze pojistkou proti nejmén& pravdépodobné eventualit®. Musi prokizat svij
vyznam v redlnych situacich,

O riizném pouZit! vojenské sily je tedy tfeba pfemy3let tviiréim zplisobem, je nezbytné
uvaZovat o tom, jak d4t vojenskou silu do sluZeb diplomacie. NATO to nakonec v Bosn& -
bohuZel dvaapiil roku po prvnim ndvrhu prezidenta Clintona — udélalo, kdyZ pouZilo
vzdu¥né sily nikoli k dosaZeni tiplného vit&zstvi jedné strany, ale k tomu, aby pfesvéd&ilo
Stby, Ze bude pro n& lep$f sed&t za jednacim stolem, neZ pokratovat v ttocich na civilni
obyvatelstvo. Toto FeSeni bosenského problému rovn&Z znamen4 jiny p¥istup k udrZovani
miru, tj. odhodléni mir v p¥ipad€ pot¥eby vynutit, nikoli ho jen pozorovat, dokud trva.

Dosud NATO vétiinou pouze reagovalo na vzniklou situaci v Bosné&, Casto pfili§ mélo
a pfili¥ opoZdéné. Na svém summitu v lednu 1994 pfijala Severoatlantick4 aliance soubor
americkych névrhd, které ji umoZni v&t3i pfipravenost na eventudlni nové vznikajici pro-
blémy.

Partnerstvi pro mir neni pro zem&, jako je Cesk4 republika, jen cestou k plnému &len-
stvi v NATO. Viem zainteresovanym evropskym zemim umoZiiuje také spoledn# planovat
a nacvifovat celou ¥adu postupll, potinaje patracimi a zdchrannymi operacemi a konde
humanitdrnimi akcemi a vynucovénim miru. Za necelé dva roky ndm &innost v ramci
Partnerstvi pro mir, nap¥. cvi¢eni Cooperative Challenge v Hjnu 1995 v Ceské republice,
pfinesla zku¥enosti, které — pokud jde o spolupréci — budou pfi postupu v Bosné neoceni-
telné.

Summit NATO pfijal i dal¥f americky ndvrh — vytvofit pfi kaZdém vyznamném velitel-
stvi Severoatlantické aliance zv143tn{ jednotku, ktera by se pfipravovala k eventuéni nasa-
zeni mimo dzemi NATO. Kdyby n&kdy takova potfeba vznikla, mohly by tyto zvi4%tn{ jed-
notky vyuZit titvart jak NATO, tak t&ch, které stoji mimo né&, zejména Gtvarh, které se cvidi
v rdmci Partnerstvi pro mir.

Krom€ toho Washington navrhl — a NATO s tim souhlasilo —, Ze by se napf. sloZité
komunika¢nf systémy &i zv145tni jednotky velitelstvi Severoatlantické aliance mohly pij-
Covat Zapadoevropské unii pro jeji vlastni akce. To by &lenim Evropské unie umoZnilo
hréat v&t3i tlohu ve vojenskych aspektech evropské bezpecnosti ~ podobnou té, kterou ji¥
maji v politickych a hospodafskych aspektech — a pfitom zajistit konzultace se viemi spo-
jenci v NATO.

Nic z toho v¥ak nemiiZe zaruit, Ze se v budoucnu, bude-li se jednat o aktuélni postu-
py> NATO rozhodne spravné. NATO - stejné jako kterdkoli jind mezinérodni organizace -
je pouze néstrojem vl4d €lenskych stath. Kromé& toho rozhodnuti o pouZiti vojenské sily
k jinym u¢elim neZ k obrané samotnych ¢lentt NATO je nutné pfijimat vZdy jednotlivs. Na
summitu NATO v3ak prezidentu Clintonovi ¥lo o to, aby NATO i Zipadoevropska unie
byly v budoucnu psychologicky i prakticky lépe pfipraveny na eventuélni uZitetné pouZi-
t vojenskych sil Z4padu.
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Jugoslavsk4 tragédie nds také poucila o tom, jak dileZité je pokoulet se zmirnit nap&ti
dfive, neZ se zalne bojovat, jinak feCeno, jak dileZité je pfedchdzeni konfliktim. Toto
heslo se dnes ve Washingtonu vyslovuje velmi Casto.

Svou roli zde maji i ozbrojené sily, zejména v souvislosti s diplomatickym {silim
o odstran&ni zdrojii nap&ti. Jako pfiklad mohu uvést jednu vyznamnou promeskanou pfile-
Fitost. V roce 1991 pfedloZila Francie dva na sebe navazujici navrhy, které — kdyby se
podle nich postupovalo — mohly zabrénit jugosldvské tragédii. PafiZ tehdy navrhla, aby
mezindrodnf komise pfednich soudcti — Badentierova komise — vyty€ila kritéria uznavéani
republik, které se odtrhly, vEetn& skutednych zéruk prav men§in. Zaroveii navrhla preven-
tivni nasazen{ ozbrojenych sil o 15 000 muZich v Chorvatsku je3té pfed vypuknutim boji.
Kdyby evropské a atlantické demokracie postupovaly podle t&chto ndvrhii, mohly dat
Srbsku i Chorvatsku jasn€ najevo, Ze svét nebude jednat s nezdvislym Chorvatskem do té
doby, dokud se Chorvatsko nebude zabyvat legitimnim z4jmem Srbska, jak Chorvaté
zachdzeji s etnickymi Srby. Z4rovell mohly dét Srbsku najevo, Ze mu nedovolf fedit tento
problém vojenskou silou.

Roz§ifeni NATO miiZe napomoci k zmirn&ni napéti rovnéZ zmen¥enim pocitu, Ze se
né&ktery stat nachézi v bezpe¢nostnim vakuu, tedy toho pocitu, jenZ — zejména v ¢ase pro-
blémil — miZe nahrdvat demagogim a poSkodit demokraty. Proto prezident Clinton prosa-
zuje roz§ifeni NATO, i kdyZ nové demokracie stfedn{ Evropy nejsou vystaveny Zadné
vojenské hrozbé. ’

K zmirné&ni nap&ti miZe pomoci i Partnerstvi pro mir. Stity, které se na ném podileji,
mohou napf. pfeddvat NATO své plany soustavného zvySovén{ civiln{ kontroly nad arma-
dou a prithlednosti vojenskych rozpoCtil jak pro vlastni ob&any, tak pro sousedni zemsg,

At jsou viak vojenské aspekty predchézeni konfliktim sebedlleZit&j¥, nemochou
odstranit skutefné pfi¢iny nap&ti. Nesmime opakovat chybu z obdobi studené vilky, kdy
jsme se snaZili nalézt vojenské fe¥eni probléma, které jsou ve své podstat® politické, hos-
podéfské &i dokonce psychologické. Proto prezident Clinton, jenZ je ,,motorem* roz¥ifo-
vani NATO a pouZiti vojenské sily NATO v Bosng, neustéle zdiraziiuje rovnéZ pot¥ebu
§irgtho pojeti bezpenosti.

Zatimco diiv&j8i americké administrativy byly v nejlep§im pfipad® indiferentni vidi
Radg& Evropy, v niZ Ceska republika ned4vno ukonéila obdobi svého vynikajiciho p¥ed-
sednictvi, dnes jeji bezpe€nostni roli vysoce hodnotime a chceme s ni spolupracovat. Jak
je vdm zn4mo, podminkou &lenstvi v Rad€ Evropy je vysoka tirovei demokracie. Obané
jednotlivych &lenskych stath Rady Evropy maji také moZnost obritit se na Mezindrodni
soud, jenZ z4vazn& rozhodne o tom, zda nedo$lo k poruSenfm lidskych prav.

VEtSi vyznam neZ pfedchozi americké administrativy ptikladdme také Organizaci pro
bezpelnost a spolupréci v Evrop& (OBSE) a vice s ni spolupracujeme. OBSE je totiZ jedi-
nou organizaci, jeZ zahrnuje viechny evropské stity. Sou¢4sti jejiho mandétu jsou problé-
my men8in a dal8i aspekty zachdzeni v14d s vlastnimi ob&any, coZ jsou v soucasné Evrop¥
hlavni zdroje potencidlniho konfliktu. Na tuto roli by NATO nemohlo aspirovat. Jestlize
by vl4dy v3ech Clenskych stath OBSE dodrZovaly zdvazky, pfijaté mj. v Kodani v &ervnu
1990, byla by to cesta k mirovému feSeni vnitfnich sporii v celé Evropg. Se viemi svymi
zévazky ve smyslu piivodniho Z4véreného aktu z Helsinek se v¥ak zatim zcela nevyrov-
naly, stejné jako se s nimi nikdy zcela nevyrovnal byvaly Sov&tsky svaz. PfestoZe nelze
realng hovofit o ,,vynucovani* z4vazk v rdmci OBSE, své néstroje mordlniho pfesvédéo-
véni tato organizace postupn& zdokonaluje. Zejména svymi misemi do n&kterych oblasti
Evropy, kde je situace nejnapjat&jii, OBSE experimentuje, snaZic se feiit to, co nikdo z nis
s uritostf nevi, jak vyfeSit, a kde nikdo jiny nem4 mandit se o n&co alespoii pokusit. Ie to
povzbudivy, i kdyZ anekdoticky doklad, Ze tyto mise pfinejmen¥im napoméahaji k tomu,
aby se ¥patné situace nestaly je$t& hor¥imi,

Evropsk4 unie je jednou z nejvyznamné&jsich bezpetnostnich organizaci a je v jejich
_ silach je3t€ zvysit svou efektivnost. Zakladatelé plivodniho Evropského spoledenstvi uhli
a oceli vZdy spojovali ekonomiku s bezpe&nosti. Doufali, e zbavi-li primysl dileZity pro
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Izolacionistické tendence plirozeng ve Spojenych statech existuji. Pfedstavitelé republika-
nit v Kongresu, nap¥. Bob Dole a Newt Gingrich, v¥ak izolacionisté nejsou. A je zde je$t&
né&co dileZit&jitho; prizkumy vefejného min&ni ukazuji, Ze si v&tSina Ameriani pfeje
aktivni zahrani¢ni politiku a vedouci roli USA ve sv&t€. Je naprosto nepfedstavitelné, Ze by
v boji o nominaci na funkci prezidenta v kterékoli z obou vyznamnych stran — tim spife
pak v boji o prezidentskou funkci — mohl zvit&zit n€kdo, kdo neni pro silnou roli Ameriky
v Evropé&. I kdyby se to v8ak n&jakou podivnou ndhodou n&komu podafilo, pak by mu sta-
&ilo proZit par dnf v Bilém domé, aby si uv€domil, jak naléhave vyZaduji americké zajmy
spolupréci s Evropou.

Pro neshody, jakd by mé&la byt americk4 politika vii¢i Evrop& — mezi Ameri¢any i mezi
nami a na8imi evropskymi p¥ateli —, existuje a bude existovat §iroky prostor. Realistickon
alternativou v3ak nenf neangaZovanost. Jsme — a fikdm to rada — spolu t&sné& spojeni.

Pozndmbka: Stat byla prednesena 29. listopadu 1995 v Ustavu mezindrodnich vztahil.
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