RECENZE

Clovék a jeho prava

Viera Straznicka, Stefan Sebesta: Clovek a jeho prava. Bratislava 1994,

V roce 1994 vydaia doc. JUDr. Viera Straznickd, CSc., spolu s JUDr. Stefanem Sebe-
stou velmi zajimavou publikaci nazvanou Clov&k a jeho prava. Tato kniha byla vydéna za
prispéni velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi v Bratislavé.

Kniha Clov&k a jeho prava je rozdélena do pén ¢asti. V prvé z nich se autofi zabyvap
historii, pojmem, obsahem a vykladem lidskych prav. V této souvislosti se zmifiuji o mini-
malnim mezindrodnim standardu lidskych prav, ktery je podle jejich nazoru uréen zaklad-
nimi lidskymi pravy a svobodami, zahrnutymi v mezindrodnich dokumentech univerzalni
povahy a v mezindrodnich smlouvach o lidskych privech regionélniho charakteru. Tyto
mezinarodnépravni dokumenty povaZuji autofi publikace za rozhodujici pro stanoveni
minimalniho mezindrodniho standardu lidskych prav a svebod a pro vyjadieni rozsahu
mezindrodn€pravnich povinnosti statdl v této oblasti.

Mezinarodni standard zakladnich lidskych prav a svobod je podle jejich nazor(i tfigene-
ratni. Nejprve to jsou ob¢anska a politicka prava (prava prvé generace), poté hospodafska,
socialni a kulturni prava (prava druhé generace) a kone&n€ pravo na rozvoj, pravo na pri-
rodni zdroje, pravo na hodnotné Zivotni prost¥edi, pravo na mir, pravo na solidaritu a pravo
na odzbrojeni (prava tfeti generace). Kvalita demokratického charakteru stitu se pfitom
hodnotf podle Grovné vykondvani a ochrany lidskych prav.

Ve druhé &asti své prace se autofi zabyvaji univerzalnim systémem ochrany lidskych prav,’
do n&jz fadi Chartu Organizace spojenych narod@ (zejména jeji &lanek 1 odstavec 3),
Vseobecnou deklaraci lidskych prav (1948), Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pra-
vech (1966), Mezinarodni pakt o hospodéi‘sk)'lch socidlnich a kulturnich pravech (1966) a n&kte-
ré mezindrodni umluvy. Jde zejména o Umluvu o otroctvi (1926), Umluvu o nucené prac1
(1930), Umluvu o zabrén&ni a trestani zlotinu genocidy (1948), Umluvu proti mugeni a jinému
krutému, nelidskému ¢&i pomzu;mmu zachézeni a trestani (1984), Mezinarodni imluvu o odstra-
néni viech forem rasové diskriminace (1966), Mezindrodn{ tmluvu o potiaéem a trestani Zlodinu
apartheidu (1973), Umluvu o odstranni viech forem diskriminace Zen (1979), Umluvu o pra-
vech ditste (1989), Zenevské imluvy o ochrané lidskych prav za vélky (1949), bmluvy o ochrané
prav ute€enci a bezdomovcel a o mezindrodn&pravni ochran€ mensin.

V této souvislosti je tieba zdlraznit, Ze autofi opravnéng kritizujf skutetnost, Ze pfes exi-
stenci mnoha mezindrodnich instituci, orgdnli a procedur je mezinirodnépravni ochrana lid-
skych prav dosud rozifi$téna a malo efektivni. Lidské prava a svobody, uvedend ve Vieobecné
deklaraci lidskych prév, jsou sice povaZovany za soudast mezindrodniho oby&ejového prava, ale
dosud neexistuje Zadny donucovaci systém, ktery by zajistil, aby je staty opravdu dodrZovaly.

Zakladnim testem efektivnosti mezinarodn&pravniho systému na ochranu lidskych prav je
podle nazoru autorti zji$téni, zda umoZtiuje jednotlivci, jehoZ prava byla poruSena, aby hledal
pomoc a doméhal se napravy u mezindrodni instituce &i orgénu. Tuto moZnost mu zatim posky-
tuje pouze stiZnost k Vyboru pro lidska prava, jenZ byl zfizen podle &lanku 28 Mezinarodniho
paktu o ob&anskych a politickych pravech z roku 1966. Oviem tuto stiznost miZe jednotlivec
podat jen v tom piipadg, pokud stat, jehoZ je obanem, pfijal Opéni protokel k Mezinarodnimu
paktu o obganskych a politickych pravech z roku 1966. Tento protokol viak dosud ratifikovalo
pouze 67 statdl. Druhou a posledni moZnost pak poskytuje procedura 1503 (nazvana podle rezo-
luce Hospodafské a socidini rady Organizace spojenych narodd & 1503/XLVIII), kterd viak
umoZiuje podat stiZnost jen p¥i soustavném a masovém porusovani lidskych prav.

Ve tieti &asti své prace autofi rozebiraji systém ochrany lidskych prév v ramci Rady
Evropy a Evropské unie, pfi¢emZ zdtraztji, Ze ,, evropsky standard lidskych prav je zatim
nejpropracovanéiSim systémem na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod”. Velkou
pozornost vénuji zejména Evropské imluvE o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod
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s jejimi deseti (dnes jiZ jedenacti) dodatkovymi protokoly, Cinnosti Evropské komise pro
lidska prava a Evropského soudu pro lidské prava piedeviim pii projednavani individudl-
nich stiznost{. Podrobné se zmiiiuji téZ o Evropské socialni chart& (1961).

Ve &tvrté &asti publikace se autofi vénuji ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
podle helsinského Zavéredného aktu Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé
(1975), stejn& jako pafiZské, kodatiské a moskevské konferenci o lidské dimenzi, které
vyvrcholily piijetim Pafizské charty pro novou Evropu (21. 11. 1990) a ztizenim Utadu pro
demokratické instituce a lidska prava.

V posledni — paté — &asti se autofi zabyvaji americkou, africkou a arabskou dpravou
ochrany lidskych prav.

K velkym kladiim publikace patfi &trnact pfiloh, obsahujicich pfehled zakladnich doku-
mentd Organizace spojenych ndrodh o lidskych préavech, pfehled zakladnich dokumentl
Rady Evropy a mezindrodniho humanitdrniho prava, text zasady respektovani lidskych
prav a zakladnich svobod Zav&re&ného aktu Konference o bezpednosti a spolupraci
v Evropé, vzor stiZnosti o porueni lidskych prav aj.

Kniha je napsédna &tivym jazykem, je uspofadana velmi pfehledn&, plsobi témeF
instruktivné. Bude jisté velkym pfinosem pro kaZdého, kdo se chce seznamit se soutasnou
mezinarodn&pravni Gpravou ochrany lidskych préav a zékladnich svobod.

Presto je tfeba litovat, Ze autofi nevénovali vét§i pozornost i nkterym teoretickym fiva-
ham, souvisejicim s ochranou lidskych prav a zékladnich svobod. Napfiklad: Zda, v jakém
rozsahu a jakym zpiisobem &ini souasnd mezinarodnépravni Uprava ochrany lidskych prav
a zkladnich svobod subjektem mezinarodniho prava i jednoftlivce? Jaka ma jednotlivec
prava a povinnosti, vyplyvajici pfimo z mezinarodnfho prava? Jakym zplisobem a vi&i
komu se miiZe jednotlivec domahat ndpravy, jsou-li jeho lidska prava a zékladni svobody
poruSovany (obvykle je poruduje ten stat, jehoZ je jednotlivec stitnim obfanem)? Zda
a ktera pravidla &i pravni normy, vyplyvajici ze zasady ochrany lidskych prav a zékladnich
svobod, maji kogentni pravni povahu (kdyZ se jiZ staty shodly na kogentni povaze samotné
zasady), a to zejména v tom smyslu, Ze se jejich poruseni dotykéd prév a pravnich zijmi
v§ech ostatnich stath, a proto je kaZdy stat opravnén pfijimat potfebna opatfeni k odstrang-
ni tohoto porudeni i ke zjedndni nipravy? Pro¢ pfes obecné uznany kogentni charakter
zasady ochrany lidskych prav a zdkladnich svobod je ve skute¢nosti ochrana lidskych prav
a zakladnich svobod jednotlivce dosud malo G€inna? Pro¢ staty prakticky viibec nezasahuji
proti poru,§0vém lidskych prav a zakladnich svobod jinymi staty a mi¢ky toto porufovani
prehilzeji nebo je dokonce i ptipoust&ji tvrzenim, Ze jde o v&c spadajici do vnitini pravo-
moci porudujicich stat (napt. konflikt v Cegensku)?

V&t3i teoretické rozpracovani méli autofi vénovat i livaze, Ze soudasti zakladni strategie
ochrany lidskych prav musi byt pozitivni rozvijeni vztahu mezi lidskymi privy a ekono-
mickym rozvojem v tom smyslu, aby se odstranila nebo alespori zmirnila rostouci nerovno-
mérnost v rozd&lovani vedouci k hrozbe socidlnich nepokoji v n&kterych stitech.

Tyto pfipominky, majici jen okrajovy charakter, nemohou zastinit velky vyznam recen-
zované publikace nejen pro viechny, kdo se zajimaji o problematiku ochrany lidskych prav
a zakladnich svobod ve své&t&, ale pro viechny, kdo se zajimaji o mezinarodni d&ni, mezi-
narodn{ vztahy nebo mezindrodni pravo, a to zejména proto, Ze je prvni znimou a dostup-
nou publikaci, ktera poskytuje Gplny ptehled o soudasném stavu mezinirodn&pravni ochra-
ny lidskych prav a zakladnich svobod. V tomto smyslu je moZné publikaci povaZovat
pfimo za instruktazni uéebnici pro kaZdého, kdo se o tuto problematiku zajima.

Bohumir Gétz

! Oficidlni ndzvy smluv, imluv a dohod jsou pieyzaty z dokumentace mezinarodnépravniho odboru Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky. Viz Sukcese CR do mnohestrannych mezindrodnich smluv, Mezinarodni vzta-
hy, 4/1994, 5. 105-118 (pozn. red.).
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