RECENZE

Stiredni a vychodni Evropa
na cesté do Evropské unie

Werner Weidenfeld (Hrsg.): Mittel- und Osteuropa auf dem Weg in die Europdische
Union. Bericht zum Stand der Integrationsfihigkeit. Strategien fiir Europa. Verlag
Bertelsmann Stiftung, G_iitersloh 1995, 288 stran, ISBN 3-89204-214-4.

Problematika vstupu stiedoevropskych a vychodoevropskych »novych demokracii” do
Evropské unie je jednim z nejaktudin&jdich jevii mezinarodnich vztahii na starém kontinen-
t& nejen v zavéru tohoto stoleti, ale vyhledové i v dal¥im stoleti. Proto je této otdzce vé&no-
véana fada odbornych i populdrnich &lankl, mezinarodnich konferenci a védeckych sympo-
zii, ale i samostatnych publikaci. Nejde pfitom o jakési kone¢né FeSeni preblému. Vie je
nutné posuzovat ve vyvoji, i kdyZ o kone¢ném cili — sjednoceni Evropy na bazi rovnoprav-
nosti jednotlivych statli, tolerance, ekonomické vyhodnosti a viestranného respektovani
lidskych prav — neexistuji zdvaZné pochybnosti. Vzhledem k riznosti evropskych stati
a jejich specifickych podminek jde v8ak o problematiku tak sloZitou a néro€nou, Ze jakyko-
li jednoduchy a obecné platny recept je velmi neredlny.

V soudasné dobé je realné posoudit stivajici stav a podle toho se pokusit o stanoveni hlav-
nich parametrii pfedpokladaného vyvoje. Pravé o to se pomé&rné Gisp&sné pokusili autofi uvede-
né publikace, coZ prozrazuje i jeji podtitul, charakterizujici ji jako zpravu o pribshu integrace
a o integra¢nich schopnostech stiedoevropskych a vychodoevropskych statd. Zarukou seridz-
nosti publikace je Bertelsmannova nadace, ktera si v priib&hu let ziskala mezi politologickou
vefejnosti celé Evropy dobré jméno a v jejimZ nakladatelstvi byla publikace vydana.

Vécna uzavérka publikace je ddna obdobim podzimu 1995. MiZe byt tedy povaZovéna
za velmi aktudlni, a to aZ do doby pfijeti zavérG Mezivladni konference Evropské unie,
zahdjené v bieznu 1996, kterd potrva pfibliZzné jeden rok. I tak viak dnes zndm4 zakladni
kritéria mohou sotva doznat podstatn&jsich zmén.

Clenéni publikace lze povaiovat za zdafilé a velmi pfehledné, umoZiujici rychlou
obsahovou orientaci. Jeji prvni &asti je souhrnné pojeti stavu integraénich schopnosti posu-
zovanych statli, véetné jasné formulovanych kritérii tohoto procesu. Druhd &st obsahuje
souhrnné zpravy o-aktudlni situaci v jednotlivych stitech a konené tfeti (zavéreéné) &ast
pojednévé o problémech a perspektivach zapojeni téchto statli do Evropské unie.

Ctenat tedy dostava celkovy obraz dané situace i jejiho predpokladaného vyvoje a mé
dost vécnych vychodisek k tomu, aby si vytvofil co nejrealngjsi nazor jak na celkovou situaci,
tak i na postaveni, moZnosti a vyhledy jednotlivych statd.

Autofi publikace konstatuji, Ze reformni proces ve stfedoevropskych a vychodoevropskych
statech viditeIn& a veelku Gsp&¥ng pokraduje. To je zfejm& min&no nejen ve smyshu vnitropoli-
tického vyvoje v kaZdém z nich, nybrZ i ve smyslu deklarovaného imyshu vstoupit do Evropské
unie, ktery je obsaZen ve vladnich programech stavajicich viad téchto zemi. Pfitom podet ucha-
zet o budouci &lenstvi dnes dosahl deseti. Nejde tedy jen o geograficky vymezenou stfedni
a ¢asteCné vychodni Evropu, ale v podstatd o zbytek svétadilu s vyjimkou evropskych statii
Spoledenstvi nezdvislych stath. Do posledni skupiny viak nepatn tfi pobaltské staty, které
deklarovaly plnou samostatnost a viili ke vstupu do Evropské unie a nejsou &leny SNS.

Proces rozsifeni Evropské unie je viak do znané miry protikladny. Na jedné stran je
tento proces od essenského vrcholného setkéni predstawtelu Evropske unie koncem roku
1994 zna¢né dynamicky, na druhé strané se v8ak vyhledy na jeji brzké rozifeni na vychod
konkrétné j jen malo zlepsily. Pristoupeni stfedoevropskych a vychodoevropskych statd jiz
davno neni jen problémem stavu kompatlbnhty jednotlivych statl, nybrz zahmuje i schop-
nost reformy a rozsifeni samotné Evropské unie. Pfiprava na pfistoupenti si proto na obou
* stranach vyZada zna&né Wsili. Zajemci o &lenstvi budou muset pokradovat v realizaci druhé
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faze reformniho procesu a vyrazng&ji definovat viastni priority a zdjmy na cesté do
Evropské unie. To plati pro viechny bez vyjimky a v uvedeném smyslu jde o postupné
vyrovnavani zasadnich rozdill jak mezi nimi samotnymi, tak i mezi nimi a etablovanymi
¢lenskymi staty Evropské unie. Pravé tato skutenost mé zésadni vyznam p¥i posuzovani
dasovych aspektd vstupu, kdy u zna¢né &asti vefejnosti (a to n€kdy i odborné) pfevlddaji
nazory o moZnosti vstupu b&hem ptistich 3—4 let.

Jadrem prvni €asti publikace je dost pfesné vymezeni kritérii pro schopnost integrace
do Evropské unie. T¥ebaZe jsou mnohd z nich obecné zndma, jsou teprve zde vyjadfena se
znagnou pfesnost! a Gplnosti. Pod obecnymi hesly je totiZ uveden konkrétnd obsah, ktery
zakladni kritérium rozdifuje o fadu podrobnosti. V uvedeném smyslu jde napf. u zahranidni
a bezpednostni politiky nejen o jeji zakladni orientaci, ale i o &lenstvi v mezindrodnich
organizacich, o konkrétni stanoveni cili s ohledem na Evropskou unii, Zapadoevropskou
unii a NATO, o reformu ozbrojenych sil, o regionalni spolupraci, ale téZ o politiku vidi
Rusku a ostatnim statim SNS. Pfitom kaZda z t&chto podoblasti je sama o sob& souhrnem
fady dil&ich problémovych okruhl. Nejdilezit&jsf oblasti celého spekira podminek pro
integraci je ekonomicka oblast, ktera je zdkonité i v&cné nejobsdhlej3f a je ji vénovéno nej-
vice mista. Dav4 jasnou odpovéd® té skupiné politik a teoretik{l, kte¥{ na evropskou inte-
graci hledi prizmatem filozoficko-politického pojeti.

Ve struéném posouzeni publikace neni dost mista na vécné hodnoceni jednotlivych kritérii
vstupu do Evropské unie. Jen zékladnich oblasti je $est (demokraticky vyvoj, kompatibilita
pravniho systému, zahraniéni a bezpeénostni politika, hospodéi'ska reforma, spole&enské refor-
ma a stav redlnych aspektil pfidruZeni) se znaénym poétem jiZ zminénych podoblasti. DileZité
je pfedeviim jejich celkové hodnoceni, V tomto hodnoceni jsou zminky o jednotlivych statech
jen sporadické, protoZe jeho cilem je dokumentovat urity zavér nebo vyjadfit vyjimku z obec-
né pojatého stavu. PFi studiu této ¢asti publikace si &tenédf uvédomi znaénou variabilitu jednot-
livych kritérii v nékterych statech a existenci celé fady problémti jak uvnitf statfl, tak i v jejich
vzijemnych vztazich, bez jejichZ vyfeSeni by byla integrace velmi problematickd. Jako ptiklad
je moZné uvést nevyfedené problémy mezi Madarskem a Slovenskem, ale také mezi Mad’ar-
skem a Rumunskem ohledné kone¢ného fefeni ofdzky ndrodnostnich mensin. Kromé tcho
pozitivni predstavy obyvatelstva o Evropské unii nejsou v souladu s konkrétnimi poznatky,
coZ je zdéanlivé paradoxni. Bliz§ zamy$leni v8ak ukéZe, Ze je to vina ndrodnich instituci, v&et-
né vlad, které obyvatelstvo nedostatedné redlng informuji o vécnych aspektech vstupu do
Evropské unie ve smyslu jeho konkrétniho vlivu na Zivot a Zivotni Groveri obtan.

Uréita pozornost je v publikaci vénovana i fenoménu strachu o vlastni identitu, ktery stile
silngji doprovazi proces evropské integrace. V mnoha zemich sice vefejnost souhlasi se vstu-
pem do Evropské unie, aviak soutasné se vyslovuje proti zadlen&ni do nadnédrodnich organi-
zaci. Po obdobi potlatovani ndrodni identity v rdmei pfedchoziho reZzimu lze pozorovat silici
uvédoméni si narodni a regiondlni identity. Tato okolnost spolu s rozdily v Zivotni Grovni
a v hospodaiském rozmachu pfedznamenéva i nap&ti mezi stity stfedni a vychodni Evropy.

Druhé (rozsahem nejobséhlejéi) &ast publikace se zabyva stavem integraéni pfiprave-
nosti jednotlivych zem{ — Bulharska, Estonska, Loty3ska, Litvy, Polska, Rumunska,
Slovenska, Slovinska, Ceské rcpubilky a Mad'arska. Z pochopitelnych divod(i sem neni
zatazeno Chorvatsko, i kdyZ rovnéz prOJcVu_]e vili k integraci.

Charakteristiky jednotlivych zem{ jsou zpracovany mistnimi odborniky a vyznaéu_u se
jednak bohatosti obsahu, jednak realitou a seriéznosti dil¢ich zavérti. Uspofadany jsou tak,
aby poskytovaly zasvécenou odpovéd’ na problémy, definované a sefazené v tvodni &asti.
Ctenaf tak ziskava komplexni pohled na situaci ptisluiného statu ve viech oblastech. Nejde
pfitom o uvahu. Téméf kazda &ast je doloZena fadou statistickych dajt, at’ jiZ v textu,
nebo formou tabulek. I kdyZ se mohou u ur€ité ¢asti ¢tenéiské vefejnosti vyskytnout
pochybnosti o jejich pfesnosti, je moZné konstatovat, Ze statistika i pfes dil¢f nepfesnosti
vZzdy vyjadiuje trendy vyvoje v pfislu§né oblasti i jejich vzdjemné vztahy a souvislosti. A
to je cennéjii neZ n&jaké desetiny procenta nebo jiné relevantni vykyvy.
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Pro v3echny v&decké i operativni pracovniky pfedstavuje publikace znaénou vyhodu
v tom, Ze ve vztahu piisluSné zemé k integraénimu procesu nemuseji pracné vyhledavat
diléi prameny a charakteristiky, ale maji je po ruce v komplexni formg&. Pfitom maji jistotu,
Ze nejde o nazor n&jakého ,,znalce", jenZ v pfisluiné zemi stravil n&kolik tydnii nebo mési-
cl, nybrz o zasvéceného autora, ktery ma — obrazné fedeno — ruku na tepu své zemé, Zije
jeji situaci, znd mentalitu lidi a rozumi jejimu historickému vyvoji i geograficko-strategic-
kym a demografickym ukazatelim. MiiZe se snad vyskytnout ndmitka, Ze zpracovatel je
touto skute€nosti negativng ovlivnén, protoZe si nedokaZe vytvofit redlny, na vlastni men-
talité nezavisly obraz. Tato obava je — jak se domnivdm — bud’ bezpfedmétnd, nebo zane-
dbatelnd, protoZe moZnost zkreslovani reality je v soufasném vzdjemné& propojeném svéts
minimalni a kaZd4 neseridznost by se dfive ¢i pozdé€ji projevila ke $kod€ samotného autora.
A toto riziko v sou€asné dobé sotva n&kdo podstoupi.

Tteti ¢ast publikace, vénovana problémovym oblastem a perspektivam integrace, je
zv143t cennd pro kaZdého, kdo se uvedenou problematikou zabyvé profesionalng, ale i pro
b&Zného obdana s odpovidajici erudici. Konstatuje se v ni, Ze i po 3esti letech od historic-
kych zmén v roce 1989 hledaji stity stfedni a vychodni Evropy své misto. Jsou v8ak zatim
od plného navratu do Evropy znaéné vzdaleny. Také v Evropské unii se §ifi vystiizlivéni
a realismus. Roz8ifeni na vychod jiZ neni jen otdzkou stupn€ vyvoje jednotlivych ,,novych
demokracii®, ale dotyka se zakladnich otazek reformni a ak¢éni schopnosti samotné
Evropské unie. Je proto nutné poditat se vzijemnym propojenim systémovych zmén v uve-
denych statech se zdsadni systémovou reformou Evropské unie. V Evropé& dvaceti nebo tfi-
ceti stath musi nutng dojit nejen k reformé instituciondlnich rozhodovacich struktur, ale téz
spoledné zemédeélské i regionalni politiky. Od roku 1996 bude tedy hlavnim tkolem
Evropské unie vytvofit koncepci rozvoje jednotlivych oblasti vnitfni reformy, a to tak, aby
nedoslo ke ztrat€ dynamiky otevirdni se novym pfidruzenym statim. Cely proces integrace
je procesem postupnych krokd. Pfitom se ani Evropska unie, ani Severoatlanticka aliance
dosud nerozhodly pro pfijeti asového planu. U NATO je to brzdéno ohledy na stanovisko
Ruska, aviak Evropsk4 unie si — obrazng fedeno — stoji v cest& sama.

Meziviadni konference 1996 bude zfejm& projednédvat v prvni fad€ otdzky vnitfnich
reforem Evropské unie, Teprve po vytvofeni potfebnych instituciondlnich podminek
mohou byt zahdjena jednani o piistoupeni daldich statd. Av3ak tato vzdjemna zévislosti
a priorita vlastniho vnitiniho uspofadani neni — jak se domnivam — zna&né &asti vefejnosti
ve statech stiedni a vychodni Evropy dostate¢né zndma.

Agenda Mezivladni konference je prakticky jiZ vytiZena vlastnim reformnim programem.
Seri6zni ivahy vychazeji z toho, Ze si dohoda o reform& vyZada delsi dobu. Kromé oblasti zemé-
délské a strukturdlni politiky bude jednim z nejobtizn&jSich problémi vstup do ,tfettho stupn&™
hospodarské a mé&nové unie. To by znamenalo omezeni akceschopnosti Evropské unie navenek.

Naproti tomu kladn& hodnoti publikace Gisp&chy stath stfedni a vychodni Evropy v pro-
cesu postupného pfizplisobovani Evropské unii. Pfedev3im je ocenéna pom&rn& rychld
konsolidace a hospodaiska stabilizace zejména v Ceské republice, v Polsku a v Mad’arsku.
V této souvislosti je zdlraznén vyrok Ceského pfedsedy viady V. Klause o pacientovi,
ktery jiZ opustil operacni stiil a je na cesté k zotaveni.

Reformni staty viak ¢eka dalsi, neméng obtiZzna faze transformace. Jejim jadrem jsou insti-
tucionalni reformy, pfizplisobeni pravniho systému, problémy strukturdlni politiky a socidlni
otdzky. I v této fazi budou reformni staty do znané miry odkazany na podporu &lenskych statd
Evropské unie, kterd by méla vychazet z pochopent jejich zvladmosti, pfedevsim z rozdild mezi
t&mito staty, které netvoli Zadny kompakini blok, déle z feSeni problému budoucich vychodnich
hranic Evropské unie, z perspektiv vyvoje obchodu mezi ni a reformnimi stity, z jejich socialni
situace, z retardaénich tendenci ve smy$leni obyvatelstva ve vztahu k Evropské unii, z nedosta-
tené kooperace mezi reformnimi staty samotnymi a z existujiciho nap&ti mezi existenci narod-
nich statt a nadndrodni integraci. V posledni oblasti je povaZovano integratni Usili Mad'arska
za vyhranénéjsi, neZ je tomu u Ceské republiky a Polska, kde je otdzka nérodni identity vnima-
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na silngji. Veelku jde o vzajemny pomér mezi pojmy ,rozSifeni* a ,prohloubeni®, Za motor
roz8ifeni Evropské unie na vychod povaZzuje publikace pfedevsim Némecko.

Treti ¢ast publikace, kterou je nutné povaZovat za nejcennéjsi, se nevyhyba ani problé-
mim budouci strategie Evropské unie, vénuje znatnou pozornost otdzce konsenzu Evropské
unie v oblasti moZnych a pro ni ofekdvanych dlouhodobych vyhod rozdifeni na vychod
a v této souvislosti poZaduje vypracovéani konkrétniho &asového planu a novych pravidel pro
nejbliz3i kolo jednani o pfistoupeni. Vyjadiuje potiebu pfijeti pruznych pfechodnych pravi-
del a predpoklada nejen konzultadni Cinnost, nybrZ i aktivni i¢ast budoucich partnerd, tj.
reformnich statl v nastdvajicich jednanich. Klade diiraz i na zlepSeni koordinace podpiir-
nych opatieni ze strany Evropské unie. V&nuje pozornost hlavn& hospodaiskym opatfenim
a v jejich rémci pfedeviim obchodu a programu PHARE. Posuzuje jednotlivé oblasti koope-
race a nevyhyba se redlnému hodnoceni jak soutasného stavu, tak i ofekdvaného vyvoje.

Pravé tato zdvére¢na &4st publikace poskytuje ¢tenafi mnohé impulzy k redlnym dva-
ham o hierarchii probléma, které museji reformni staty fe¥it na cest® do Evropské unie. Na
mnohého &tendfe, jenZ ma o této cestd idealistické pfedstavy, miiZe publikace plisobit jako
studené sprcha. To se oviem nemiZe stat st¥izlivé uvaZujicim ekonomdém za pfedpokladu,
Ze neupadnou do makroekonomického snéni a spravné zhodnoti moZnosti jak své zemé,
tak i Evropské unie v integraénim procesu, ktery je pfes v8echny obtiZe a peripetie moZné
povaZovat za stejné nezvratny, jako bylo postupné sjednocovani Némecka v 19. stoleti na
bézi ekonomické nutnosti a vyhodnosti. Bude v8ak zaleZet na schopnosti pfislusnych orgs-
nid kazdé zemé, jaké podminky vytvofi k tomu, aby integrace pfinesla vice prospdchu ne¥
obtiZi a pfispéla k zlepSeni kvality Zivota jeho obyvatel.

Publikace pfedstavuje v dané oblasti dosud nejhodnotn&jsi dilo. Kromé celkovéhe pre-
hledu umoZiiuje i pracovnikim v jednotlivych oborech vyuZit ddaji politického, pravnihe,
ekonomického, demografického a sociologického charakteru. MiiZe byt vyuZita rovn&Z na
vysokych $kolach ekonomického sméru a stat se podkladem pro Fadu &lankl popularizuji-
cich problematiku integrace v $ir§i vefejnosti. Jejim snad jedinym nedostatkem je, Ze nevé-
nuje dostatek pozornosti trendiim Gspory podptrnych fonddl pro méné vyspélé staty, jak to
v jednom ze svych projevil naznatil pfedseda Evropské komise Jacques Santerre, kteri by
mohla v pfipad& roz§ifeni Evropské unie znamenat sniZeni ofekdvané pomoci pravé pro
staty stfedni a vychodni Evropy, zdaleka nedosahujici trovné 75 % hrubého domaciho pro-
duktu na jednoho obyvatele ve srovnani s primérem vyspélych stati Evropské unie. Na
druhé strang je v8ak tfeba uznat, Ze i tento problém bude jednou ze souasti komplexu oti-
zek o dal3im vyvoji vnitini reformy Evropské unie. 5

V neposledni fadé€ je tieba vzdat dik zpracovatelim €asti, tykajici se Ceské republiky, za
maximalni seridznost, viestrannost a realitu pfistupu k vyjadfeni orientace nasi zemé i vztahu
k evropské integraci a doporucit tuto ¢4st ke studiu viem zdjemeiim o jeji pribéh a realizaci.

Ve vztahu k celkové informovanosti ob¢ant o otazkach integrace Ceské republiky do
Evropské unie se vnucuje dojem, Ze vlada ani sd&lovaci prostfedky nevyvinuly dostatek
usili k tomu, aby pfistupnym zpGsobem informovaly Sirokou vefejnost o vyhodach i nevy-
hodach vstupu do Evropské unie prav& z hlediska jednotlivého obfana. Jinak se totiz mbZze
stat, Ze dojde k obdobné charakteristice, jako tomu bylo u jistého nizozemského ob&ana,
ktery vyslovil nazor, Ze jedinou vyhodou &lenstvi v Evropské unii je pro n&j to, Ze kdyby se
dostal do Gzkych v zemi, kde jeho vlast nemé diplomatické zastoupeni, miiZe se obritit na
kterykoli zastupitelsky dfad Elenskych stitd Evropské unie, jenZ je povinen poskytnout mu
pomoc. To by viak bylo pro ob&ana trochu mélo. Proto 1ze povazovat pfistupnou a prizbéz-
nou vysvetlovam kampan nejen za vécné dileZitou, ale i za vyraz konkrétni péée o Lloveka
a 0 jeho z4jmy, coz je kone&ny cil kazde fungujici demokracie.

Milan Stembera
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