Vzrustajici role Japonska
v asijsko-tichomorské oblasti

Jan Levora

Soucasna hospodarska a vnitropoliticka situace v Japonsku

Pfes nedostatek surovinovych, energetickych i potravinovych zdroji dokazalo Japonsko
po druhé svétové valce vybudovat s pomoci USA druhy nejsilngjsi ekonomicky potencidl
na sv&t&. Primérna ro¢ni tempa hospodéafského ristu byla do roku 1990 ze viech ekono-
micky vyspélych statd dlouhodobé nejpozoruhodngjsi.

HospodaFska recese, do niZ vstoupilo Japonsko na pocatku 90. let, je nejhlubsi a nejdel-
§i v jeho povaleéném vyvoji. PEifiny recese a nasledné stagnace jsou zjevné odli¥né od
pfedchozich krizi. Zatimco v minulosti byly hospodafské poklesy zpiisobeny pl“'edev§1'm
vnéjsml faktory (jako napf. prudkym riistem cen ropy), sou¢asna hospodafska situace ma
své kofeny ze;mena v nerovnovéze uvnitf japonské ekonomiky a ve vlivu svétové recese.

Budouci vyvoj japonské ekonomiky je pom&rné nejisty. VEtSina progndz se viak shoduje
na tom, Ze mirny rist hrubého doméciho produktu (0,5 %), ktery ekonomika zaznamenala
poprvé v roce 1995, by mél byt zachovan i v dalgich letech (odhad pro rok 1996 = 2,1 %).
Ptes existujici problémy zlstava japonskéa ekonomika jednou z nejzdravéjsich mezi vyspé-
Iymi zemémi a jeji podil na celosvétovém HNP predstavuje cca 15 %, coZ znamena druhé
misto za USA (25 %). Vyznam Japonska jako asijské hospodatské velmoci bude zachovan,
i kdyZ dFivé&j¥i rekordni tempa ristu jsou jiZ zfejmé& nendvratné minulosti.

Od roku 1993, kdy poraZkou ve volbach do Dolni snémovny Parlamentu skontilo
38leté obdobi monopolu moci vladnouci Liberalnédemokratické strany, pokraduje vnitro-
politické nestabilita. Vnitropoliticky vyvoj provazi od roku 1993 stfidén{ znatné nesouro-
dych a vnitiné nestabilnich koali¢nich vlad. Existujici ekonomické a obchodni problémy
Japonska v3ak nejsou v pfimé vazb& na vnitropolitickou nestabilitu. Typickym rysem
japonské politiky a ekonomiky je totiz omezend tiloha stétni byrokracie a naopak velky vliv
podnikatelskych kruht (pfedev§im nejviivngjsi organizace Keidanren — Federace ekono-
mickych organizaci) na rozhodovaci procesy.

Japonsky politicky systém neumoZfiuje pfijimani rychlych, operativnich rozhodnuti
a prakticky vylu€uje ndhlé zmé&ny kurzu. K opatrnosti na mezinarodni scén€ vybizi i silnd
z4vislost na importu surovin (99,6 % ropy, 94,1 % uhli a 100 % Zelezné rudy) a potravin.

Zakladni prvky japonské zahrani¢ni politiky
viici asijsko-tichomoiské oblasti

Japonsko spolu s USA, CLR a Ruskem patii k hlavnim aktérim vojensko-politické
scény v Asii. Aktivita t&chto &tyf velmoci je pfitom vyznamng€ ovlivnéna fadou faktort,
predev3im rozpadem bipolarniho rozdéleni svéta a s nim souvisejicim zénikem hrozby ze
strany SSSR. Svou roli hraje také vyvoj bilaterdlnich vztahi mezi zminénymi zem&mi, jenz
v poslednich letech prochézi podstatnymi zménami. Zanedbatelny neni ani faktor ekono-
mické sily, ktery v ptipadé& Japonska ved] k postupné aktivizaci jeho snah o zvyraznéni
politické role v asijském i celosvétovém méfitku. Jak poukazuji néktefi odbornici na asij-
skou problematiku, dosdhlo Japonsko po druhé své&tové véalce v asijském regionu pomoci
ekonomickych a jen &asteéné politickych prostfedkl takovych pozic, jakych se mu nepoda-
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Filo v piedchazejicim obdobi dosdhnout a dlouhodobé udrZet vojenskou cestou. Dnedni
Japonsko si piné uvédomuje svou hospodaiskou silu v asijském i celosvétovém métitku.

Japonské piedstavy o cilech, prostfedcich a zaméfeni povéledné zahraniéni a vojenské
politiky vyjadfuje doktrina ,,ndrodn{ bezpednosti“, ktera se postupné vyrazné ménila s riistem
hospodafské moci zem&. Vysledkem byla zatatkem 80. let varianta, kterd znovu prenesia
diraz pfedev§im na vojensko-politické aspekty, pfi¢em?Z difve geograficky \izce pojatou
harodni bezpednost obohatila o pojem ,kolektivni bezpe€nost”. V lednu 1986 japonsky
ministr zahrani¢nich v&ci pfimo vyzval k ,,pfechodu od pasivni a obranné diplomacie Tokia
k ofenzivni, a to s cilem podpory svétového miru“. V zahraniénf politice tak zejména od
poloviny 80. let stale vyrazngji vystupuje do popfedi snaha v asijském i globalnim méfitku
vyrovnat politicky a vojensky potencial postaveni zemé v systému svétového hospodétstvi.

Soudasné stuptiovani japonské ekonomické expanze v asijsko-tichomotské oblasti za aktiv-
né&j3i podpory politickych nastroji ptichazi v dobg, kdy v celém asijském. regionu dochéz{
k zasadnim posuntim v politické rovnovéze v disledku opoZd&né reakce na rozpad SSSR a prv-
nich reakef na rostouci ekonomickou silu CLR. Japonsko se dosud pizpiisobuje ziniku bipolar-
niho rozdéleni svéta, coZ podle nazorhh mnohych vedlo k sniZeni potfeby vojenské aliance
Japonska s USA. Tyto zmény oteviely nové generaci japonskych asertivnich politikd typu sou-
dasného premiéra R. HaSimota prostor k pfehodnoceni japonsko-americkych vazeb v neutral-
n&j3im duchu. Japonsko, které bylo po ¢tyfi desetileti pouhou soucasti asijské strategie USA,
nyni miiZe za&it uvaZovat o nezavislejd{ zahrani¢ni politice v asijsko-tichomoiské oblasti.

USA se nadale nachézeji v centru japonskych zajmi, ale tyto zajmy se stavaji stale vice asij-
skymi. Tento ménici se pomé&r mezi vychodni a zapadni orientaci Japonska se projevuje mj.
v rostoucim zajmu této zemé€ o regiondlni struktury ekonomického i politického charakteru.

Aktivizace Japonska v regiondlnich a celosvétovych organizacich se stava nedilnou
soudasti jeho zahraniéni politiky. V poslednich nékolika letech Japonsko zintenzivnilo
svou kampari za ziskani stdlého mista v Radé bezpe¢nosti OSN a bude znovu kandidovat
na misto nestdlého ¢lena Rady bezpe€nosti OSN za asijskou skupinu na funkéni obdobi
1997-1998. Ptedpokladané pfijeti Japonska za stalého &lena Rady bezpeénosti OSN by
vyrazné ovlivnilo jeho moZnosti také v Asii. Nékteré staty (z Asie nejdirazn&ji Korejskd
republika) viak nesouhlasi s tim, aby Japonsku a dal§im novym stalym ¢lenm Rady bez-
peénosti OSN bylo soucasné udéleno bez dal3ich podminek i pravo veta.

Iniciativy k vytvofeni ekonomického spoletenstvi v asijsko-tichomo¥ské oblasti vznikly
zagatkem 60. let a v ndsledujicich desetiletich prosly riiznymi podobami, véetné pivodné
japonské koncepce Tichomoiského spoledenstvi. Orientace Japonska na ziskani vyznam-
né&j$i role v regionalnich organizacich (pfedeviim APEC a ASEAN) je pfesto pomérné
novym prvkem jeho zahraniéni politiky. V této souvislosti se zapojilo také do probihajicich
diskuzi o budovani systému mezindrodnich zaruk bezpeénosti v asijsko-tichomotské oblas-
ti, pfestoZe donedévna podobné pokusy odmitalo s tim, Ze situace v Asii je specificka a Ze
je nejprve zapotiebi vyfeSit pFetrvavajici bilaterdini problémy a lokalni konflikty. V tomto
sméru je aktivita Japonska i nadale do znané miry limitovana jak pietrvavajici nedlivérou
asijskych statli ve vztahu k Japonsku, tak jeho snahou o vyvaZeny pfistup k asijskym
zajmim USA, Evropské unie a asijskych mocnosti. Neni sporu o tom, Ze pfi¢inou povaleé-
né japonské zdrZenlivosti v usilovani o vedouci roli v asijském regionu byla pravé dosud
pfetrvavajici nedvéra ze strany asijskych zemi, které maji s jeho expanzivni politikou své
tragické zkugenosti z nedavné minulosti.

Japonské vlada bude muset byt proto velice opatrnd, aby nevyvolala v ekonomickych
vztazich se svymi asijskymi partnery podobné tfenice jako v japonsko-americkém obchod&
v disledku vyrazného japonského obchodniho piebytku. Nebude to snadny tkol; vzdyt
Japonsko ma obchodni ptebytek se vSemi &lenskymi staty APEC kromé& Austrilie
a Bruneje, coZ nelze fici o Zddném jiném &lenu tohoto sdruZeni. Zatim bylo tempo ristu
japonského obchodu v ramci APEC natolik rychlé, Ze eliminovalo odpor vii¢i japonské
hospodaiské pfevaze v regionu (snad s vyjimkou ob&asnych projevi nespokojenosti
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Korejské republiky). Av3ak i japonsti politici pfizndvaji, Ze rostouci obchodni saldo ve
prosp&ch jejich zemé a neochota japonskych producenti ryZe k liberalizaci japonského trhu
jim bran{ v aktivngj$im prosazovani planu APEC na vytvofeni oblasti volného obchodu.

Kromé toho japonska vlada zlstdva rozdélena v nazoru na to, jakou roli by APEC mél
vlastn& hrat. Ministerstvo mezinarodniho obchodu a priimyslu, které pH ndvtéve australské-
ho ministra obchodu v roce 1987 vlastné iniciovalo pozd&jsi australsky ndvrh z roku 1989 na
vytvofeni APEC, ho povaZovalo za alternativu k regiondlnimu volnému obchodu v dobg, kdy
se jedndni Uruguayského kola GATT dostala do komplikované situace. I dnes ho prosazuje
jako dlouhodobou protivahu Spojenych statd v Asii. Ministerstvo zahrani¢nich véci pivodng
odmitalo podporovat APEC, protoZe nechtélo oslabit tlohu ASEAN jako regionalni organi-
zace uZ$tho charakteru. Nynf se jeho pozice zménila v tom smyslu, Ze zdiiraziiuje vyhrads
konzuita¢ni charakter APEC a odmitd jeho institucionalizaci, o niZ usilujf zejména USA.

I pies deklarované zaméry a cile nevytvafet v podob& APEC Zadnou novou politickou &i bez-
peénostni organizaci nelze prehlédnout, Ze jiz svou existenci APEC nepfimo piispiva i k posileni
t&chto funkci, protoZe kaZdd ze z(i¢astnénych zemi, véeiné Japonska, hledd ve své Uifasti na roz-
Sifovani obchodni a ekonomické spoluprace v asijsko-tichomofské oblasti i uspokojeni svych
politickych zajm{. Spole¢nym zijmem je pak vytvofeni protivahy stale mocngj$i Evropské unie.

Dal$im z faktor(, které vedou k rostouci orientaci Japonska na asijsko-tichomof¥skou
oblast, jsou zfejmé urdité obavy z negativniho dopadu probihajiciho evropského integratni-
ho procesu na japonské ekonomické zajmy v Evrop€. V této souvislosti je v8ak zajimavy
i stoupajici zdjem jednotlivych evropskych zemi i Evropské unie jako celku o hospodaiské
kontakty s asijskymi staty. Japonsko v z4sadé nebrani zapojeni Evropské unie do APEC.

Ekonomicky aspekt japonské zahrani¢ni politiky
viici asijsko-tichomorské oblasti

Projevem stdle v&t3i orientace Japonska na asijsky region je také rychle rostouci podil
jeho obchodu s asijskymi zemé&mi, JestliZe je§té pied 10 lety vyvéZelo o tfetinu vice do
USA neZ do Asie, nyni je tento pomé&r opatny a také ze zemi Evropské unie dovéaZeji asij-
ské staty o polovinu méné& zboZi neZ z Japonska.

Stejnou tendenci 1ze sledovat i u japonskych pfimych investic do asijskych zemdi, které
se v poslednim desetileti vice neZ ztrojndsobily — z 2,3 mld. § v roce 1986 na 9,3 mid. §
v roce 1994, coZ je do uréité miry na dkor investic do USA a do Evropské unie, kam byl
pfistup pro japonské investory omezen.

Diky své nové investi¢ni a primyslové politice ve vztahu k zemim jihovychodni Asie
ziskalo Japonsko levnou pracovni silu, nové trhy a v&t3i kapacity, jakoZ i pfeklenulo obdo-
bi spojené s problémy silného jenu, ktery ovlivnil konkurenceschopnost jeho vyrobkl na
sv8tovych trzich. V nemendi mite v8ak diky nové teritoridlni politice Japonska ziskaly
i samotné zemé jihovychodni Asie, protoZe v roce 1994 vzrostl jejich podil na japonskych
celosv&tovych investicich na 37,5 % a podle prognéz japonského Ministerstva mezinérod-
ntho obchodu a primyslu do konce stoleti timto tempem pfekond USA jako nejvetdi pfi-
jemce japonskych primyslovych investic. Zagatkem 80. let byly investice Japonska a USA
ve vychodni Asii pfiblizné na stejné trovni, nyni pfedstavujf japonské piimé investice
v tomto regionu pFibliZn& dvojnésobek americkych investic, Japonci zpravidla zadinaii
svou udast montdZnimi zdvody, zdsobovanymi komponenty ze svych vyrobnich zavodi,
potom roz§ifuji pouZiti mistnich komponentti, aby se vyhnuli vysokym cliim. Pfitom se
zam&Fuji na obory s vysokym podilem vyrobnich ndkladl (napf. na spotfebni elektroniku).

Obrat Japonska k Asii je provazen prohlubujici se integraci mezi dfive nesourodymi
ekonomikami v regionu. Jak poukazuji japon$ti vladni €initelé, poprvé roste vzijemnd
z4vislost a propojenost nejen mezi Japonskem a ostatnimi asijskymi zemémi, ale i mezi
jednotlivymi asijskymi staty. Vzajemné prodeje mezi asijskymi zem&mi (v&etné Japonska)
b&hem poslednich deseti let vzrostly podle (idajG Nomura Research Institute z piivodnich

76




JAPONSKO

30 % jejich celkovych vyvozi na nyné&jSich témé&r 40 %, zatimco asijsky export do USA za
stejné obdobi kles! z necelych 35 % na 25 %.

Donedédvna méla asijskd strategie Japonska pFedev$im jednu dimenzi — napoméhat obchodu.
Japonska vlada zélohovala cca 60 % svych zahraniénich rozpottovych rotnich vydajl do regio-
nl Castené zavislych na povalednych reparacich. Nyni zatind obezfetné podporovat japonské
priimyslové pronikéni do Asie opatrnym prosazovanim politiky otevieného trhu v celé oblasti.

Budouci zahranién&ekonomickou strategii Japonska, v&etn& krokit k liberalizaci trhu
a uskute¢néni dalSich deregula¢nich opatfeni, bezesporu ovlivni rozhodnuti poslednich
dvou summitd APEC (Bogor - listopad 1994, Osaka — listopad 1995) o postupném odstra-
néni bariér, které brani roz§ifeni vzajemného obchodu a investic ¢lenskych zemi APEC ve
dvou &asovych horizontech — ve vyspélych zemich do roku 2010 (Japonsko, USA, Kanada)
a v ostatnich zemich nejpozdé&ji do roku 2020. S chledem na bolestivé historické reminis-
cence je symbolické, Ze dsacky summit APEC byl prvnim ddleZitym zaseddnim asijskych
zemi za pfedsednictvi Japonska od roku 1943, kdy tehdej3i japonsky premiér general
H. T6d#6 svolal Eleny tzv. Velké vychodoasijské sféry spoledného rozkvétu, aby se pode-
psali pod deklaraci na podporu japonskych valeénych cild.

Oficidlni rozvejova pomoc

Jednim z dlleZitych podplrnych nastrojd pfi prosazovani japonskych (pfedev§im ekono-
mickych) z&jml v asijsko-tichomofské oblasti je od poloviny 50. let tzv. oficidlnd rozvojova
pomoc (Official Development Assistance — ODA). Jeji charakter se postupné ménil — od
ptvodné technické pomoci pies ekonomickou pomoc jako podplirny prostfedek japonské eko-
nomické expanze aZ po nyn&j§i ekonomicko-politickou néplii. ODA je v zdsad& poskytovana
ve tyfech zakladnich formach: technicka spoluprice (experti, piiprava kadrh), granty, pfimé
viadni (pfevaZng jenové) pujcky, pomoc prostfednictvim mezinirodnich organizaci. Pro pro-
jekty ODA je pfiznatna urditad symbidza statnich jenovych plijéek a soukromych investic.

Japonsko je od roku 1991 nejvét§im donorem oficidlnf rozvojové pomoci na svété (13,34
mld. § ve fiskalnim roce 1994-1995), pfi€emZ na japonském HNP se ODA podili 0,32 %.

Proud japonskych soukromych investic a oficidlni rozvojové pomoci do asijskych zemi
v poslednich cca 10 letech vytvofil podminky pro dominantni postaveni japonskych firem
v Asii. Podil Japonska na trzich v jthovychodni Asii je jiZ v n&kterych kli¢ovych primyslo-
vych odvétvich (napf. automobilovy primysl, spotfebni elektronika, primyslové strojiren-
stvi) v&tsi neZ podil jeho hlavnich americkych a evropskych konkurentd.

O vytvafeni vazeb jednotlivych asijskych zemi na Japonsko prostfednictvim projektd
ODA svédéi nasledujici idaje. V podobé jenovych plijéek se ODA podili 31 % na budova-
ni energetiky a 12 % na vystavb& Zeleznidni sité v Indonésii, 20 % na budovani thajského
energetického systému (véetng elektrifikace venkova), 5 % na filipinské energetice, 51 %
na energetickém systému.a 20 % na dalniéni siti na Malajském poloostrové.

V &ervnu 1992 japonska vlada ve snaze pfizplisobit se novym podminkdm schviélila
tzv. Chartu ODA. Jde o prvni podrobny dokument, jenZ uréil nejen prioritni teritoria
‘a zamé&feni projektdl, ale také podminky a zplsob kontroly nad vyuZivanim ODA. Ve zmi-
néném dokumentu se uvadi, Ze Asie, kterd ,je historicky, geograficky a ekonomicky regio-
nem blizkym Japonsku®, bude i nadéle prioritni oblasti pro poskytovani ODA. JiZ v dubnu
1991 japonska vlada zformulovala hlavni zasady pro poskytovani ODA, podle nichZ bude
potencidlni pffjemce ODA posuzovan z hlediska trendl ve vojenskych vydajich, pFistupu
k otédzce vyvoje, vyroby a exportu zbrani hromadného nileni, aktivniho p¥istupu k demo-
kratizaci, k ochran€ lidskych prav a k prosazovani principl trzni ekonomiky. Takto formu-
lované zasady, pozdéji zopakované v jiZ zminéné Charté ODA, davaji vlad& znacnou vol-
nost pfi posuzovani Zadosti © ODA nejen z pohledu vlastnich ekonomickych, ale i vojen-
sko-politickych z4jmil. Z toho vyplyv4, Ze se ODA stéle vice stava také politickym néastro-
jem prosazovani japonského vlivu v regionu. -
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Vojensky aspekt japonské zahranicni politiky
vuci asijsko-tichomo¥rské oblasti

Usili o prosazeni v regiondini a globélni politice je ze strany Japonska doprovézeno také
postupnou aktivizaci ve vojenské oblastl. V tomto sméru nelze pfehliZet skute¢nost, Ze
v fadé& asijskych zemi nadale pFetrvavaji historické reminiscence spojené s japonskou agre-
sivni vojenskou politikou v obdobi druhé svétové valky. Asijské staty maji pfedev§im obavy
z moZnosti obnovy japonského militarismu a v této souvislosti velice citlivé reagujf na sku-
te€nost, Ze se Japonsko dosud piné a jednoznaéng nedistancovalo od své valeéné minulosti,

Znepokojivé je, Ze v posledni dob& nekteii japonsti vedouci pfedstavitelé vystupuji
s pokusy obhajovat japonskou véletnou agresi v Asii jako snahu o osvobozen{ asijskych
zemi od zdpadnich kolonizatori. Nékteré asijské zemé (napf. Malajsie) by sice rady vidély
Japonsko mdvat zastavou jakéhosi protizapadniho neoasijstvi, oviem vé&tdina z nich je proti.

Podle dajt International Institute for Strategic Studies byl vojensky rozpo&et Japonska
v roce 1995 (56 mld. $) jiZ druhy nebo tieti nejvetsi na sv&t€ za USA a moZné téZ za
Ruskem (v pfipad& Ruska nema TISS k dispozici srovnatelné statistické iidaje).

V prosinci 1995 byl schvdlen pétilety rozpo&et ve vy$i cca 250 mld. $ (v priméru 2,1 %
HNP ro¢né). Piipravované sniZeni pogetnich stavli japonskych sil sebeobrany o 20 % na.
145 000 vojakd ma byt podle revidovaného programu narodni obrany z listopadu 1995
v podstaté kompenzovano rozsahlou modernizaci vojenské techniky. Schvélend opatfeni,
ktera byla pfijata jako zna&né opoZdéna reakce na skondeni studené vilky, pfedstavuji
mnohem mengi $krty ve vojenské oblasti, neZ tomu bylo v poslednich letech v Fadé evrop-
skych zemi. Kromé toho je tfeba si uvédomit, Ze se v dokumentu jiZ nehovofi o zékazu
exportu japonskych zbrani do zahrani¢i (jenz v3ak byl i v minulosti interpretovan zna&né
flexibilng, nebot’ Japonsko se po léta podili dodavkami své technologie na spoleénych
vojenskych projektech s USA). Znepokojeni vzbuzuje také fakt, Ze modernizace sil sebe-
obrany a celkova vojensko-politickd aktivita Japonska jsou doprovazeny pomé&rné rychlym
zbrojenim v fadé dalgich asijskych statli, coZ nevyhnutelné vede k nebezpenému riistu
vojenského arzendlu v asijsko-tichomotské oblasti.

Japonsko, které se v roce 1976 pfijetim tzv. tfi nejadernych principll zavézalo nevyra-
bét, neskladovat a nepfipustit zavedeni jadernych zbrani, v roce 1995 oficidlng pfiznalo, Ze
ma k dispozici védecky a materialni potencial potfebny k vyrobé jaderné zbrané.

S aktivizaci Japonska ve vojenské oblasti pfimo souvisi postupné omezovani p¥imé
vojenské pritomnosti USA v asijsko-tichomoiské oblasti (uzavieni americkych vojenskych
zakladen na Filipinach a v dalich lokalitich, sniZovani po€etnich stavii). Soucasti americ-
ké strategie je pfesunout vojensko-strategické tikoly v asijsko-tichomofské oblasti ¢astetné
pravé na Japonsko, coZ je spojeno s potfebou dalSich Gprav japonské legislativy, pfedevim
se zmé&nou textu nebo alespoil vykladu platné mirové Ustavy (schvélena v Fijnu 1946,
v platnosti od kvé&tna 1947).

Soudasti japonsko-americkych jednani o vojensko-politické spolupraci se postupné
stdva i otdzka rozsahu vojenské pfitomnosti americkych vojsk na Gzemi samotného
Japonska. V soudasné dobé se na americkych zdkladndch v Japonsku nachazi celicem
47 000 americkych vojakl. SniZovani poétl americkych vojsk v Japonsku bude nepochyb-
né pokrafovat, pfedev§im u pozemnich a leteckych jednotek, méné u namefnictva.
Rychlost tohoto procesu lze jen téZko odhadnout, zejména vzhledem k nepiedvidatelnosti
dal3iho vyvoje v CLR, v Rusku nebo na Korejském poloostrové,

Zmé&na &lanku 9 japonské Ustavy, nedovolujici budovani armady a piné zapojeni sil
sebeobrany do mirovych aktivit OSN, si vyZada je§t€ n&jakou dobu, ale v &ervnu 1992
Parlament piijal zakon, umoZiiujici zapojeni pfislu$nikd sil sebeobrany do mirovych opera-
ci OSN (tzv. International Peace Cooperation Law). Mohou byt nasazeny jen za urditych
podminek: ,

1) znepfatelené strany mezi sebou uzaviou primeéfi;
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2) viechny zugastnéné strany vyslovi souhlas s nasazenim japonskych ozbrojenych sil;

3) mirové sbory OSN budou zaujimat neutraini postoj;

4) ptislusnici japonskych sil sebeobrany budou opravnéni pouZit zbran jen v pfipadé
sebeobrany.

Je symbolické, Ze prvni kontingent japonskych vojak sméfoval v zat 1992 pravé do
Asie, konkrétné do KambodZe.

Japonsko — Spojené staty

Zakladem japonské zahrani¢ni politiky v asijském, jakoZ i celosvEtovém meéfitku zfista-
va nadale té€sné vojensko-politické spojenectvi se Spojenymi staty, které vychézi z bezped-
nostni smlouvy z roku 1951, upravené v roce 1960 a v dal3ich letech dopln&né a rozvinuté
daldimi dokumenty ve smyslu rozsifeni globalni strategické lohy Japonska.

Jak jiZ bylo zminé&no, v japonsko-americkém svazku postupné dochazi k uritym modi-
fikacim spojenym s rostoucimi ambicemi Japonska pfedev$im v asijsko-tichomotské oblas-
ti. Ur¢ité zmény v otdzce vojenského svazku s USA smérem k vét3i a samostatnéjsi roli
Japonska v Asii budou pfedmétem bilateralnich jednani v nadchazejicim obdobi. Je zfejmé,
Ze Tokio bude mit tim silnéj§i tendenci mavat vlastnimi k¥idly, ¢im vice bude Washington
vzbuzovat dojem, Ze se o region pfestava zajimat. Vysledky t&chto jednani ovlivni také
dali vyvoj rozhovorli obou zemi o nariistajicich problémech v obchodnich a ekonomic-
kych vztazich. Svou roli sehraje bezesporu rovné€z vnitropoliticka situace v Japonsku,
nebot’ v fad€ vojensko-politickych otazek je zietelna nejednotnost jak mezi stranami viadni
koalice, tak i uvnit¥ jednotlivych stran. .

Vznik japonské koali¢ni viady v roce 1993 ved! k uréitému posileni tendenci k ,,ekono-
mizaci“ vztahl s USA, kterd méla jak objektivni divody (zdnik sovétského impéria,
eskalace japonsko-americkych obchodnich sporii apod.), tak i subjektivni diivody; ideo-
logicky malo souroda vladni koalice byla zpoéatku pohlcena vnitropolitickymi problémy
a neméla silu v&novat se napino otdzkam ,,velké politiky”. Od konce roku 1994 lze v¥ak
pozorovat opétny névrat k aktivni zahraniéni politice, v€etné diskuzi o charakteru vojen-
sko-politického svazku s USA, o revizi Ustavy, o &lenstvi Japonska v Radé bezpe&nosti
OSN apod.

Japonsko-americké vztahy jsou nadale zatiZeny obrovskym bfemenem japonského aktivni-
ho salda ve vzijemném obchodé (54,8 mid. $ v roce 1994), s &imZ souvisi diirazny tlak USA
na dal$i liberalizaci japonského trhu, Vzijemna propojenost ekonomik obou zemi je sou€asng
tak velkd, Ze'by pfipadna ochranaiska opatieni jedné strany mohla vyvolat fetéz protiopatieni
druhé strany a nasledny fetéz takovych kroki by nevyhnuteln€ znamenal obchodni valku.

‘Jedno je zcela jasné; USA bude pro Japonsko i nadale v Asii partnerem, ale sou¢asng
i soupefem. Mezi obéma velmocemi se objevuji rozbroje, ale neexistuji mezi nimi nefesi-
telné antagonistické rozpory.

Japonsko — Ruska federace

Rusko-japonské vztahy jsou poznamendny tim, Ze od konce druhé svétové valky nebyla
uzaviena bilateralni mirova smlouva. Japonsko podmiriuje jeji podpis (a doneddvna téz
poskytnuti ekonomické pomoci) vyfeSenim dlouholetého tizemniho sporu kolem ostrovii
Habomai, Sikotan, Kunagir a Iturup. Po zaniku SSSR Japonsko v otézce tzv. severnich
Gizemi pfitvrdilo, nebot’ se zdalo, Ze oslabené Rusko bude ochotné japonskym poZadavkiim
zcela nebo alesponi z velké ¢asti vyhovét, pfedeviim vyménou za ekonomickou pomoc a za
roz§ifeni ekonomické spoluprace. Jak se v3ak postupng ukézalo, Gstupky z ruské strany
nepfipadaji zatim v Gvahu. :
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Trvajici neochota Japonska roz§ifit ekonomickou spolupréci a ekonomickou pomoc je
proto nyni zdivodiiovana spi$e poukazovanim na nestabilni vnitropolitickou situaci
v Rusku a praktické problémy spojené s konkrétnimi projekty. V pfipadé zlepSeni podminek je
Japonsko v zasad& pFipraveno k mirové ekonomické expanzi na Sibif' a na rusky Déliny
vychod.

V poslednich letech se novym momentem stala rozsahlé kampari Japonska za internacio-
nalizaci tizemniho problému, pfedevdim na plidé vrcholnych schiizek zemi skupiny G-7.
Jasn& formulovanou podporu japonskym poZadavkdm vyjadfily Spojené staty poprvé v roce
1989 a tato otazka se stala souddasti vétdiny bilateralnich jednani p¥edstaviteld USA a dalsich
zemi G—7 s vedenim SSSR. Stru¢né pasaZe o japonsko-ruském sporu byly v diisledku aktiv-
ni japonské kampané€ zafazeny také do zévére¢nych dokumentii nekterych summitéi G-7.

Uzemni spor zlistdva nejen dileZitou vnitropolitickou kartou v rukou politikd obou
zemi, ale sehrdvd nezanedbatelnou roli i v mezinarodni politice, pfi€emZ mezinarodni
aspekt ziskal tento problém vlastn& jiZ v minulosti tim, Ze Japonsko zpochybiluje n&kterd
historickd ujednani spojenct ohledné Kurilskych ostrovi. Globalni vyznam dava celému
problému téZ skutednost, Ze jde o spor mezi sv&tovymi velmocemi.

Problémem bilaterdlniho i $ir$iho charakteru zistdva téZ skladovani ruského radioaktiv-
niho odpadu v Japonském mofi.

Jak jiZ bylo zminéno, ruské vojenska hrozba je men3i neZ diivéj$i sovétskd hrozba.
Nelze viak zapominat na to, Ze souasnd vnitini nestabilita a sloZitd ekonomick4 situace
Ruska vzbuzuji nové obavy. Pro Japonsko jsou varovné jak pokusy Ruska proniknout do
oblasti tradi¢niho ekonomického zajmu a vlivu Japonska (napf. Korejska republika), tak
i aktivizace vojenské spoluprace Ruska s CLR a s nékterymi daldimi asijskymi zem&mi.

Zékladem japonské politiky vi¢i Rusku je — pokud ponechdme stranou existujic{ Gzem-
ni spor — snaha udrZet Rusko — pokud moZno — v hranicich jeho vlastniho teritoria a zapojit
ho do systému mezindrodni spoluprice.

Japonsko — ASEAN

Prioritou v asijské politice Japonska je oblast jihovychodni Asie, kam sméfuje také pre-
vazna &ast jeho oficialni rozvojové pomoci.

Japonsko se aktivné Géastni rozifenych setkdni ministrG zahrani¢nich véci ASEAN
(Association of South East Asia Nations — SdruZen{ zemi jihovychodni Asie). Podporuje
my§lenku roz§ifeni ASEAN o Myanmar a zemé Indoginy.

Postoj Japonska k malajsijskému névrhu na vytvofeni Vychodoasijského ekonomického
féra (East Asian Economic Caucus — EAEC) je ambivalentnf. Na jedné strané Japonsko
nechce piikfe odmitnout iniciativu jedné ze zemi regionu, ktera je viastné reakef na roz¥i-
fovani a prohlubovani Evropské unie a vytvofeni NAFTA, na druhé stran€ nepovaZuje za
realné vyloudit z jakéhokoli hospodafského mechanismu v Asii takové zemé, jako jsou
USA nebo Austrilie. Pfes opatrnou pozici japonské viady, zpGsobenou pfedeviim odmita-
vym postojem USA, podpotila malajsijsky navrh na vytvofeni EAEC jako organu pro hos-
podaiskou spoluprici mezi &lenskymi zem&mi (ASEAN, CLR, Japonskem, Korejskou
republikou a Tchaj-wanem, pozdéji téZ Mongolskem, Vietnamem a Myanmarem) japonska
Federace ekonomickych organizaci — Keidanren.

Do ustaveni Regiondlniho bezpe&nostniho fora ASEAN (ASEAN Regional Forum
— ARF) v &ervenci 1994 neexistoval v asijsko-tichomoiskeé oblasti ramec regiondin{ multi-
laterdlni bezpeénosti. K nidvrhiim na vytvofeni bezpeCnostnitho mechanismu podle modelu
KBSE zastavala japonska vlada kriticky postoj s poukazem na rozdilné podminky v Evropé
a v asijsko-tichomofské oblasti a na fadu dosud nevyfefenych bilateralnich problémi.
Tento postoj se viak zadatkem 90. let zménil a v roce 1991 japonsky ministr zahraninich
véci navrhl, aby se na roz8ifené ministerské konferenci ASEAN, ktera se dosud tykala pfe-
dev8im ekonomickych otazek, ,,ved! politicky dialog, ktery by zvysil pocit vzijemné jisto-
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ty*. V Cervenci 1992 se Japonsko a ASEAN dohodly na moZnosti vytvofeni multilateraini-
ho bezpeénostniho féra, které by zahrnovalo Japonsko, USA, CLR, Rusko a oba korejské
staty. Jednim z divodd, pro¢ Japonsko v posledm dobé podporuje pojeti ARF jako v pod-
staté politického organu sdruZeni ASEAN, jsou obavy z nepriihlednosti cmskych ambici.
Sance udrZet touto formou ,,preventivni diplomacie® Cinu na uzdé se zvysily pfi posledmm
jednani ARF v Bruneji (¢ervenec 1995), kde ptizvany ¢insky ministr zahraniénich véci pfi-
stibil v&t8i transparentnost &inské vojenské politiky.

Japonsko — Cinska lidova republika

Vztahy Japonska s CLR jsou historicky rozporupiné. Na jedné stran& jsou ob& zem&
zainteresovany na Siroké ekonomické spolupraci, na druhé strané existuji oboustranné
obavy z rlistu vojenského i ekonomického potencidlu. Soudasné si je Japonsko védemo
toho, Ze dal$i vyvoj v Asii je zavisly nejen na hospodaiském, ale i politickém vyvoji
v CLR Svou roli sehrava také americky faktor, ktery v urditych etapach japonsko-&in-
skou spolupréci brzdi, v jinych naopak aktavnzu_]e nebot’ pfes spoleéné japonsko-ame-
rické strategické zajmy ve vztahu k Cing jsou Spo;ene staty pro Japonsko také Velkym
konkurentem na &inském trhu. Vztah Japonska i USA je pfikladem balancovéani mezi
politickym p#istupem (kritika rostoucich vojenskych vydaji, pokradujicich pokusd
s jadernymi zbranémi a poruSovani lidskych prav) a pragmatick)'frn ekonomickym pfi-
stupem (nedozirné moZnosti ¢inského trhu, zdroje surovin apod.). Japonsko samo nikdy
proti CLR nevyhlasilo ekonomické sankce a ty, které odhlasovalo OSN, plnilo dost
vahave. Struéné€ feceno, japonské politika vii¢i CLR vychdzi z toho, Ze neﬁepsnm zpuﬂo—
bem, jak zabranit tomu, aby se z CLR stala hrozba pro cely region, jsou co nejvice
,oteviené dvefe®. 5

V soutasné dobé je Japonsko nejen hlavnim obchodnim partnerem CLR, ale také doda-
vatelem nejvétsi zahraniéni pomoci. Vyge pomoci pro léta 19962000 by mé&la dosihnout
1 500 mld. JPY (cca 15 mild. $), coZ by znamenalo dvojnasobek oproti 1éthm 1990-1995
(810 mld. JPY). Z velkych projekth by se tato pomoc méla tykat predev51m budovani infra-
struktury a ekologie. Soub&Zné s oficialni rozvojovou pomoci sméfuje do CLR také kapital
Jjaponskych investort, jehoZ objem se za posledni &tyfi roky zvysil pétkrat a v roce 1993
dosdhl 1,7 mld. $, coZ je daleko nejvice ze viech asijskych zemi. Také obchodni vyména
roste; v roce 1995 vzijemny obchod prekrogil 40 mild. $.

Citlivym bodem japonsko-&inskych vztahd je otdzka Tchaj-wanu. Japonska viada zatim
pomerne diisledné dodrZuje princip ,jedné Clny ale soudasné se v souvislosti s pofada-
nim fady mezinarodnich akci v Japonsku nembZe vyhnout otazce Gasti tchajwanskych
predstavitell. P¥ikladem byl summit APEC jako f6ra, jehoZ (‘Sleny jsou CLR i Tchaj-wan.

Potencidlni nebezpeci v sobé skryvé také japonsko-&insky (izemni spor ohledné ostro-
vl Senkaku a nedofedend otdzka t82by pfirodnich zdroji z pob¥eZniho mofského Selfu.

Japonsko — Korejsky poloostrov

Nestabilni situace na Korejském poloostrové je jednim z faktord, posilujicich vojensko-poti-
tickou spolupraci mezi Japonskem a USA po skonleni studené valky a po zéniku SSSR.
Dilezitym bezpeCnostnim rizikem v Asii jsou jaderné ambice KLDR. Jak uvadi posledni
vyro¢ni Bil4 kniha viddniho Utadu obrany z dervna 1995, militarizace KLDR pfedstavuje
»faktor, ktery mlze zplisobit nestabilitu nejen v severovychodni Asii, v¢etn& Japonska, ale
také v celém mezinarodnim spole€enstvi®, V Bilé knize obrany z roku 1994 byla KLDR
dokonce oznadena za hlavni hrozbu pro japonskou bezpeénost a nahradila tak SSSR. Dal3{
vyvoj na Korejském poloostrové proto do znaéné miry pfeduruje dalsi vyvq] Jjaponské
zbrojni politiky. -
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Ve vztazich s Korejskou republikou, které jsou zatiZeny historickym obdobim japonské
vojenské okupace, se stale vice projevuje zdjem obou stran o rozvoj hospodaiské spoluprace
a 0 vymeénu technologii. NevyfeSen z0stava bilateralni izemni spor ohledn& ostrovti TakeSima.

Dosud nedo§lo k normalizaci vztah( Japonska s KLDR, kterou japonska strana
v posledni dob& podmiiiuje pfedev§im denuklearizaci KLDR. Postup vi¢i KLDR koordi-
nuje Japonsko do znaéné miry s USA i s Korejskou republikou (viz napf. ustaveni mezina-
rodniho konsorcia KEDO /Organizace pro rozvoj korejské energie/ pro pfeménu jadernych.
reaktord KLDR v bfeznu 1995/,

Japonsko — dalsi asijské zemé

V souvislosti se zanikem bipolarniho rozd€leni sfér z4jm0 roste zajem Japonska
o né&které daldi asijské staty (napf. o Vietnam, jemuZ Japonsko obnovilo ekonomickou
pomoc) a o dal§i zemé& Indo¢iny nebo o Mongolsko. V tomto sméru sehréva svou roli také
podil Japonska na pofadani mezindrodnich konferenci o KambodZi a Mongolsku, jakoZ
i fora rozvoje Indoéiny (v roce 1995 za pfedsednictvi Japonska).

Rostouci pozornost vénuje Japonsko také oblasti jizntho Tichomoti, kde se snaZi vypinit
uréité politické vakuum po odchodu byvalych kolonidlnich mocnosti prostfednictvim
vhodné zvolené strategické a ekonomické pomoci. V tomto smyslu ma kli€ovou roli spolu-
prace v ramci trojihelniku Japonsko — Novy Zéland — Austrélie, kterd nabyvé novych
dimenzi diky stoupajicimu zdjmu viech tf{ zemi o asijsko-tichomofskou oblast. Japonskym
cilim mé napomoci poZadavek na ukonéeni vSech jadernych zkousek, v jehoZ duchu se
nesla i japonsk4 kritika neddvno ukon&enych jadernych pokusil Francie v Tichomofi (méng&
diirazng viak jiZ vystupuje proti jadernym testiim CLR).

% %k 3k

Optimalnim z4kladem regiondlni bezpeé&nosti v asijsko-tichomot'ské oblasti by mély byt
politicky, vojensky i ekonomicky vyvéZené vztahy mezi velmocemi v tomto regionu.
Spojené staty sice ziistanou je$t€ del¥i dobu hlavnim garantem asijské bezpe&nosti, aviak
soudasné poroste také role Japonska jako jednoho z kli¢ovych faktorl miru a stability
v celém regionu. Rozporuplnost japonské asijské politiky viak tuto zemi nadéle limituje
v tom, aby v dohledné dobé skuten& pfevzala vedouci tlohu v Asii, kierd by edpovidala
jejimu hospodéiskému postaveni. Vyznamnou roli sehrdva t€Z dynamika mezindrodnich
vztahll, ménici se vztahy Vychod-Zépad a pfechod od bipolarity k multilateralitg, v jejimZ
ramci relativng klesa vyznam tradi¢nich velmoci a do popfedi se stale vice dostévaji i sku-
pinové zajmy, zaloZené na §irokém mezinarodnim konsenzu.
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