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Abstract: This article aims to evaluate the implications of the general elections in Burma in
2015 for the ongoing armed conflicts in this country. The article is conceptually based on Edward
Azar’s theory of protracted social conflict. This theory was chosen because ethnic armed
organizations in Burma have always emphasized needs such as securing their own identity,
security, and the possibility of political participation, which are the main tenets of Azar’s theory.
For the purposes of this article, a series of field studies in selected locations was carried out in the
years 2016-2017. This research has complemented some of the previous findings of a number of
authors who have dealt with the region and has shown that the main obstacle to settling the conflict
is the current Burmese constitution, which was issued in 2008 by the former military government
at the end of its reign.
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Po skonéeni druhé svétové valky a rozpadu kolonii ziskala Barma! nezavislost. Mensi-
nové narodnosti pevné doufaly v uznéni vlastni svrchovanosti, narodni identity a suvere-
nity. K tomu vSak nedoslo a mnohé z téchto etnickych skupin okamzité zahajily ozbrojeny
boj proti nové vzniklé barmské centralni vlade. Tento konflikt trva nepfetrzit¢ do dneSnich
dnt a je tak nejdelsi obéanskou valkou soucasnosti. V poslednich sedmdesati letech se
etnické mensiny v Barmé snazily ukoncit ozbrojeny konflikt v zemi pomoci politickych
nastroji a shoduji se, Ze ozbrojeny odpor neni feSenim, ale pouze nutnou sebeobranou
pred utoky ze strany barmské armady. Jejich cilem je najit feSeni prostfednictvim vza-
jemnych dialogi namisto ozbrojenych stfett. Z tohoto divodu se v prubéhu let vétsi-
na etnickych ozbrojenych organizaci pfiklonila k podepsani rozlicnych dohod o pfiméfi
s byvalou barmskou vladou v nadé&ji na budouci feSeni situace politickou cestou (srovnej
Sakhong 2014c: 51).

V posledni dekadé prochazela Barma vyznamnym obdobim, které bychom mohli cha-
rakterizovat jako ptechod z autoritaiské vlady vojenské junty k demokracii. Od roku 1988
vladla zemi vojenska junta pfedstavovana Statni radou miru a rozvoje (State Peace and
Development Council — SPDC). Ta v roce 2003 vytvofila reformni plan, takzvanou ces-
tovni mapu k demokracii. Zamérem tohoto planu bylo opétovné svolani Narodniho shro-
mazdéni, aby vypracoval novou ustavu, ktera by méla byt schvalena narodnim referendem
a vést k postupnému vybudovani ryziho a disciplinovaného demokratického systému
(srovnej Nilsen 2013: 119). Pfijeti ustavy mélo vyustit do svobodnych a spravedlivych vo-
leb, po nichz by zvoleni zastupci dale pomahali budovat moderni, rozvinuty a demokratic-
ky narod (srovnej Nozina 2013b: 74). V souladu s timto planem se dne 8. listopadu 2015
v Barm¢ uskute¢nily demokratické volby, jez vyhrala Narodni liga pro demokracii v ¢ele
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s Aun Schan Su Tij (v anglickém piepisu Aung San Suu Kyi). Tato udalost pfinesla
jedine¢nou piilezitost zkoumat nejen proces prechodu k demokratickym volbam, ale také
vliv demokratizacni zmény na konflikty mezi centralni vladou a danymi etnickymi sku-
pinami.

Predkladany ¢lanek se zamétuje na obdobi dvou let po konani voleb v listopadu 2015
a analyzuje pusobeni nové, demokraticky zvolené vlady na stale trvajici ozbrojené kon-
flikty v Barmé. Tohoto cile bude dosazeno s vyuzitim vybranych konceptt teorie vleklé-
ho socialniho konfliktu (Theory of Protracted Social Conflict) dle Edwara Azara. Azaro-
va teorie byla vybrana, protozZe jednotlivé etnické ozbrojené organizace vzdy akcentovaly
potieby, jako je zabezpeceni vlastni identity, bezpecnosti, moznosti politické a spolecen-
ské participace, jakoz i pravo na kvalitni vzdélani ptislusnikti svého etnika (viz také Ra-
jah 1990; Smith 1999; South 2009; Sakhong 2010; Keenan 2014). Dlouhodobé stradani
(deprivace) kvili nedostatku téchto potieb vedlo k frustraci a ozbrojenému nasili mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami a centralni vladou. Pravé deprivace pro nedostatek lid-
skych potieb, jakoz i role vlady a mezinarodni vazby jsou podle Azara (1990: 93) fakto-
ry kritickymi pro feseni vleklych socialnich konfliktt.

Politické uvolnéni, predani moci demokraticky zvolené vladé a moznost politické par-
ticipace by z hlediska Azarovy teorie mély umoznit naplnéni cilii opozicnich ozbrojenych
skupin a tim pfispét k ukonceni vleklych ozbrojenych konfliktd v Barmé. Tento ¢lanek
vSak upozoriiuje na to, Ze na dlouhé cesté k udrzitelnému miru prozatim doslo jen k prv-
nim kroktim. Aby byl tento cil dosazen, bude tieba dale rozvijet politickou participaci na-
pri¢ celym tuzemim, jez bude zahrnovat i dialog s jednotlivymi etniky na téma sebeurce-
ni, rovnopravnosti a vytvoreni federace — coz jsou hlavni pozadavky etnickych mensin od
doby, kdy Barma ziskala v roce 1948 svou nezavislost.

Clanek je strukturovan nasledujicim zptisobem: Prvni &ast predstavuje vybrané kon-
cepty z Azarovy teorie vleklého socialniho konfliktu. Druhd ¢ast predstavuje terénni vy-
zkum provedeny v Barmé, ktery je zdkladnim primarnim zdrojem pfedstavovanym v této
studii. Tteti ¢ast se zamétuje na obdobi po demokratickych volbach v roce 2015 a uziva
Azarovy koncepty pro analyzu vlivu nové vlady na feSeni ozbrojenych konflikta rozese-
tych po celé Barmé. Zavérem jsou uvedena hlavni zjisténi, ktera jsou doprovazena krat-
kou diskusi nad pfipadnymi motivy jednotlivych aktéri a doporué¢enimi ve véci urovnani
stale probihajicich ozbrojenych konflikti mezi armadou a mistnimi ozbrojenymi skupi-
nami.

VYBRANE KONCEPTY TEORIE VLEKLEHO SOCIALN{HO KONFLIKTU
A JEJICH RELEVANCE V BARMSKEM KONTEXTU

Edward Azar zdlrazije, Ze termin viekly socidlni konflikt se vztahuje zejména na kon-
flikty, jejichz pficiny maji pfevazné€ vnitrostatni charakter (Azar 1990: 93), a identifikuje
nekteré zasadni faktory, které mohou vést k zintenzivnéni konfliktu.

Na analytické Grovni bude tento ¢lanek stavét zejména na faktoru deprivace pro nedo-
statek lidskych potreb (deprivation of human needs), ktera dle Azara predstavuje stézejni
faktor vleklého socialniho konfliktu. Tento faktor Azar chape zejména ve vztahu k otaz-
kam politické participace, bezpecnosti a identity. Konkrétn€ uvadi, ze kiivdy vyplyvajici
z deprivace pro nedostatek lidskych potieb jsou vétsinou vyjadieny kolektivné. Neschop-
nost napravy téchto kfivd ze strany autorit pak vytvaii podhoubi pro rozvoj vleklého so-
cidlniho konfliktu (Tamtéz: 9). Dalsim dalezitym faktorem v otazce vleklych socialnich
konfliktl je nastaveni stdtu a viady. Azar doklada, ze vétSina zemi, které zazily vlekly so-
cidlni konflikt, méla limitované zdroje a autoritatsky zptsob vladnuti a fizeni spolecnos-
ti (Tamtéz: 10). Pro studium soucasné Barmy s jeji kolonialni historii, tradi¢ni slabou
politickou participaci, hierarchickou tradici vlady ve smyslu centrum vs. periferie a roz-
sahlou politickou represi je tento faktor velmi relevantni a tato studie jej bude analyticky
vyuzivat. Poslednim faktorem v Azarové teorii vleklého socialniho konfliktu, kterym se
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tato studie bude analyticky zabyvat, jsou mezindrodni vazby. Zejména tedy politicko-eko-
nomické a politicko-vojenské vztahy hospodaiské zavislosti v ramci mezinarodniho eko-
nomického systému, ale i regionalni vztahy a pfeshraniéni z4jmy (Tamtéz: 11). V piipadé
Barmy jsou tyto vazby pfiznacné zejména kvuli pietrvavajicimu klientelismu a cilené
podpofte jednotlivych regioni ze strany sousednich zemi. Pfikladem mohou byt ¢inské in-
vestice v pohrani¢nich oblastech, takzvanych specidlnich regionech, jez jsou pod spravou
etnickych ozbrojenych organizaci, ale i rozsahlé developerské projekty v centralni ¢asti
zeme Ci neoficialni podpora Thajské kralovské armady, ktera poskytuje etnické ozbrojené
organizaci, Armadé Sanského statu — Jih, zna¢na privilegia na hranicich s Thajskem.

Studie opfend o vyse piedstavené koncepty Azarovy teorie vleklého socidlniho kon-
fliktu tedy bude sledovat, jak demokratické volby v roce 2015 a z nich vzesla vlada me-
nily v Barmé situaci ve smyslu 1) deprivace pro nedostatek lidskych potfeb, 2) nastaveni
statu a vlady a 3) mezinarodnich vazeb.

TERENNI VYZKUM V BARME A SEVERNIM THAJSKU

V letech 2016-2017 byla pro ucely tohoto ¢lanku uskutecnéna série terénnich vyzku-
mu v pfedem vytipovanych lokalitach. V lednu az unoru 2016 probéhlo prvni navazani
kontaktt s etnickymi ozbrojenymi organizacemi. Hlavni terénni Setfeni se uskutecnilo na
zakladé ziskanych kontaktli od ledna do dubna 2017 v pfedem vytipovanych lokalitach:
severni Thajsko (provincie Ciang Mai / Chiang Mai, Mae Hong Son a Ciang Rai / Chiang
Rai), Sansky stat — Barma a svazova oblast Mandalaj/Mandalay — Barma. Tyto oblasti by-
ly zdmérné vybrany tak, aby zajistily srovnani svazovych oblasti a ndrodnich statl, stejné
jako rozdily v otazkach spravy, etnického slozeni populace, bohatstvi, geografie a histo-
rie konfliktu. Oblast severniho Thajska byla vybrana kviili navazani kontakt se zna¢nou
populaci uprchlikti z Barmy, ktefi zde Ziji a pracuji, stejné tak jako mnozstvi zde sidlicich
etnickych exilovych politickych i obCanskych iniciativ.

Zakladni metodou pouzitou pro ziskani dat pfi terénnim vyzkumu byly polostrukturo-
vané a nestrukturované rozhovory (viz také Denzin-Lincoln 2011). Polostrukturované
rozhovory byly pouzity v ptipadech, kdy interview bylo vedeno s politickymi ¢i vojen-
skymi piedstaviteli jednotlivych zdjmovych skupin (velitelé etnickych ozbrojenych orga-
nizaci, predstavitelé politickych stran a parlamentu ¢i vyzkumni pracovnici). Béhem vy-
zkumu se také uskutec¢nilo mnozstvi nestrukturovanych rozhovor zamétenych na piibéhy
a zkuSenosti lidi z mistni populace ¢i ob¢anskych iniciativ, jako jsou bézni vojaci etnic-
kych ozbrojenych organizaci, obanské iniciativy (naptiklad Shan Woman Action Network)
a uprchlici zijici v severnim Thajsku.

Terénni vyzkum se pievazné zaméfil na instituce, jeZ jsou na urovni narodnich statt
(statni parlament, takzvany Hluttaw) a na nizsi administrativni rovné. Proto citované roz-
hovory neposkytuji dostate¢ny piehled o spravé na trovni svazového parlamentu (tak-
zvany Pyithu Hluttaw a Amyotha Hluttaw). Nicmén¢ terénni vyzkum jakozto zakladni
technika pro ziskavani dat v etnografii vychazi ze samotného zaméfeni této discipliny,
kterd zkouma jevy na mikrourovni. Proto byly vytipovany vzorové lokality, tak aby vy-
sledna data tvofila rovnocenny soubor jednotlivych zdrojii. Mnohdy se také stalo, ze roz-
hovory nevedly k ziskani novych poznatkti, které by jiz nebyly zaznamenany v jinych pra-
menech, jako napiiklad v analytickych zpravach, tiskovych prohlasenich ¢i medialnich
zpravach. V tomto pfipad¢ jsou informace pouzité v analytické ¢asti pfednostné citovany
z jiz publikovanych zdroja.

Dalsim omezenim pro terénni vyzkum v Barmé jsou stale nepfistupna teritoria, ktera
jsou izemim sport rozliénych autorit, v nichZ hraji klicovou roli mistni vojensti viidei, ne-
statni politi¢ti aktéfi a nestatni ozbrojené organizace. Pfesto se podafilo dve¢ takovéto ob-
lasti navstivit. Po ziskani povoleni pro vstup do oblasti Specialniho regionu ¢islo 4, ktery
je kontrolovan nestatni ozbrojenou organizaci — Armadou narodnédemokratické alian-
ce, byla v intervalu jednoho roku provedena dvé nezaucastnéna pozorovani (vyzkumnik
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nevstoupil do zaznamenanihodné interakce s mistnimi, viz také LeCompte — Schensul —
Schensul 1999). V druhé oblasti pod kontrolou etnické ozbrojené organizace Armady San-
ského statu — Jih probéhlo zucastnéné pozorovani, napiiklad pfi Gcasti na oslaveé Sedesa-
tych narozenin vrchniho pfedsedy dané etnické ozbrojené organizace ¢i ti¢asti na oslavach
devétasedesatého a jubilejniho sedmdesatého roc¢niku oslav Sanského Narodniho dne na
hlavni zékladné této organizace. Pti té prilezitosti se uskute¢nily rozhovory s predstavite-
li zminéné organizace.

VLIV DEMOKRATICKYCH VOLEB NA SOCIALNI KONFLIKT V BARME

Posledni v§eobecné volby konané v listopadu 2015, jez vyhrala Narodni liga za demo-
kracii (NLD) v &ele s Aun Schan Su Tij, piilakaly vyraznou narodni i mezinarodni po-
zornost. Volby piedstavovaly dulezity milnik v barmském demokratizacnim procesu a za-
roven byly testem napliiovani politickych reforem a jejich vlivu na ozbrojené konflikty
v zemi. Tehdejsi prezident Thein Sein v piedvolebnim prohldsSeni ubezpecil, Ze se rezim
zavazuje k vykonani vérohodnych voleb, a zdlraznil, Ze na cely prubéh hlasovani bude
dohlizet vice nez 10 000 pozorovatel (Yadana Zaw 2015). I pfesto mnoho externich po-
zorovateld pohlizelo na ptipravované volby skepticky a upozornovali na urcité nedostat-
ky a mozna rizika, jelikoz nebylo zfejmé, jak se vladnouci elita k vysledkiim voleb po-
stavi (srovnej Lei Win 2015; Nilsen 2013). Tyto volby byly jiz druhé celonédrodni volby,
které se konaly v souladu s kontroverzni ustavou z roku 2008, dle niz se legislativni moc
déli mezi svazovy parlament (Pyidaungsu Hluttaw) a ¢trnact regionalnich a statnich par-
lament (Hluttaw). Svazovy parlament se sklada ze dvou komor: dolni komory (Pyithu
Hluttaw) — takzvané Statni rady ¢i parlamentu, ktery ma 440 ¢lenti; a horni komory (Amyo-
tha Hluttaw) — takzvané Narodni rady — snémovny narodi s 224 ¢leny (Myanmar Consti-
tution 2008: 39; 52; 58).

V nasledujici ¢asti bude provedena analyza povolebniho obdobi na zakladé tii vyse
predstavenych klicovych faktorti podle Azarovy teorie vlieklého socialniho konfliktu. Za-
klad analyzy tvofi sekundarni literatura a primarni dokumenty, ale také vypovédi dotazo-
vanych osob, a to zejména informace o tom, co ve vztahu k jednotlivym zde zkoumanym
faktorim povazuji za nejtizivejsi.

Deprivace pro nedostatek lidskych potieb

Politicka participace

Ve v§eobecnych volbach v listopadu 2015 se soutézilo o celkem 168 volebnich mist
v horni komote parlamentu a o 3232 v dolni komote. Slo o druhé demokratické volby po
pfedani moci ze strany byvalého rezimu v roce 2010, tentokrat vSak jiz za ucasti vSech
hlavnich politickych stran v zemi. To lze z hlediska politické participace zajisté hodnotit
jako pozitivni vyvoj. Celkem se tedy soutézilo o 491 volebnich kiesel v obou komorach
parlamentu. Zbyvajicich 25 % mist je Gstavou jiz pfedem automaticky vyhrazeno pro ar-
madu, bez ohledu na vysledky voleb. Vitézna strana ¢i pfipadna koalice proto potiebova-
la ziskat minimalné 67 % cili 329 kiesel napfi¢ obéma komorami, aby ziskala absolutni
vétSinu (Holmes 2015). Dalsich 644 z celkovych 860 volebnich mist pfedstavovaly jed-
notlivé regionalni a statni parlamenty (Hluttaw). Podle ustavy ma armada v regionalnich
a statnich parlamentech rezervovanu celkem tfetinu kiesel oproti Ctvrting kiesel v parla-
mentu (EU EOM 2015: 3). Vyssi podil prislusnikii armady reflektuje zejména tradi¢ni ne-
divéru centralni vlady vici nestabilni situaci v okrajovych etnickych regionech (Nozina
2013a: 75). Co se volebniho prava a zdjmu o politiku ze strany obcani tyce, hlasili po-
zorovatelé EU, ze k volbam pfislo velké mnozstvi volicti a celkové mély volby klidny
a hladky prubéh se zachovanim prava na tajné hlasovani (EU EOM 2015: 1). Nicméné¢ se
odhaduje, ze zhruba 4 miliony lidi nemély moznost se voleb zic€astnit. VEtSinu z nich tvo-
fili voli¢i v zahranici, ktefi se nestihli véas zaregistrovat. Volebni pravo bylo také odepteno
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velké ¢asti ze zhruba 1,1 milionu etnickych Bangladésant Zijicich v jihozapadni ¢asti ze-
m¢e ve staté Arakan (Yadana Zaw 2015) a dal$im osobam indického, ¢inského a nepalské-
ho ptvodu (EU EOM 2015: 3).3

Volby vyhrala Narodni liga pro demokracii (NLD) pod vedenim Aun Schan Su Tij, kte-
ra ziskala drtivou vét§inu lidové podpory, coz ji zabezpecilo celkem 887 volebnich kiesel,
tedy bezmala 80 % z celkovych volebnich mist. Na druhém misté skoncila Strana rozvo-
je a solidarity Svazu (Union Solidarity and Development Party — USDP) s vysledkem cel-
kem 117 volebnich mist, tedy 10,2 % celkového podilu. V dolni komote (Pyithu hluttaw)
NLD ziskala 255 ¢ili 77,9 % z celkovych 327 volebnich mist. V horni komote (Amyotha
hluttaw) ziskala 135 kiesel, tedy 80,3 % z celkovych 168 volebnich mist (Dinmor —
Guyitt 2015). Takovy volebni vysledek a vitézstvi NLD byly nad ocekavani i nékterych
externich pozorovatell (srovnej Siswo 2015). Daleko horsi vysledek ve svazovém parla-
mentu zaznamenaly opozi¢ni etnické politické strany. Oproti volbam v roce 2010, kdy
celkové ziskaly 15% podil z celkovych volebnich mist, ziskaly ve volbach 2015 pouze
11% podil, a zahrneme-li do kone¢ného vysledku i Gstavou garantovana mista pro arma-
du, ¢ini podil etnickych politickych stran pouze 9 %. Pouze dvé etnické politické strany
dosahly vyrazngjsiho uspéchu — Arakanska narodni strana (Arakan National Party — ANP),
ktera ziskala 22 ktesel, a Liga pro demokracii Sanskych narodnosti (Shan Nationalities
League for Democracy — SNLD), ktera ziskala celkem 15 kiesel. Zadna karenské ani ka-
jaska strana neziskala jediné kieslo. Monské a kagjinské* strany maji kazda po jediném
zéstupci. Ve volbach do svazového parlamentu pak neuspéla zddna neetnickéd politicka
strana (ICG 2015: 4).
predstavuji volebni vysledky v regionalnich a pfedevs§im pak statnich parlamentech (Hlut-
taw). Ve vsech sedmi regionalnich a tfech statnich parlamentech (kajaském, karenském
a monském) ma NLD absolutni vétSinu. USDP zaznamenala tspéch pouze ve statnim par-
lamentu Sanského statu, kde spoleéné s armadou vytvofila vétsinovou koalici (Dinmor —
Guyitt 2015). Zadna z etnickych politickych stran pak netvoii vétsinu ve zbyvajicich
statnich parlamentech. Cely koncept regionalnich a statnich parlamentl predstavuje de-
centralizovanou strukturu, kterd by méla etnickym skupinam poskytnout urcity stupen
autonomie. Po volbach ma vsak vétsinu téchto parlamentt pod kontrolou narodni strana,
na niz etnicti lidfi pohliZeji jako na zastupce majoritniho barmského etnika (viz také ICG
2015: 4). V kontextu politické participace muze takova marginalizace etnickych politic-
kych stran na urovni statnich parlamentd do budoucna vytvaret krizové prostiedi v ramei
vyvoje urovnavani konfliktl v tamnich regionech. Dominance téchto oblasti centralni
vladou pak mize vyvolavat pocit kiivdy kvtli neumoznéni politické participace ve vlast-
nim regionu. Moznost politické participace Azar identifikuje jako jeden ze zdsadnich cha-
rakteristickych faktort, jez jsou zakladnim predpokladem intenzivngjsi transformace kon-
fliktu.

Z hlediska politické participace volby potvrdily neklesajici popularitu NLD a Su Tij,
kdezto etnickym politickym stranam se dostalo jen slabé podpory voli¢t. Slaba podpora
etnickych politickych stran se promitla zejména ve vysledku voleb do narodniho parla-
mentu Sanského statu, kde favorizovana SNLD zaznamenala drtivou porazku a kde kvili
koalici s barmskou armadou Tatmadaw tvoii vétSinu USDP. Piedstavitelé SNLD v Keng-
tungu v rozhovoru vysvétlili §patny volebni vysledek tim, e v Sanském staté je stale
,, velke mnozstvi prislusnikii transformovanych ozbrojenych organizaci, stdale pretrvavajici
mira neditvery a obavy z represe, jakoz i nizka znalost institucionalizované stranické po-
litiky a castecné i chybéjici pluralita politickych elit” (SNLD Kengtung 2017).

Tyto argumenty lze ve vztahu k politické participaci mistniho obyvatelstva zajisté po-
suzovat jako relevantni. Transformovanymi ozbrojenymi organizacemi jsou minény lido-
vé milice (People Militia Forces — PMF), které vlada jiz od roku 1950 vytvéfela v etnic-
kych regionech jako protivahu viéi etnickym ozbrojenym organizacim. Tyto jednotky jsou
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znamé vybiranim dani od mistni populace, organizaci nelegalniho hazardu, obchodova-
nim s drogami a poruSovanim lidskych prav (Keenan 2014: 48). Od dubna 2009 pak na
zakladé nové ustavy z roku 2008 (Myanmar Constitution 2008: 148 ¢1. VII odst. 338) za-
Caly vznikat i takzvané jednotky pohrani¢ni straze (Boarder Guard Forces — BGF). Jak
BGF, tak PMF jsou nyni pod kontrolou Tatmadaw, a tudiz je z jejich strany i vysoka prav-
dépodobnost podpory politickych stran, jez maji vazby na armadu, napiiklad vitézné
USDP. Co se pietrvavajicich obav z represe tyce, je velice obtizné za tak kratkou dobu
zménit mysleni lidi, u kterych pfetrvava trauma z dlouhodobého utlaku. Nicméné volby
potvrdily, ze Tatmadaw respektuje vili voli¢ti, coz méa do budoucna znacny potencidl ve
vztahu k narovnani obav z perzekuce. Posledni argument se tyka politické gramotnosti
obyvatel, ktera celkové neni v Barmé vzhledem k jeji minulosti, kdy zemi suzovala des-
poticka vlada jedné strany, valna. O to vice to plati v narodnich statech, které predstavuji
jedny z nejméné rozvinutych oblasti celého svazu.

Jak jiz bylo feceno, soucasna marginalizace etnickych politickych stran na urovni stat-
nich parlamentd miZze vést k politické deprivaci minorit, a tedy i k posilovani konfliktu
v budoucnu. Naopak umoznéni politické participace bez obav z represe by mélo vytvaret
piiznivé podminky pro nenasilné stietavani jednotlivych nazorovych skupin pii debatach
o budoucim vyvoji, coz by mélo mit pozitivni dopad ve smyslu politické participace oby-
vatelstva.

Bezpecnost

V Sanském staté eskalovalo pfedvolebni a povolebni napéti v ozbrojeny konflikt mezi
Tatmadaw a vicero mistnimi ozbrojenymi jednotkami (ICG 2016a: 4). Podle vyjadie-
ni predstavitele styéného tufadu Rady obnovy Sanského statu Zaw San Aunga (2017)
z mésta Tachileik byly stiety zptisobeny porusenim dohody ze strany Tatmadaw: ,, Chce-li
Tatmadaw vstoupit ¢i pouze projit vizemim pod kontrolou Armady Sanského statu — Jih, je
povinna tuto skutecnost predem oznamit jednomu ze sedmi stycnych uradit Rady obnovy
Sanského statu [tyto utady zacaly vznikat po volbach 2010, kdy zapocalo pozvolné na-
rovnavani vztahll a navazovani dialogu s etnickymi armadami]. Tatmadaw se vsak stdle
v etnickych oblastech chova znacné autoritativné a pohybuje se, aniz by predem kontak-
tovala etnické armady.“ Mnoho ze stfetll mezi etnickymi ozbrojenymi organizacemi na-
vzajem bylo zapfi¢inéno bud’to nulovou, ¢i Spatnou komunikaci. K témto stietim patii
i roztrzka mezi T’angskou narodn& osvobozeneckou armadou (TNLA) a Armadou San-
ského statu — Jih (SSA-S). Vojak SSA-S Jai (2017), slouzici na hlavni zakladné SSA-S
v Loi tai Leng, se k této udalosti vyjadfil nasledovné: ,, Pred vstupem na vizemi TNLA jsme
kontaktovali jejich veleni, které nam presun umoznilo. Nicméné kdyz jsme prochazeli timto
uzemim, zautocili na nas. “ Neni ziejmé, zda k tomuto incidentu doslo zdmérné, ¢i jestli
se informace o povoleném piesunu nedostala ke skuping, ktera na jednotku SSA-S zauto-
¢ila. Nicméné to indikuje stale pretrvavajici nestabilitu v etnickych statech, coz z hledis-
ka faktoru bezpecnosti vede k opakované reeskalaci konfliktu.

Podobnou situaci Ize pozorovat i v jinych oblastech. Napfiklad v Kacjinském staté pro-
bihaly ozbrojené stfety mezi Organizaci kacjinské nezévislosti (KIO) a jednotkami Tatma-
daw viceméné po celou dobu od voleb 2010. Konflikty zesilily zejména od listopadu 2015
a opétovné od dubna do srpna 2016. V Arakanském a Cjinském staté (respektive jiznim
Cjinském stat&) dochazelo k ob&asnym stietiim mezi vladnimi jednotkami a Arakanskou ar-
madou, a to zejména v dubnu 2015, lednu 2016 a od dubna do ¢ervna 2016 (ICG 2016a: 4).
V Karenském staté stfety probihaly v ¢ervnu 2015 a opétovné od srpna do zaii 2016 me-
zi jednou z frakci odtrzenych od pivodni Demokratické karenské buddhistické armady
(DKBA) a Tatmadaw, ktera zde postupovala spole¢né s jednotkami pohranicni straze (Ka-
ren News 2016).

Zcela zésadni zvrat nastal rok po volbach, kdy se koncem listopadu 2016 spojily Ctyii et-
nické ozbrojené organizace — Armada Kacjinské nezavislosti (Kachin Independence Army —
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KIA), Arakanska armada (4rakan Army — AA), TNLA (viz vySe) a Armada myanmarské
narodné-demokratické aliance (Myanmar National Democratic Alliance Army — MNDAA) —
do takzvané severni aliance. Nasledné pak zahajily ofenzivu proti Tatmadaw v severnim
Sanském staté (Kyaw Kha 2016). V soucasné fazi konfliktu jde o prvni piipad svého dru-
hu, Ze se etnické ozbrojené organizace spojily a provedly nékolik koordinovanych ttokt
proti pozicim Tatmadaw v méstskych oblastech. Vedouci piedstavitelé etnickych armad
prohlasili, Ze Gtoky byly nezbytné vzhledem k nartistajici pfitomnosti Tatmadaw na etnic-
kych Gzemich (Kachinland News 2016).

Ozbrojené nepokoje zpiisobily mnohé ptipady porusSeni lidskych prav a zvedly vinu
vnitiné presidlenych osob v ramci konfliktnich regionti. Zhruba 218 tisic lidi, z nichz
asi 80 % tvoii zeny a déti, zistava v dusledku konfliktu vniting presidleno v uprchlic-
kych taborech a hostitelskych vesnicich v Kagjinském, Sanském a Arakanském statd
(UN OCHA 2016). V uprchlickych taborech na thajské strané hranice kviili obavam o vlast-
ni bezpeci stale ztistdva pies sto tisic uprchlikii z Barmy (Zarleen 2015: 16). Zaroven se
predpoklada, Ze minimalné 80 % z vice nez téi milionti migrujicich pracovnikd v Thajsku
pochézi z Barmy (Burma Link 2015). Pfi navitévé Barmského studijniho centra v Ciang
Mai v severnim Thajsku, které poskytuje vzdélavaci kurzy uprchlikim z Barmy, mi jeho
pracovnik Aung (2017) tekl: ,, Mnoho uprchliki ma stale pochybnosti o viivu viady na
armadu, a prestoze by se radi vratili do vlasti, maji stale obavy o své bezpeci. “ K jeho
vypovédi se pfipojila i studentka tohoto centra, mlada Sanska Zena Phon, ktera hovorila
o své osobni zkuSenosti z détstvi, kdy jejich vesnici ¢asto navstévovali barmsti vojaci
(Tatmadaw) a nasilnym zplsobem si od obyvatel brali jidlo a dalsi zasoby. Jednoho dne
je vSak natkli z podpory rebelti. ,, Toho dne mucili nékolik muzii pred zraky jejich rodin.
Nas ostatni drzeli nékolik dni v kldstere takika bez jidla. Kdyz nas po Sesti dnech pustili,
byla vétsina z muzit odvedena neznamo kam * (Phon 2017). Podobné incidenty nejsou oje-
din€lé a mnoho rodin, stejné jako Phon, se v disledku toho rozhodlo z téchto konfliktnich
oblasti uprchnout do Thajska. I dnes po mnoha letech a navzdory vitézstvi demokratické
politické strany ve volbach se lidé stile obavaji ndvratu do své vlasti. Vypovédi jako tyto
poukazuji na fakt, ze nova vlada nema na konani Tatmadaw v etnickych statech fakticky
zadny vliv, jelikoz tyto oblasti spadaji dle platné ustavy z roku 2008 pod kontrolu vrch-
niho velitele ozbrojenych sil (Myanmar Constitution 2008).

Z hlediska bezpecnosti demokratické volby nepotvrdily obecné oekavani mezinarod-
niho spolecenstvi o deeskalaci konfliktu. Zaroven se nékteré etnické ozbrojené organiza-
ce uzce spojily ke spolecné ofenzivé a provedly n¢kolik koordinovanych utokti na pozice
Tatmadaw v severnim Sanském staté a samospravni oblasti Koukan, jez je taktéZ jeho
soucasti. Situace se nezlepsila ani u signataid piedvolebni dohody o piiméfi,s ktera tak by-
la po volbach nékolikrat porusena. V tomto piipad¢ Tatmadaw dava jasné najevo svou ne-
dotknutelnost a pretrvavajici silny vliv, a to pfedev§im v narodnich statech.

Identita

V barmském politickém kontextu maji terminy narodni rekonsolidace a narodni rekon-
ciliace naprosto odliSny vyznam. Narodni rekonsolidace ¢i konsolidace znamena, ze bu-
de ustanoven homogenni stat Myanmar Naing-ngan s predstavou pouze jedné myanmar-
ské identity, myanmarského jazyka a jediného statniho ndbozenstvi, tedy buddhismu. Na
druhou stranu narodni rekonciliace znamena vytvoreni ryziho federativniho svazu, kde ve
vzajemné harmonii mohou Zit pospolu mnohé¢ etnické narodnosti s odlisnou nabozenskou,
kulturni, jazykovou a historickou tradici (srovnej Sakhong 2014b: 34). Tyto protichtidné
predstavy o skupinovych identitach se v Barmé projevovaly i po demokratickych volbach
v roce 2015.

KdyzZ se v roce 1988 chopila moci vojenska junta, slibila, ze jeji vlada bude pouze do-
Casna a ze v brzké dobé budou uspotfadany demokratické volby, na jejichz zakladé bude
vlada predana vitézné strané. Vojenska junta nakonec v zemi vladla téméf Ctvrt stoleti, za
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které se ji podafilo upevnit si svou moc v zemi a jeji generalové v &ele s Thanem Sweiem
(Than Shwe) ,,nastavili novy koncept barmské [v tomto pfipad¢ spiSe ,,myanmarské*]
identity” (Lintner 2011: 108). Pro vojenskou juntu byl pfijatelny pouze jediny koncept
narodni identity, a to takové, jez je zaloZena na buddhismu, ktery se tak stava centralnim
bodem myanmarské kultury sdilené vSemi nabozenskymi a etnickymi minoritami v zemi.
K upevnéni své moci pouzival rezim vojenské junty buddhistickych tradic, které prezen-
toval jako soucast barmského kulturniho dédictvi (srovnej Becka 2007: 287-288). Za tim-
to ucelem byla vladou ustanovena komise, kterd méla za kol zrevidovat d&jiny zemé
a prepracovat je tak, aby odpovidaly pfedstavam vojenského rezimu. Budovani nového
narodniho konceptu zapocalo, kdyZ v roce 1989 byl nazev zem¢é zménén na Myanmar.
Zména nazvu z puvodni ,,Barmy* na ,,Myanmar* ptedstavovala vrchol etnicky zaméfené
nasilné asimilace na zakladé budovani naroda v rameci unitarniho systému jednoho nabo-
zenstvi, jednoho jazyka a jedné etnicity (Sakhong 2014a: 19). Zména se netykala pouze
nazvu zemé¢, ale zménén byl napfiklad ndzev mésta Rangoon na Yangon. Daleko konflikt-
néjsi byly vSak zmény nazvli mést v narodnich statech. Jak mé upozornila Hseng (2017),
¢lenka organizace pro prava Sanskych zen, junta napiiklad zmeénila Sansky nadzev mésta
Lashio, coz znamena ,, mésto u hory s mnoha orly “, na barmsky nazev Lasho, ktery v pfe-
kladu znamena ,, osli predstaveni . Podobné i dal$i Sanské nazvy mést byly zménény do
barmské podoby. Kuptikladu Pang Tara, Kengtung, Lai-Hka, Hsenwi a Hsipaw byly zmé¢-
nény na Pindaya, Kyaington, Laycha, Theinni a Thibaw. Tyto nazvy v nové formé sice zni
barmsky, nicméné nemaji jakykoliv vyznam v zaddném jazyce (srovnej Lintner 2011: 108).
Barmsky koncept identity se dotykal nejen formalnich instituci, ale i Zivota béznych oby-
vatel. Jak vypravi Pon Li (2017), Sanska Zena zijici v severnim Thajsku: ,, Ve skole jsem
Sanka. Mnohokrat jsem kviili tomu plakala a §la za svou ucitelkou. Ta proti tomu ale nic
neudélala a posla mé zpét do tridy.

Tuto politiku a propagaci nové ,,myanmarské* identity nazval holandsky sociolog Gus-
taav Houtman jako myanmafikaci Barmy (Houtman 1999, citovano dle Becka 2007: 287),
kterou taktéz popisuje jako vzdaleni od ptivodniho plénu na vybudovani demokratického
svazu, jak jej schvalili general Aun Schan (Aung San) a ptfedstavitelé jednotlivych etnic-
kych skupin v roce 1947 (srovnej Lintner 2011: 109). Propagace buddhismu se neobesla
bez kontroverzi ani u jinak buddhistické ¢asti obyvatel. Dusledky upeviiovani moci by-
valého rezimu prostfednictvim buddhismu pfetrvavaji v etnickych ¢astech zemé dodnes.
Napiiklad v Kengtungu nechal Than Swei vystavit majestatni sochu Buddhy, kterou do-
dnes kvili jejimu gestu (zdviZzené pazi s ukazovackem namifenym na mésto) a podezie-
lym okolnostem pfi vystavbé povazuji mistni obyvatelé za autoritaisky projekt znazornu-
jici nadfazenost Barménci nad Sany.6 Daleko horsi viak bylo, kdyz v roce 1991 barmska
armada znicila Kengtungsky kralovsky palac ve stfedu mésta a na jeho zékladech byl na-
sledné postaven moderni hotel (Shan Herald 2016). Dalsim piikladem despotického cho-
vani byvalé junty ohrozujiciho rozvoj identit v zemi pod zdminkou Sifeni buddhismu bylo
zalozeni Buddhova muzea v byvalém palaci prvniho barmského prezidenta a vyznamné-
ho $anského politika Sao Swei Thaika (Sao Shwe Thaik), ktery se nachazi nedaleko hlav-
niho mésta Sanského statu Taunggyi. Jak mi fekla Kham (2017), ¢lenka organizace pro
prava Sanskych zen, ,, na sklonku své viady v roce 2006 se vojenska junta rozhodla pre-
mistit veskeré artefakty z palace do Neipyijta [soucasné hlavni mésto, anglicky piepis
Naypyidaw]. Budovu pak znovuotevreli jako ,Buddhovo muzeum ‘ bez jakéhokoliv odkazu
na nasi historii. “ Ackoli vlada vojenské junty skoncila jiz s pfedanim moci po volbach
v roce 2011, nasledky takika Ctvrt stoleti despotického rezimu a nastaveny diskurz myan-
mafikace jsou patrné dodnes.

Z hlediska identity se respondenti nejvice vyjadfovali k pfetrvavajici myanmafikaci, te-
dy procesu budovani narodni (myanmarské) identity. Na otazku o situaci etnickych Ban-
gladéSant zijicich na izemi Barmy v Arakanském staté, téz zndmych jako Rohingyové
¢i Rohingové, se jeden z respondenttl, profesor z Mandalajské univerzity zabyvajici se
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etnickymi konflikty v zemi, vyjadfil nasledovné: ,, Pokud chtéji [Rohingyové] Zit v nasi
zemi, museji respektovat nase pravidla, zakony a kulturu. Musi se naucit nasi 7e¢ a na-
vstévovat nase Skoly. Oni ale ani jedno z toho nedelaji* (Kyaw Soe Naing 2017).

A&koli nové vlada v ¢ele s NLD a Su Tij podporuji myslenku pluralitnich identit, jeji
vliv v etnickych ¢astech zemé, tedy v narodnich statech, je zanedbatelny, jelikoz kontro-
lu nad témito oblastmi garantuje ustava armadé. Tento stav vytvaii nepfehlednou situaci,
kterou nedokazou reflektovat ani mnoh4 média, ktera ne zcela pravem vini Su Tij z ne-
¢innosti prave v ptipadé medializované kauzy okolo Rohingyt.

Stat a vlada

Role Tatmadaw se za posledni dekadu znac¢né zménila — relativné se oslabil jeji vliv na
vladu. Armada vSak ma v zemi stale markantni vliv. Jak vysvétluje profesor z katedry me-
zinarodnich vztahd na univerzité¢ v Mandalaj doktor Zaw Soe (2017), ,,armada sice ofi-
cialné predala viadu, nicméné faktem ziistava, zZe stale kontroluje deni v zemi prostred-
nictvim svych zastupcui, kteri Fidi veskeré dilezité segmenty zemé [naptiklad ekonomiku
¢i statni byrokracii]. A¢ uz jde o urad v malém méste, statem rizenou banku, ¢i soud, nej-
vySe postavenym clovékem v téchto institucich je vzdy osoba s vazbami na armadu. © To
se odrazi na nove zvolené vlade, kterd nemize efektivné fidit politiku bez podpory ¢i pii-
nejmensim bez souhlasu Tatmadaw. Na druhou stranu je Tatmadaw zavisla na nové vladé
ve smyslu zlepSeni domaci i mezinarodni reputace a zdokonaleni armadnich stykl se Za-
padem. Zda se také, ze se Tatmadaw a nova vlada snazi efektivné spolupracovat ve véci
mirového procesu s etnickymi ozbrojenymi organizacemi prostfednictvim fora, kde se
seniorni vladni a vojensti predstavitelé setkavaji na pravidelné bazi, aby prodiskutovali
konkrétni piipady, coz vede k potencidlnimu budovani dtvéry (srovnej ICG 2016b: 7-8).
Snahu o narovnani vztahti s novou vladou dokazuji i slova z projevu, jejz pii piilezitosti
Sanského nérodniho dne na vojenské zakladné Armady Sanského statu — Jih piednesl jeji
predseda Yawd Serk (2016): ,, Prestanme strilet a pojdme zasednout ke stolu a vyjed-
ndvat.* Z opacného hlediska vsak lze tento proces vnimat jako prokazatelnou demonstra-
ci moci ze strany Tatmadaw. Ta jasné dava najevo své nadfazené postaveni vici vlade, coz
navic doprovazi demonstrativnim aktem vylouceni etnickych ozbrojenych organizaci z par-
ticipace na téchto dialozich. Jak pravi podplukovnik Yawd Muang (2017), vedouci vy-
konného mirového vyboru a oddéleni pro zahraniéni styk z Rady obnovy Sanského statu
(RCSS) a Armady Sanského statu — Jih: ,, Tatmadaw tvrdi, Ze se snai konflikt urovnat miro-
vou cestou. Odmita viak s nami i jinymi skupinami jednat a neumozZiiuje ndam ucast na
mirovych jedndnich se soucasnou viadou. Jak tedy chtéji vést mirové dialogy? *“ Piesto ma
soucasna vlada nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby se naplnil plan na urovnani vztaht v kon-
fliktu, ktery trva témét sedmdesat let, zdevastoval minoritni obyvatelstvo a znemoznil roz-
voj celé zemé jako takové. Tomu napovida i fakt, Ze nova vlada v ele s Aun Schan Su Tij
zatadila mirovy proces mezi hlavni priority své nové administrativy (srovnej ICG 2015: 1).
Oproti predchozi vladé ma Su Tij nékolik prednosti, jako naptiklad svou doméci politic-
kou povést, markantni volebni mandat a silnou zahrani¢ni podporu, véetné kvalifikované
podpory na otazky tykajici se vztahti s Cinou. Veskeré tyto faktory prispély k uskutedné-
ozbrojené organizace. NéCeho takového predesla vlada nebyla schopna docilit.

Oficialni ndzev konference zni Svazova mirova konference — Panglong 21. stoleti’
(Union Peace Conference — 21. Century Panglong), zkracené jen Panglongska konferen-
ce pro 21. stoleti. Nazev odkazuje na Panglongskou dohodu,? jez vznikla 12. unora 1947
ve mésté Panglong v jiznim Sanském staté mezi predstaviteli jednotlivych etnik a cen-
tralni vladou, jez vedl general Aun Schan, otec Aun Schan Su Tij. Panglongska konferen-
ce pro 21. stoleti ma pro jednotlivé etnické minoritni skupiny silny vyznam. Pravé nena-
plnéna podstata Panlongské dohody podnécuje neustaly konflikt v Barmé. Su Tij se k této
symbolice vyjadiila tak, Ze od samotného vzniku Narodni ligy pro demokracii bylo jejim

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019 49




DEMOKRACIE A SOCIALNI KONFLIKT VV BARME

cilem vést politické diskuse na zakladé hodnot, jez piedstavovala pravé Panglongska do-
hoda (State Counsellor Office 2016). Konference se konala od 31. srpna do 3. zari v hlav-
nim mésté Neipyijto® a z&astnily se ji tém&F viechny ozbrojené organizace.!? Ctytdenni
setkani s 850 ucastniky, jehoz fecnicka vystoupeni zivé vysilala narodni televize, zhod-
notil profesor Zaw Soe (2017) z katedry mezinarodnich vztahd na univerzité v Mandalaj
nasledovné: ,, Této transparentnosti si opravdu vazim, jelikoz to pro opozicni predstavite-
le znamenalo moznost poprvé a bez obav z represe vyjadrit verejné své tuzby nejen pred
samotnym plénem, ale zejména Siroké verejnosti.“ Su Tij se ve svém uvodnim proslovu
kladn€ vyjadrila k ustanoveni demokratického federativniho svazu, doslova ,, demokra-
tického federativniho svazu nasich snit* (State Counsellor Office 2016). V navaznosti na
to zdlraznila nutnost docilit celonarodniho pfiméti v ramci dosazeni stabilniho miru, ale
i dalsiho postupu pii budovani demokratického federativniho svazu. Zaroven se zavazala,
ze jeji nova administrativa vynalozi veskeré usili v otazce etnickych ozbrojenych organi-
zaci, jez celondrodni dohodu o pfiméfi doposud nepodepsaly, aby bylo docileno usmiteni
vSech narodnosti tohoto svazu (Tamtéz).

Armaéda byla v otazce federace daleko opatrnéjsi. Vrchni velitel ozbrojenych sil (Tatma-
daw) nepouzil ve svém proslovu vyrazu ,,federalni ¢i ,,federativni®. Namisto toho po-
uzival vyrazl jako ,, mir a jednota “ a uvedl, Ze ozbrojeny konflikt je neslucitelny s budo-
vanim demokracie (srovnej ICG 2016a: 11). Nicméné nelze fici, ze by armada zcela za-
vrhovala ideu federalismu. Tatmadaw je totiz signatafem celonarodni dohody o priméii,
jejiz prvni bod hovoii o ,, ustanoveni svazu zalozeného na principech demokracie a fede-
ralismu* (NCA 2015), a jeden z dalSich armadnich diistojnikl tento termin na konferenci
také pouzil (ICG 2016a: 11). Po tvodnim proslovu Aun Schan Su Tij a vrchniho velitele
ozbrojenych sil nasledovaly dalsi plenarni proslovy predstaviteli horni i dolni komory
parlamentu a predstavitelil jednotlivych etnickych ozbrojenych organizaci. Na konferenci
vystoupil i pfedseda Karenského narodniho svazu (KNU), a dokonce i mistopfedseda
Organizace kacjinské nezavislosti (KIO). Pro nesignatafe celonarodni dohody o pfiméfi
nebyl na konferenci vyhrazen zadny prostor pro jakykoliv projev. Az na posledni chvili
udélali organizatoti vyjimku a mistopiedseda KIO jakozto predstavitel etnické ozbrojené
organizace, jez piiméfi nepodepsala, mohl pronést kratky proslov (srovnej ICG 2016a: 8).
Ugast nékterych etnickych ozbrojenych organizaci, jeZ nepfistoupily na celonarodni do-
hodu o pfiméfi, je jiste¢ dulezitym znamenim, zZe mirovy proces opét pokracuje. Nicmé-
né na zakladé téchto okolnosti by bylo velmi povazlivé vyvozovat pfehnané optimistic-
ké zavéry ve véci divery etnickych ozbrojenych organizaci k nové vzniklé vlade. Spise
je to jakasi indikace zcela nové povahy politického prostiedi, které se po volbach v listo-
padu 2015 v Barmé vytvotilo. Néktefi predstavitelé, jako naptiklad Kchun Tun Oo, pied-
seda etnické politické strany Liga pro demokracii $anskych narodnosti (SNLD), konfe-
renci bojkotovali. Jak mé upozornila ¢lenka Sanského narodniho parlamentu Nang San
San Aye (2017): ,, PFedseda [Kchun Tun Oo] se konference na protest nezucastnil, jelikoZ
nebyly pozviny vSechny ozbrojené organizace, ale jen ty, s nimiz Tatmadaw vychdzi
v dobrém. Jak tedy chtéji jednat o miru, kdyz nepozvou skupiny, se kterymi vedou konflikt? *

Nejocekavanéjsi mirova konference nové vlady se neobesla bez negativnich ohlasi.
Mnoho respondenti z fad etnickych politickych stran ¢i etnickych ozbrojenych organizaci
se vyjadrilo v tom smyslu, ze celd konference byla svolana pfili§ narychlo bez dostatecné
ptredchozi pfipravy. Tomu by odpovidal i celkovy pribéh a organizace kolem konference,
kterou v retrospektivé shrnuli predstavitelé SNLD z Sanského mésta Kengtung (SNLD
Kengtung 2017) nasledovné: ,, Organizatori [vlada) poskytli jednotlivym delegacim, za-
hrnujicim i vysoce postavené predstavitele, pouze ubytovani formou spolecnych viceliiz-
kovych pokojii, pripominajici studentske koleje. Pripravené jmenovky neobsahovaly ar-
madni hodnosti predstavitelii ozbrojenych organizact ani jiné tituly. “1' Z t&chto dtivoda
se napiiklad delegace UWSA (United Wa State Army), nejvétsi ozbrojené organizace v ze-
mi, sama demonstrativné ubytovala na vlastni naklady v hotelu. Panglongska konference
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pro 21. stoleti byla vyznamna piedevs§im pro svou vysokou ucast jednotlivych etnickych
ozbrojenych organizaci. Ackoli je takto znacna cast vyzdvihovana a kladné pfisuzovana
nové vladé a piedeviim pak Aun Schan Su Tij, mnoho respondentti upozoriiovalo, Ze se
fada etnickych ozbrojenych organizaci konference zucastnila jen proto, Ze nemély jinou
alternativu, a nikoliv proto, Ze by chtély podpofit takto nastaveny mirovy proces. Konfe-
renci je také vyc€itana jeji nekonstruktivnost, neefektivita a neochota organizatord. Etnické
ozbrojené organizace a etnické skupiny si stéZzovaly, Ze nebyly pfizvany, aby se ucastnily
debat, na nichz se projednavala kone¢nd podoba vystupt konference. Profesor Mandalaj-
ské univerzity Kyaw Soe Naing (2017) ji okomentoval takto: ,, Na konferenci vystoupilo
velké mnozstvi recniki, jiz zastupovali i opravdu malé etnické skupiny a jejichz poZadav-
ky byly prehnané. Nehledé na fakt, zZe konference negenerovala zadné zavazné zavery.
Spatné zachazeni ze strany organizatorti a nemoznost ucasti na predchazejicich debatach
pravdépodobné vedly k tomu, Ze nejvétsi etnickd ozbrojena organizace UWSA vyslala na
konferenci jen delegaci tvofenou niz§imi zastupci svého vedeni. Ta navic hned druhy den
na protest kvilli §patnému zachazeni ze strany organizatori konferenci opustila.!2

Z hlediska vztaht statu a vlady dostala vitézna strana NLD svému piedvolebnimu sli-
bu a usporadala prozatim nejvétsi mirovou konferenci, kde mohli poprvé svobodné vy-
stoupit pfed Sirokym plénem i prostiednictvim masovych médii pfedstavitelé opozice
z fad etnickych ozbrojenych organizaci. Nicméné je opét nutné si uvédomit moznosti
a pravomoci, které nové vladé umoznuje soucasna tstava. V tomto kontextu je z pohledu
etnickych ozbrojenych organizaci proces mirovych konferenci, jez se budou konat na pra-
videlné bazi i do budoucna, znaéné neefektivni a neproduktivni.

Mezinarodni vazby

Nova vlada v ramci pokracujiciho pfechodu na demokraticky rezim stoji pred dulezi-
tym tkolem zahrani¢ni politiky, a to pfetvofit své mezinarodnépolitické a ekonomické
vztahy. Soucasné vztahy s nejbliz§imi sousedy stale nejsou uspokojivé. Se svym jiznim
sousedem Thajskem Barma sdili dlouhou a turbulentni historii ¢tyt thajsko-barmskych
valek. Ani nedavna historie se neobesla bez konflikti. Za thajského predsedy vlady
Tchaksina Sinavatry doslo k n&kolika ozbrojenym stietim kviili spornym ¢astem spoleé-
né hranice (srovnej Pate 2010). Ackoli Barmu dnes s Thajskem poji n€kolik bilateralnich
dohod a mezinarodnich projektt, jako naptiklad kooperace v potirani ilegalniho obchodu
s drogami, otazka spornych hranic a postaveni uprchlikii ztistava stale nedofeSena. Vztahy
na oficialni mezivladni urovni mezi Barmou a Thajskem se postupné narovnavaji, a o vzta-
zich Thajska s Armédou Sanského statu — Jih, respektive s Radou obnovy Sanského statu
(RCSS), se da dokonce hovotit jako o dlouhodobé kladné symbioze. RCSS a Kralovska
thajska armada vzajemné spolupracuji pii potirani obchodu s drogami v pohrani¢nich ob-
lastech, k ¢emuz RCSS vy¢lenila i specialni protinarkotickou brigadu. Diky tomu RCSS
dlouhodobé vyuziva zna¢nych privilegii, jaka jiné etnické ozbrojené organizace nemaji.
Naptiklad vSech pét stalych zakladen RCSS se nachazi pfimo na hranici s Thajskem.
Vielé vztahy na mezinarodni hranici potvrzuji i slova zastupce velitele Karlonga (2016)
ze zakladny RCSS v Loi Kaw Wan: ,, Clenové RCSS se po dohodé s Kralovskou thajskou
armadou sméji pohybovat mezi jednotlivymi zakladnami po thajském vzemi. V pripade po-
treby zdravotni péce pak mame moznost vyuzivat nemocnice v severnim Thajsku. Do to-
hoto tzemi spada i druhé nejvétsi mésto Thajska Ciang Mai.

Podobny scénaf 1ze vypozorovat i v piipadé Ciny, na coz mé v rozhovoru upozornil vo-
jak Armady Sanského statu — Jih Jai (2017), slouzici na hlavni zdkladné SSA-S v Loi Tai
Leng: , Barmska vidda tvrdi, Ze Cina zamérné podporuje severni alianci [KIA, AA,
MNDAA a TNLA] v oblasti Koukan. Stejného ndzoru jsme i my [RCSS a SSA-S], a to na
zaklade zprav nasich pozorovatelii.” Forma podpory, na niz SSA-S upozoriuje, zahrnuje
neoficialni vojensky vycvik, finanéni podporu a moznost vyuzivat cinského teritoria jako
ukrytu pred Tatmadaw. Ackoli jde o tvrzeni vychazejici ze zpravodajskych zdroji nestatni
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etnické ozbrojené organizace, podobny nazor ma i profesor Kyaw Soe Naing (2017). Ten
tvrdi ze ,, Cina se podporou severni aliance [KIA, AA, MNDAA a TNLA] snazi posilit
svuj viiv v této oblasti [Koukan], coz by znamenalo neoficialni anexi barmského vizemi. Je
to v podstaté néco podobného, jako se déje na vychodé Ukrajiny.* Cina tyto domnénky
zcela jednoznaéné popira, zaroven vSak vyuziva svého vlivu na etnické ozbrojené organi-
zace v ¢insko-barmském pohranici, ¢imz dava nejen Neipyijtu, ale i ostatnim skupindm
a mezinarodnim aktérim najevo své vyrazné postaveni a silnou pozici v ramci mirového
procesu v zemi (srovnej ICG 2016b: 16). Nicméné pro vladu v Pekingu je lokélni konflikt
spise na obtiz. Daleko vice se zamétuje na domaci stabilitu a regionalni ekonomickou spo-
lupréci. V Barmée pak vidi pfedevsim obchodniho partnera a dodavatele energii. V dobach
vlady vojenské junty, kdy byly na Barmu uvaleny obchodni sankce, byla Cina jejim kli¢o-
vym ekonomickym partnerem (The Economist 2015).

Pravé navazani dobrych vztahii s Cinou bude pro novou vladu nejvétsi vyzvou. Cina
dlouhodobé predstavuje pro Barmu dominantniho obchodniho partnera s vysokym po-
dilem na celkovém exportu i importu (v poslednich letech okolo 41 %, respektive 44 %,
viz OEC 2015b). Proti tomu zboZi z Barmy se na celkovém ¢inském importu podili méné
nez 1 % (OEC 2015a). Cina je zarovei kli¢ovym zdrojem p¥imych zahraniénich investic
v zemi. Dillezitost Ciny pro novou vladu dava tusit i fakt, Ze prvnim ¢inem Su Tij jakozto
nové ministryné zahranicni bylo pozvani ¢inského ministra zahrani¢i Wanga I (Wang Yi)
na dvoudenni navstévu ve dnech 5.—6. dubna 2016. Nova vlada se tak alespon ¢asteéné
snazi navazat na vztahy s Cinou, které po volbach v roce 2010 zaznamenaly znaéné ochla-
zeni, kdyz tehdejsi prezident Thein Sein pozastavil vystavbu vodni pfehrady Myitsone,
nejvétsiho ¢inského projektu v zemi (ICG 2016b: 16).

Volby v roce 2010 a nasledné predani moci v roce 2011 nepoznamenaly pouze ochla-
zeni vztahi s Cinou, ale zemé se také zacala pozvolna otevirat svétu a kurz zahraniéni po-
litiky se zacal vice orientovat na Zapad. Zvlasté pak po vitézstvi NLD ve volbach v roce
2015 zacdaly nékteré zapadni staty postupné snizovat pfedchozi restrikce vici Barme
a zaroven se zacaly vice angazovat ekonomicky i v podpoie miru a vzdélavani. Zminit
muzeme naptiklad norskou iniciativu na podporu miru ¢i Australskou pomoc Myanmaru,
jak zni oficialni nazev projektu (The Diplomat 2017). Zvlasté citlivym tématem je po-
sileni vojenské spoluprace mezi Barmou a Zapadem. Tatmadaw priklada této snaze velky
vyznam a vynaklada znaéné Usili o roz§ifeni své vojenské spoluprace se Zapadem (ICG
2016b: 17). Tomu odpovida i nedavna cesta barmské vojenské delegace v Cele s vrchnim
velitelem Min Aun Hlainem (Min Aung Hlaing) do Evropy. Cesta se konala na zaklad¢
pozvani némeckého nacelnika generalniho stabu generala Volkera Wiekera a zahrnovala
i kratké zastaveni v Rakousku a schiizi s tamnim nacelnikem generalniho stabu (Irrawady
2017). Némecko ma s Barmou dlouhodobé dobré bilateralni vztahy, jez zasahovaly i do
zbrojniho primyslu. Od roku 1960 se v Barmé, na zaklad¢ licence udélené tehdejsi Spol-
kovou republikou Némecko, vyrabély uto¢né pusky Heckler & Koch G3, které jsou do-
dnes soucasti vyzbroje barmské armady. Ochlazeni téchto vztahd piislo s rokem 1988,
kdy se moci chopila vojenska junta a na Barmu bylo nasledn¢ uvaleno embargo, piede-
v§im na dovoz zbrani do zem¢ (Tamtéz). Nyni se zda, ze nejen barmska strana, ale i N¢-
mecko ma snahy na tyto zpietrhané vazby navazat.

Z hlediska mezinarodnich vazeb je nutné, aby mezinarodni spolecenstvi dokazalo re-
flektovat povolebni situaci v zemi a adekvatn€ na ni reagovat. To znamena zejména ne-
podporovat Tatmadaw v oblastech, jako je zbrojni primysl, a nepodporovat takova odvét-
vi, jez maji vazby na Tatmadaw. Jen tak lze zabranit dalSimu prohlubovani deprivace pro
nedostatek lidskych potieb v zemi.

ZAVER
Clanek se zabyva analyzou moznosti urovnani pietrvavajicich konfliktt v Barmé na pii-
kladech vybranych koncepti z teorie vleklého socialniho konfliktu Edwara Azara (1990).
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Analyza obdobi po demokratickych volbach v roce 2015 ukazala, Ze nejvétsi prekazkou
feSeni deprivace pro nedostatek lidskych potieb a zajisténi bezpecnosti obyvatelstva je
ustava z roku 2008. Ta nadéle zarucuje vyhradni postaveni armady (Tatmadaw) v regio-
nech obyvanych etnickymi minoritami. K tomu, aby bylo mozné ustavu jakkoliv pozmé-
nit, by muselo pro zménu hlasovat vice nez 75 % poslanct. Vzhledem k tomu, ze 25 %
poslaneckych kiesel je automaticky ustavou rezervovano pro predstavitele Tatmadaw,
které navic vrchni velitel ozbrojenych sil mize kdykoliv vyménit, nepfedpoklada se, ze
by parlament v brzké dobé mohl tistavu pfepracovat.

Vysledky tohoto Setieni, postaveného na terénnim vyzkumu, navazuji na diive publi-
kované diskuse o moznostech feseni konflikti v Barmé. Napiiklad Sakhong zdurazioval
predevsim deprivaci pro nedostatek lidskych potfeb a faktor identity u monského etnika
jako stézejni pficinu konfliktu (Sakhong 2010). Podobné Smith (1999) v z&véru své mo-
nografie vyzdvihuje nedivéru Kacjinl k navazovani pfiméii a stale pretrvavajici obavy
civilnich obyvatel. Riké, Ze nova vlada nema na déni v etnickych &astech zemé vliv, jeli-
koz ty stale spadaji do kompetenci Tatmadaw. O nenaplnéni potieby politické participace
u Karent pojednava South (2009) a upozoriiuje na frustraci Karenti po pfijeti nové usta-
vy v roce 2008. Ve vztahu k vazbam na Cinu ¢lanek navazuje na publikace Hana (2016)
a Ts’ui-p’inga (2016). Ti poukazuji na dlouhodoby vliv ekonomicky silné Ciny prostied-
nictvim investic v etnickych oblastech barmského pohranici, které vyznamné ovliviiuji
mirovy proces. Dal§im dulezitym regiondlnim hracem je Thajsko. V tomto ohledu je
potieba dodat, Ze souCasné zlepSovani vzajemnych vztahti mezi obéma zemémi neni da-
sledkem demokratickych voleb v Barmé ani kompetenci nového barmského kabinetu a di-
plomacie, ale spiSe snahou soucasné thajské vojenské junty, kterd se jednanim s barm-
skym ministerstvem obrany a vrchnim velitelem ozbrojenych sil snazi nalézt spojence
a zvysit tak legitimitu své vlady.

Nemoznost podilet se na politickém vyvoji v etnickych statech, pfetrvavajici nestala
bezpecnostni a ekonomicka situace a demonstrace moci ze strany Tatmadaw mutize vést
k prohlubovani deprivace pro nedostatek potieb jednotlivych etnickych skupin a k dalsi
eskalaci konfliktu. Nova vlada v Cele s NLD vsak nema zadné nastroje, kterymi by mohla
ve véci konfliktd v etnickych statech intervenovat. Pro souc¢asnou vladu by tedy mélo byt
stézejni zaméfit se na uspokojovani zdkladnich potteb jednotlivych etnickych skupin,
které byly analyzovany v tomto ¢lanku, a zaroven vhodné mocensky balancovat a podpo-
rovat dialog mezi Tatmadaw a etnickymi politickymi stranami a etnickymi ozbrojenymi
organizacemi ve véci politického urovnani konflikta.

! Oficialni nazev zemé& dnes zni Republika Myanmarsky svaz (Republic of the Union of Myanmar), barmsky
v transkriptu Pyidaunzu Thanmada Myama Nainngandaw (Businessinfo 2018). V praci v§ak bude nadale
uzivan nazev Barma, ktery byl v roce 1989 zménén vojenskou vladou na Myanma (anglicky Myanmar). Zmé-
nu tehdejsi rezim odtivodnil tim, ze piivodni nazev Burma je kolonialniho piivodu. Proti tomu historikové
a etnografové upozoriuji na fakt, ze v minulosti se nazev Myanma vztahoval pouze na etnické Barmance
(Becka 2007: 5).

2 Dolni komora ma celkem 330 ¢lenti. Ve volbach 2015 bylo sedm volebnich mist v dolni komoie zruseno
vzhledem k probihajicimu konfliktu v etnickych ptihrani¢nich oblastech zemé¢ (Dinmor — Guyitt 2015).

3 Indové a Citiané tvoid zhruba 5 % barmské populace (Nozina 2013a: 123).

4 Tti mista z ka&jinskych volebnich obvoda byla v dolni komote vladni komisi zruSena kvili probihajicimu
konfliktu v Kacjinském staté, ktery neumoznoval z bezpecnostniho hlediska uskutecnit svobodné a spraved-
livé volby (BBC 2012).

5 Pfedvolebni pfiméti neboli The Nationalwide Ceasefire Agreement Between The Governement of The Repub-
lic of The Union of Myanmar and The Ethnic Armed Organizations (NCA) je dokument usilujici o dosaZeni
dohodnutého urovnani mezi vladou Myanmaru a nestatnimi etnickymi ozbrojenymi organizacemi.

6 Na vystavbu sochy byli sezvani barmsti umélci z Mandalaj, aby dohlizeli na pribéh vystavby. Do budovani so-
chy byli zapojeni barmsti vojaci z blizkych kasaren, namisto mistnich femeslnikt a obyvatel, pro které byl ce-
ly prostor stavby neprodysné uzavien. Podle Sanské tradice se béhem vystavby Buddhovy sochy potada spe-
cialni obfad, pfi némz mnisi spolecné s mistnimi obyvateli vkladaji drahocenné predméty do Buddhova ,,srdce*.
Nicméné zadni mistni obyvatelé neméli béhem vystavby k soSe pfistup, coz dodnes vyvolava u mistniho
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obyvatelstva silnou nediivéru a podezieni, co vlastné bylo do sochy vlozeno. Po dokonéeni sochy byli na mis-
to pozvani dva barmsti mnisi z Rangtinu, aby se stali pfedstavenymi klastera, ktery je v tésném sousedstvi
Buddhovy sochy (Kham 2017).

7 Lze se také setkat s oznaenim narodni mirova konference namisto svazova konference, viz spoleény navrh
usneseni Evropského parlamentu o Myanmaru, zejména o situaci Rohingyi, ze dne 6. 7. 2016 (Europarl
2016).

8 Behem Panglongské konference v roce 1948 bylo na zakladé schvalené Panglongské dohody Cjintim, Kagji-
niim, Santim a jingm nebarmskym narodnostem slibeno pravo uplatiiovat vlastni spravni, soudni a zéko-
nodarnou moc ve svych autonomnich narodnich statech, jakoz i pravo na zachovani a ochranu jejich jazyka,
kultury a nabozenského vyznani. To bylo u¢inéno v kontextu jejich participace ve formovani barmského po-
litického svazu a vysloveni loajality novému statu (Silverstein 1981: 51).

9 Neipyijto neboli Nay Pyi Taw, jak zni jeho oficialni mezinarodni nazev, je od roku 2005 hlavnim méstem Sva-
zové republiky Myanmar a sidlem svazového parlamentu (Pyidaungsu Hluttaw), tedy hlavnim centrem legis-
lativni moci v zemi.

10 Konference se neztdastnily tyto etnické ozbrojené organizace: Arakan Army (AA), Ta’ang National Libera-
tion Army (TNLA), Myanmar National Democratic Aliance Army (MNDAA) a National Socialist Council of
Nagaland-Khaplang (NSCN-K). Ackoli je NSCN-K signataiem dohody o pfiméfi a byla na konferenci po-
zvéna, jiz dlouho dopfedu dala najevo, Ze se konference neziCastni. Usiluje totiz o separaci svého Gizemi jak
od Barmy, tak od Indie. Tyto cile jsou politicky v rozporu s procesem budovani miru, jejz Panglongska kon-
ference pro 21. stoleti predstavuje. Zbyvajici skupiny nebyly na konferenci pozvany (ICG 2016a: 8).

11 Nepouziti ekvivalentu tituld Mr. ¢i Ms. pfed jménem je v barmské kultufe povazovano za velice nezdvofilé.

12 Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé delegace nebyly pfi pfiletu na leti§té nikym piijaty a UWSA se rozhodla uby-
tovat ve vlastni rezii, tak jeji delegaci nebyly vydany konferenéni pasy v dostate¢ném predstihu. Pti zahajeni
konference vydali organizatoii delegatim UWSA pouze stitky pro ,,pozorovatele, aby jim umoznili alespoil
vstup do salu. Nicméné tyto prikazy jiz neplatily do dalsiho dne, kdy delegace UWSA méla piedstoupit pied
plénem. Ostraha tedy jiz druhy den neumoznila delegatim vstup do salu. Ti tak na protest odesli z konferen-
ce predtim, nez organizatoti mohli své pochybeni napravit (Yadana Zaw 2016).
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