Rizeni americké zahranicni politiky

Libor Bohac

KaZdy nezavisly stat jako subjekt mezindrodnich vztahl a mezindrodniho prava proje-
vuje svou vn&jsi suverenitu prostfednictvim své zahrani¢ni politiky, jejimZ cilem je vét$i-
nou chréanit a zaji§t'ovat z4jmy stitniho celku, jakoZ i jeho obdand mimo vlastni terito-
rium. Né&které zemé& viak diky své ekonomické, vojenské nebo politické sile ziskavaji roz-
hodujici pozici na mezinarodn&politické scéné. Respekt, ktery se tdmto zemim podafi zis-
kat, je opraviiuje, ale zaroveil i zavazuje k tomu, aby svou mimofédnou pozici vyuZivaly
rovnéZ k prosazovani globdlnich, nonpartikularnich zajmi. Jejich viady proto piebiraji
odpovédnost nejen za osud vlastnich zemi a jejich ob&any, ale i za mezindrodni vziahy
a udalosti.

Zahrani¢ni politika je nejvice ze v8ech vladnich aktivit citlivd na organiza&ni nejasnos-
ti, neprofesionalitu, zmatenost a nesoudrZnost. Jakékoli zask¥ipani zahranién&politického
soukoli se okamZit& projevi v poklesu prestiZe zemé& a v ohroZeni stanovenych cilii. Z toho
jasné vyplyva potfeba efektivniho Fizeni vnéjSich politickych, eventudlng vojenskych, eko-
nomickych a dal3ich vztahd, a to s jasn& definovanymi cili a zdjmy a s jasné& uréenymi pra-
vomocemi a kompetencemi jednotlivych organii statnf moci.

Riizné staty fesi tento problém rliznym zplGsobem. Cilem nésledujici stati je pokusit se
»zmapovat®“ Fizeni zahraniéni politiky Spojenych statll americkych, jedné ze sv&tovych vel-
moci, zemé&, ktera je specifickd nejen z hlediska své mezindrodni prestiZe, ekonomické
a vojenskeé sily, ale i z hlediska svého vnitropolitického charakteru.

Slova Ustavy USA

Kratky pohled do historie

Moderni historie Spojenych statd americkych zadind aZ ve druhé poloving 18. stoleti.
Do pfijeti Deklarace nezavislosti se tfindct americkych kolonii nachazelo pod suverenitou
britské koruny, ztélesnénou panovnikem. Z hlediska vngj§ich vztahidl pfipadaly osadnikim
jako primarn{ zejména otdzky bezpeénosti a obchodu. Nezavislé a lehce zranitelné kolonie
proto vytvofily konfederaci, které kromé jiného své&fily Cast své stitni suverenity, svych
prév, zejména v oblasti zahraniénich vztahli a obrany, tedy tam, kde se jako nepopiratelna
vyhoda ukazovaly spole¢né akce. Tato konfederace byla v3ak pfili§ slabd a byla ovlivnéna
malou vili jednotlivych stati pienést ¢ast svych rozhodovacich pravomoci do jednoho
centra. Jednotlivé staty samy rozhodovaly o tom, kolik finanénich prostfedk( a jaké pravo-
moci konfederaci sv&Fi, coZ fakticky paralyzovalo jeji ¢innost. DileZitym faktorem je viak
skute&nost, Ze jiZ tehdy existovaly Spojené staty jako mezindrodni entita, subjekt, schopny
uzavirat mezindrodni smlouvy. Pfikladem je mirova smlouva uzaviend s Velkou Britanif
v roce 1783.

Jak to mysleli otcové-zakladatelé
K zisadnimu zlomu d6§lo a% po vytvofeni Ustavy USA v roce 1787. Federalni zfizeni

pfineslo mladé zemi stabilitu a stalo se zakladnim kamenem americké demokracie. Na
prvni pohled nis zaujme moderni délba moci na zdkonodédrnou, vykonnou a soudni
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v duchu Johna Locka nebo Charlese Montesquieu. V Ustavé USA jsou vyjmenovéany
vSechny pravomoci federace v ,,doméacich” oblastech, v8e ostatni spo¢iva na bedrech jed-
notlivych statd. Vazby mezi legislativou, exekutivou a judikaturou federace a ¢lenskych
stath jsou spojeny v organicky, funkéni systém statni moci se vzajemnymi brzdami a proti-
vahami, zaru€ujicimi stabilitu. S jedinou vyjimkou - to v3e v &ist& ,,domécich® zdleZitos-
tech. O zahrani&nich vztazich se Ustava USA zmifiuje jen struéng, Pravomoci v této oblasti
nejsou nikde bliZe specifikovany nebo rozepsany. V ur¢itém rozsahu se vlastn€ nachazeji
mimo Ustavni ramec.

Neni-li pisobnost USA v zahraniénich vztazich stanovena vyslovng v Ustavé, je tedy
protitstavni? Nikoli. Piisobnost Spojenych stati v zahraniénich vztazich je inherentni, vro-
zend, pkirozena. USA jaiko suverénni stat jsou subjektem mezindrodniho prava, z ¢ehoZ
vypiyvajl jejich prava i povinnosti, a proto také mohou vstupovat do mezindrodnich vzta-
hd, aniZ by potfebovaly souhlas Ustavy. A krom& toho USA existovaly jiZ pfed pi‘getfm
Ustavy, jiZ tehdy pod vedenim Kontinentdlniho kongresu vedly valku a sjednaly fadu mezi-
nérodnich smluv.

Pro¢ otcové-zakladatelé podrobnéji nerozpracovali tuto oblast a nesvazali federalni
vladé ruce, nezkomplikovali rozhodovani o zahraniéni politice U€innymi brzdami a proti-
vahami? Historie nabizi jasnou odpovéd’. USA na konci 80. let 18. stoleti rozhodné neby-
ly poklidnou republikou v rozkvétu, ba naopak. Zemi v revolutni naladé hrozila nova
vojenské intervence ze strany Velké Britanie, Floridu ovladalo Spanglsko, které v st
feky Mississippi blokovalo dopravu do nitra kontinentu a obchod, Francouzi se stile je$i¢
nevzpamatovali ze ztraty Kanady. Neni tedy divu, Ze se za této situace otcové-zakladatelé
nerozpakovali sv&fit veSkerou vn&j§i moc do rukou federace a nekomplikovat rozhodnuti
nutnd pro udrZeni bezpednosti.

Co k4 Ustava USA

Ustava rozdé&luje odpové&dnost za vztahy Spojenych stati s okolnim svétem mezi prezi-
denta a Kongres. N&které pravomoci sdileji ob& instituce, av8ak o jejich rozsahu a hrani-
cich &lanky Ustavy mléi.

Pravomoci prezidenta vyjmenovava Ustava v &lanku II: ,, Vykonnd moc je vioZena do
rukou prezidenta Spojenych stdtit americkych.” Prezident je vrchnim velitelem ozbroje-
nych sil a je opravnén vysilat i pfijimat velvyslance, vyslance i konzuly a uzavirat
smiouvy se souhlasem alespoii dvou tfetin senatord. Na zakladé t&chto ustanoveni vznik-
la tradice, Ze prezident je ,jedinym reprezentantem USA v zahranignich vztazich®, tradi-
ce, jeZ je jakousi reflexi starobylych ideji kralovské vysady (na zahrani¢ni vztahy méla
monopol koruna). Av3ak prezidentova role ani zdaleka neni tak jedineénd. Je to totiZ
Kongres, ktery podle Ustavy urduje rozpodet, a tak ovlada federdlni vydaje. A jen
Kongres mUZe vyhlasit valku, povoldvat a vydrZovat vojska, zfizovat a udrZovat lod-
stvo. Kongres také reguluje zahrani¢ni obchod. Senat musi chvalit prezidentem sjedna-
né smlouvy dvoutfetinovou vét§inou a rovnéZ jmenovani vySe zminénych diplomatd
podléha jeho souhlasu. A Senat dokaZe svého postaveni vyuZivat, nékdy i s katastrofal-
nimi néasledky, jako tomu bylo po prvni sv&tové vilce, kdy odmitl ratifikovat
Versailleskou mirovou smlouvu a izolacionistickou politikou podkopal mir a stabilitu
v Evropé.

Prezident tedy vytvafi zahrani¢ni politiku jako ,jediny reprezentant USA® nebo jako
vrchni velitel vojsk, miZe uzavirat executive agreements (vykonné dohody), které nepodlé-
haji schvaleni Sendtem, oznamuje zamé&ry americké zahrani¢ni politiky na vefejnosti, vysi-
14 a pfijima velvyslance. Kongres reguluje obchod, ovlada vefejné vydaje, vytvati legislati-
vu, vykonava vieobecny dohled. Prezident provadi svou zahraniéni politiku i politiku defi-
novanou Kongresem. Kongres ,;vykonava®“ prezidentovu politiku schvalovamm zakoni
a finan¢nich zdroju.
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Kdo tedy drzi ,,opraté¢“? Vzdjemné role a vztahy mezi Kongresem a prezidentem pfi
vytvéfeni americké zahrani¢ni politiky nebyly nikdy precizné stanoveny. V tomto sméru
mezi nimi Ustava vytvaii jakési dynamické napéti — né€kdy dominuje prezident, nékdy
Kongres. Silnym prezidentskym osobnostem, jako byl nap¥. A. Lincoln nebo oba
Rooseveltové, se podafilo u¢inné omezit roli Kongresu. Naopak konflikt ve Vietnamu
donutil Kongres ke konfrontaci s prezidentem a k znovunastolenf své autority. Prezident je
tedy zfejmé skutetng ,,mluvéim* USA v zahrani¢nich otdzkéch, aviak formulovani politiky
je spiSe spole¢nou &innosti.

Ustavni souvislosti — role Nejvyssiho soudu

Preceden¢nim rozhodnutim v pfipadu Marbury versus Madison v roce 1803 se Nejvy3si
soud stal oficidlnim vykladadem Ustavy USA. Jen mélokdy viak rozhodoval v pfipadech
tykajicich se americké zahraniéni politiky, adkoli &asto m&ly Ustavni diisledky. Ustavnost
americké intervence ve Vietnamu, rozhodnut{ prezidenta Cartera ukonit obrannou smiou-
vu s Tchaj-wanem, nasazen{ vojenské sily v Latinské Americe a v Libanonu nafizené pre-
zidentem Reaganem - viechny uvedené i dal3i pfipady byly posuzovény jako otdzky poli-
tické, nikoli pravni, a proto byly mimo jurisdikei soudd. Soudci Nejvy3siho soudu vyvinuli
tzv. doktrinu poht:ckych otazek. Podle této doktriny je Ustava USA povaZovina za doku-
ment pravni a zaroveri politicky. Ne v§echny Gstavni pfipady jsou tedy zaroveil i pravnimi
piipady. Né&které, a to v&tdina zahrani¢népolitickych, jsou povaZovany za politické.
V dasledku toho Nejvys$si soud odmitl fesit otazky tykajici se hranic USA, odmitl posuzo-
vat, zda G¢innost uzaviené smlouvy jiz vyprSela ¢i nikoli, odmitl uvaZovat o tom, kierd
zemé je suverénem na sporném Uzemi, odmitl posuzovat, zda prezident miZe vypovédét
smlouvu, stejn€ jako otazky spojené s trovni a stavem vojenského vycviku & Fedeni pro-
blému, zda se Spojené staty nachazeji v mirovém nebo vale¢ném stavu apod.

O &em Ustava USA nemluvi — proces zahraniéni politiky
Zakon o narodni bezpe¢nosti

Shriime vy$e analyzované skuteénosti. Prezident je Ustavng zodpoveédny za Fizeni ame-
rické zahraniéni politiky v rdmci zadkonného koridoru, ktery mu Kongres vytvol. Ale kdo
hraje kli€ovou iniciativni roli v rameci federalni exekutivy? Dokud se Spojené stity nacha-
zely na okraji-svétové politiky, staralo se o vztahy se zahrani¢im n&kolik Gfednikd State
Departmentu (Ministerstva zahrani€nich véci). Neexistoval proto problém koordinace,
neexistovaly ani rozsahlé vojenské a zpravodajské aparaty, ale ani Zadné zahrani¥ni z4vaz-
ky. Druhd svétova valka v8ak tento idylicky stav radikdlné zménila.

Ackoli Spojené stity se svymi spojenci vy$ly z tohoto valeéného konfliktu jako trium-
faln{ vitéz, na povrch se vynofila hotkd pravda — struktura americké vlady byla p#ili§ roz-
ti{§téna a nekoordinovana, nebyla schopna provadét efektivai zahraniéni politiku. Armada
a namofnictvo existovaly jako separatni ministerstva, letectvo bylo podiizeno armadé.
Neexistoval jediny institucionalni mechanismus, jak koordinovat spoleénou politiku minis-
terstev zahrani¢i, armady a namofnictva, jako se to dafilo britskému valeénému kabinetu.

Poudeni z druhé sv&tové vélky spolu se zkufenostmi britské vlddy se stalo zikladem
Zakona o narodni bezpe¢nosti (National Security Act) z roku 1947. Kongres jim slougil
ozbrojené slozky pod Defense Department (Ministerstvo obrany), letectvo se osamostatni-
lo. Pro koordinaci americkych zpravodajskych aktivit byla zdkonem vytvorena Ustfedni
zpravodajska sluZba (Central Intelligence Agency — CIA). Na nejvy3si Grovni byla vytvoFe-
na Nérodni bezpeénostni rada (National Security Council — NSC), jejimiZ statutarnimi
¢leny jsou prezident, viceprezident, ministr zahrani¢i a ministr obrany. Dal3{ &leny do této
rady miZe jmenovat prezident.
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State Department versus National Security Council

Potétky State Departmentu (Ministerstva zahrani¢nich véci) se datuji do roku 1775,
kdy byl na 1. kontinentdlnim kongresu vytvofen Vybor tajné korespondence. Clanky konfe-
derace a v&&né unie piisoudily f{zeni americké diplomacie Vyboru pro zahraniéni v&ci. Po
inauguraci George Washingtona ustavil prvni Kongres State Department a G. Washington
jmenoval prvnim statnim tajemnikem (ministrem zahrani¢i} Thomase Jeffersona. V té dob&
mély USA pouze dvé zahraniéni mise — v Londyné a v Pafizi. Tolik historick4 data. Pro
srovnan{ uvedu, Ze v roce 1988 (na konci administrativy Ronalda Reagana) pfesahl rozpo-
et State Departmentu &astku 2 mld. $, zahraniéni sluzba USA tehdy zahrnovala 144 zahra-
ni¢nich misi, ministerstvo zamé&stnavalo vice neZ 4 000 profesionalnich diplomatil a vice
nez 23 000 dalich pracovniki.

State Department je vlastn€ ndrodni diplomatickou zpravodajskou centrafou. Denné se
zde zpracovava vice nez 10 000 zprav, z nichZ jen n&kolik set se tyka zavaZnych politickych
zéleZitosti a jen n&kolik nejdileZitdj$ich se dostane na stiil ministra zahrani¢i nebo preziden-
ta. State Department je t6Z nejvyznamnéj$im americkym shromazd’ovatelem fundovanych
expertfz tykajicich se zahraniénfch véci. To v8e proto, aby mohl poskytovat prezidentovi
informace a rady nutné pro jeho rozhodnuti, doporutovat mu sméry politiky i akce a podnikat
potiebné kroky k provadéni stanovené politiky. Radi mu rovnéZ v otdzkach uznani novych
zemi a vlad, sjedndva dohody a smlouvy s cizimi zemé&mi a hovofi jménem Spojenych stat
v OSN a v dal§ich mezindrodnich organizacich, State Department je zirukou stability americ-
ké zahrani¢ni politiky, zabezpetuje jeji kontinuitu od jedné administrativy ke druhé.

Zda se v3ak, Ze jeho védha klesa. Cetni kritici namitaji, Ze jednim z dlivedii poklesu jeho
vlivu je necitlivost , kariérnich Ufednik vii&i prioritdm prezidenta. Jejich rady se v&tSinou
snaz{ minimalizovat rizika, vyvarovat se akci a zdGraziluji dlouhodobé perspektivy. F. D.
Roosevelt se domnival, Ze se zahraniéni sluZba stavi proti jeho New Dealu, a proto ji rad&ji
vytlalil z vale¢né diplomacie. J. F. Kennedy kritizoval State Department za neschopnost
poskytnout mu politické alternativy, které hledal, a za neefektivni provadéni jeho politiky.
Richard Nixon véfil, Ze diplomaté nesympatizuji s jeho administrativou. Podle Roosevelta
byli p#ili§ konzervativni, podle Nixona zase ptili§ liberdlni. Je zfejmé, Ze se t&Zi¥t& centra
zahrani¢ni politiky pfesouva do Bilého domu,

Jiz jsem se zminil 6 tom, Ze Zékon o narodni bezpetnosti z roku 1947 ustavil na nej-
vy3$i trovni National Security Council (Narodni bezpe&nostni radu, NSC) za G&elem koor-
dinace americkych diplomatickych, vojenskych a zpravodajskych aktivit. Narozdil od brit-
ského véle&ného kabinetu ma pouze poradni funkci. Kone&né rozhodnuti toti% podle Usta-
vy USA spo€iva na prezidentovi. Jak uvadi zakon, funkce NSC spoéiva v radach preziden-
tovi, pokud jde o integraci vnitini, zahrani¢ni a vojenské politiky tykajici se narodni bez-
peénosti. Prezidentu H. S. Trumanovi pfipadala NSC spise jako forum pro diskuze a inte-
graci zahrani¢ni politiky. Aparat této rady byl velmi maly, vlastni operaéni fizeni zahranié-
ni a obranné politiky zistdvalo na ministerstvech, kone&na rozhodnut{ pfijimal Truman.
D. D. Eisenhower protkal &innost NSC rozsédhlym systémem vyborll a komisf na mezimi-
nisterské trovni. Sdm preferoval spiSe doporudeni NSC na zéklad& dohody jejich &lenid,
av8ak velmi &asto se jimi viibec nefidil.

. Postaveni NSC se zménilo za J. F. Kennedyho. Tento prezident byl velmi nespokojen
s &innosti State Departmentu, a proto povéiil $éfa apardtu NSC, aby vytvoiil alternativni
politiky k mnohym otdzkdm americké narodni bezpeénosti. Podobna praxe pokradovala
iza L. B. Johnsona a R. M, Nixona. Titul §éfa aparatu NSC byl zmé&nén na poradce prezi-
‘denta v otazkach narodni bezpeénosti (National Security Adviser — NSA). V sedmdesétych
letech, kdy tuto funkci zastdval W. Rostow a H. Kissinger, zatala NSC pfebirat i iniciativ-
nf a operaéni roli a postupné se sniZovala Gloha State Departmentu. Prezident si podrZel
svou -plnou tstavni autoritu a NSC mu poskytovala bezprostiedni prostfedky pro fizeni
nédrodni bezpeénosti piimo z Bilého domu, aviak tim se stala rivalem zavedenych instituct.
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Misto dosazeni ptivodniho cile — koordinace zahraniéni politiky — bylo n&kdy dosazeno
spiSe opacnych vysledka.

Defense Department a Joint Chiefs of Staff

Od roku 1947 jsou americké vojenské sily organizovany pod jedinym ministerstvem —
Defense Departmentem (Ministerstvem obrany). To vzniklo sloudenim pivodniho
Ministerstva valky (z roku 1789), Ministerstva ndmo#nich sil (z roku 1798) a Ministerstva
leteckych sil (z roku 1947). VSechny tfi slozky (pozemni arméada, letectvo, namo¥ni pécho-
ta) existuji jako separdtni oddéleni v rimci Defense Departmentu, vojensti nagelnici jedno-
tlivych sil jsou sdruZeni ve Sboru naéelnikd §tabil (Joint Chiefs of Staff — JCS).

Ministr obrany je nejvy$8im prezidentovym poradcem v otdzkéch obrany a statutirnim
¢lenem National Security Councilu. Defense Department ¥di jiZ zminéné slozky americkych
ozbrojenych sil a kromé nich disponuje vice neZ dvou milionovou nérodni gardou. UdrZuje
vojenske sily v zamofi, které dohliZeji na plnéni smluvnich zavazkd, chranf americkd zamof-
skd tzemi a obchod, poskytuje pomoc vzduiné obrané a zisobovani. Rada zam&stnanci
tohoto ministerstva pracuje ve vyzkumu, ve zpravodajské sluzbé, v kartografii, pomahaji pfi
povodnich, pii prizkumech mofského dna a pfi spravovéni ropnych strategickych rezerv.

Stejné jako NSC byl i Sbor naéelnikd §tabil vytvofen podle britského véleéného vzoru
— tentokrat podle Imperidlniho generalniho $tdbu. Jeho cilem je zajistit, aby vojenské akti-
vity kaZdé ozbrojené sloZky fungovaly pln& v souladu s americkou obrannou politikou.
Sbor nadelnikd $tabd je Fizen predsedou jmenovanym prezidentem, ktery je zarovedi prezi-
dentovym nejvy$8im vojenskym poradcem. Je povéien pldnovat a fidit vojenské operace
pod prezidentovym vedenim a slouZi mu Spoledny §tab (Joint Staff), sloZeny z distojnikii
viech tii sloZek ozbrojenych sil. Koordinace a integrace vojenské politiky nutn® vyZaduje
kompromis. Sblizovani rozdilnych pohledi sniZuje schopnost JCS poskytovat jasné a roz-
hodné rady a vede k etnym kritikam na jeho adresu.

Na zavér této ¢asti je tfeba znovu pfipomenout; Ze vrchnim velitelem ozbrojenych sil je
pouze prezident. V jeho rukou se koncentruje ohromna moc, kterou podle svého pfani
vyuZiva k prosazeni narodnich z4jmid USA.

Kam oko vefejnosti nedohlédne — tajné hry zpravodajskych sluZeb

V ptedstihu ziskané informace o planech, zamérech nebo schopnostech cizich statd jsou
Zivotn& dhlezité pro kaZdou vladu. Oviem Zadna zpravodajska sluZzba nenf védma a pfe-
kvapeni je zékladni realitou mezindrodni politiky, ne vZdy jsou tedy jeji informace zcela
spolehlivé. Kromé& toho tajemnost a spekulativnost, které tyto sluZzby obklopuji, se mohou
v nekontrolovanych pfipadech snadno stat hrozbou demokratickych procest v zemi.

Aby Spojené staty konsolidovaly své zpravodajské aktivity, zaloZily v roce 1947 svou
Usttedni zpravodajskou sluzbu (Central Intelligence Agency — CIA). Ta mé podle Zakona
o narodni bezpe&nosti radit NSC o zpravodajskych zéleZitostech tykajicich se narodni bez-
pednosti, doporudovat ji koordinaci zpravedajskych aktivit vladnich agentur, hodnetit, ana-
lyzovat a roz§ifovat zpravodajstvi v ramci vlady, poskytovat dal¥i sluZzby jinym zpravodaj-
skym agenturdm podle ptikazil NSC a vykondvat dal$f funkce a povinnosti tykajici se zpra-
vodajstvi o ndrodni bezpeénosti.

CIA je naslednic{ Kancelafe strategickych sluZzeb {Office of Strategic Services — OSS),
zaloZené za druhé svétové valky. Ta méla sbirat a analyzovat strategické informace pro Sbor
nadelnikil $t4bh a podle nafizeni planovat a Fidit specialni sluZby. Otazka, zda americké zpravo-

‘dajské aktivity maji byt centralizovany, nebo byt provadény v&t$im poctem volng koordinova-
nych agentur, je Ziva jiZ od té doby a dodnes nebyla zcela vyfeSena. Pies oznaCeni, které nese,
je CIA pouze jednou z n&kolika zpravodajskych sluZeb. Kromé ni existuje i Bureau of
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Intelligence and Research (INR), Defense Intelligence Agency (DIA), the National Security
Agency, the Federal Bureau of Investigation a the Department of the Treasury. Zejména INR
a DIA soutéZi s CIA ve vytvéfeni odhadi o situaci v zahrani¢i, Casto s velmi odli$nymi vysledky.

Jednim z nejkontroverzngj§ich nastrojii americké zahraniéni politiky jsou tzv. tajné
operace {covert operations). Tajné operace se snaZi ovlivnit udalosti v zahrani¢i tak, aby
nebyla patrnd udast americké (nebo obecné domaci) vlddy. Samozfejmé se neomezuji
pouze na polovojenské operace. Zahrnuji napf. i podporu jednotlivel a organizaci, tajné
sponzorstvi zahrani€nich médii, klamnou propagandu, utajené ekonomické aktivity vedou-
ci ke krachu ekonomiky a dokonce i atentaty. Tyto metody jsou diskutabilni jak z hlediska
jejich moréalky a etiky, tak i z hlediska vméSovani do vnitfnich zaleZitostf ciziho statu.
Neméné vyznamnym problémem je jejich kontrolovatelnost. Kongres piijal v roce 1974
dodatek k Zakonu o zahraniéni pomoci, jimZ zavazuje prezidenta, aby kromé& extrémnich
pfipadt informoval Kongres ,,v¢asnym zplisobem* o charakteru a rozsahu jakékoli opera-
ce, kterou CIA podnikne za jinym G€elem, neZ je ziskavani informaci. Uspéch monitorova-
ni tajnych operaci je oviem sporny.

Neni velvyslanec jako velvyslanec

Nejvy$§im reprezentantem Spojenych statd v cizi zemi je velvyslanec. Je vedoucim
mise a stoji v &ele tzv. country teamu, jenZ se vétSinou skladéd ze zéstupcl riiznych minis-
terstev nebo vladnich agentur a mnoz{ z nich komunikuji pfimo se svymi centralami ve
Washingtonu. Velvyslanec je odpovédny za préci velvyslanectvi, av8ak koordinace v ramci
jeho riznych &asti je Easto velmi obtiZna.

Kromé této administrativni role naleZi veivyslanci neméné dileZitd role reprezentativ-
ni. Je mluvéim a reprezentantem USA v zemi, v niZ je akreditovan. Ve svém disledku j je
vlastné zastupcem amerického pre21denta v této zemi. Podle ¢lanku II Ustavy USA prezi-
dent se souhlasem Senatu jmenuje velvyslance, vyslance a konzuly. Ustavni Uiprava odraZi
diplomatickou tradici osobnich reprezentantd, vysilanych hlavou jednoho statu ke druhé.
Tato dualni role klade na velvyslance znaéné naroky. S ristem velikosti velvyslanectvi ros-
tou i administrativni poZadavky na velvyslance. Tém&F zdkonit€ plati i pfima imérnost
mezi velikosti velvyslanectvi a politickym vyznamem funkce velvysfance. Jen n&kolik
mélo osobnosti je schopno zvladat oba poZadavky — administrativni a politicko-reprezen-
taéni — na vybornou. Kariérnf diplomaté vétSinou zdiraziiuji management velvyslanectvi
a politické zpravodajstvi, zatimco velvyslanci jmenovani mimo State Department jsou
spi$e pfimknuti k prezidentovi a zdiraziiuji reprezentadni aspekt své role.

USA jsou jednou z mala zbyvajicich zemi, kde se velky pocet velvyslancl nerekrutuje
z fad profesionélnich diplomath. Zahraniéni politika neni uréovana kolektivng, odpovéd-
nost za jeji prosazovani spo¢iva na prezidentovi, ktery sim vybira osoby jemu zndmé, jimz
divéfuje, a svéiuje jim vysoké diplomatické posty. Jen 50 % velvyslanchh jmenovanych
F. D. Rooseveltem nebo R. Reaganem bylo diplomaty ze State Departmentu, naopak
J. Carter jmenoval pouze 25 % velvyslancil z osob mimo profesiondlni diplomacii. Nikde
neni stanoveno, jak by tento pomér m¥! idealné vypadat. Je prezidentovym vysostnym pra-
vem rozhodnout o téchto vécech.

Kdo z koho — prezident a Kongres

Valedn4 sila prezidenta

- Jednou z nejdileZitéj$im pravomoci Kongresu je jisté moZnost vyhlasit valku. Ustava
USA ji Kongresu pfisuzuje v &lanku I, odstavec 8. Ne kazdy ozbrojeny konflikt je skuteg-
nou valkou. Nejvy$3i soud jiZ v roce 1800 rozeznaval oficidlng vyhlasenou vatku od lokal-
nfho, omezeného konfliktu bez pFedchoziho formalnf vyhlageni.
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Podle Ustavy USA jen Kongres ma exkluzivni pravo zadit Gtoénou valku. Prezident
miZe odpovédét na nepiatelské Otoky nebo hrozby utoku, k demuZ vyuZiva své autority
vrchniho velitele ozbrojenych sil. Rozdil mezi ob&ma piipady je velmi zamlZeny. I kdyZ
Kongres ma Sirokou astavni moc nad armddou, je to vétdinou prezident, kdo rezhoduje
o zapojeni ozbrojenych sil. Prezidenti od Jeffersona aZ po Clintona pouZili vejske v boji
vzdy, kdyZ to podle jejich ndzoru vyZadoval narodni zajem. N&kdy pisobila prezidentova
moc i naopak. Kdyz Kongres vyhlasil valku Spanélsku kvili Kubg, prezident G. Cleveland
odmit] jako vrchni velitel mobilizovat armadu.

Od konce druhé svétové valky byly americké ozbrojené sily pouZity mnohokrit.
Vsechny akce — od Trumanovy odpovédi na komunistickou agresi v Koreji aZ po
Clintonovo rozhodnuti vojensky fesit krizi na Haiti — vyvolaly diskuze o zdvaZné ustavni
otdzce: Kdo ma vlastné v oblasti vojenskych operaci zivéreéné slovo — prezident nebo
Kongres? Ne viichni prezidenti byli v tomto problému zajedno. Eisenhower se zdrahal
podniknout jakoukoli vojenskou akei bez vyslovného souhlasu Kongresu, naopak Kennedy
¢i Johnson vyuZili svych pravomoci vrchniho velitele bez védomf snémoven. Johnson sice
v roce 1964 poZiadal Kongres o dodate¢nou pedporu pro intervenci ve Vietnamu, avSak
vysledkem byl ,souhlas s... odhodldnim prezidenta... odvrdtit jakpkoli titok proti sildm
USA “,! nikoli autorizace prezidentovy akce Kongresem. Diky pordZce ve Vietnamu a cel-
kové naladé Kongres tuto rezoluciv roce 1971 zrusil. Nedlouho poté — v roce 1973 — pfijal
pfes Nixonovo veto tzv. rezoluci o vale¢nych pravomocech (War Powers Resolution).

Tato rezoluce si kladla za cil posilit vzajemné kolektivni rozhodovéni o zapojeni ame-
rickych ozbrojenych sil proti neptdteliim. K tomuto Gi¢elu byl vytvofen propracovany
systém konzultaci mezi Kongresem a prezidentem pied vlastni akci. Prezident je povinen
pravidelng informovat snémovny o vojenské situaci, a pokud Kongres oficidlné nevyhlasi
vélku, nebo neschvali prodlouZeni operace, je prezident povinen tuto operaci po Sedesati
dnech ukon¢it. Ustavnost této rezoluce je sporna. Nejvy3$i soud, ktery u podobnych usta-
noveni, zndmych jako legislativni veto, hovofi o nedstavnim poruseni délby moci, se k této
rezoluci nikdy nevyjadfil. A¢koli n&ktefi prezidenti skutetn& neformainé konzultovali své
akce v zahrani¢i s Kongresem, vichni trvali na tom, Ze kone¢né rozhodnuti zavisi vyhrad-
né& na jejich pravomoci vrechniho velitele ozbrojenych sil.

Zda se, Ze kone&né slovo pfipad4d Kongresu v rozhodovéni nikoli o samotném zapojeni
armady, ale v rozhodovani o &astkach, pfid€lenych jednotlivym operacim. Jeho pravo roz-
hodovat o poskytnut{ nebo staZeni fondi je totiZ neotfesitelné.

Executive agreements — Senat mimo hru

Clanek 1I Ustavy USA. stanovi, Ze prezident ma pravomoc se souhlasem dvou tfetin
senator( uzavirat smlouvy. Smlouvy v3ak nejsou jedinym zplisobem, jak USA mohou vsiu-
povat do oficidlnich vztahl s cizimi zem&mi. Kromé& smluv Ustava rozliuje i dohody
(agreements, compacts). Viibec viak nestanovi, jak se smlouvy pravné li§f od dohod. Jedna
véc je ale zcela jistda — smlouva vyZaduje souhlas Sendtu, executive agreement (vykonné
dohoda) nikoli.

JiZ od dob George Washingtona uzaviraji Spojené staty executive agreements s jinymi
zem&mi v takovych zaleZitostech, jako jsou poftovni sazby, patenty, obchodni znacky
a autorskd prava nebo reciproéni obchodni podminky. S vzrdstajicim vlivem USA v mezina-
rodnich vztazich je stile vice politickych zaleZitosti fe$eno touto formou. Na konci 19. sto-
leti — za administrativy prezidenta W. McKinleyho — byly tyto dohody b&Zné jiZ i v otdzkach
zasadniho politického vyznamu. Bez souhlasu Sendtu se obesly dohody z Teherinu, z Jalty
i z Postupimi, které zakotvily vyslednou mapu povéle¢né Evropy. Stejnou formu méla
i tyfstrannd Berlinska dohoda z roku 1971, kterd je de facto mirovou smlouvou s tehdej$im
rozdélenym N&€meckem, Executive agreements se staly vyhledavanou prezidentovou meto-
dou, jak mize bez komplikaci upravovat své vztahy s cizimi zem&mi.
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Rozséhlé vyuzivani téchto dohod proto nuti k zamysleni nad délbou moci a roli Sendtu
v zahraniéni politice. MiiZe Senat takovou dohodu zrudit? Ma byt Senat (Kongres) o uza-
vieni takové dohody informovan? NavrZeny Brickertv dodatek k Ustavé USA z roku
1954, ktery by mj. Kongresu umoznil anulovat executive agreements, neproSel v Sendtu
o jeden hlas. Podle zdkona z roku 1972 musi byt Senét o uzavfeni takové dohody minimaél-
né informovéan. Ne&které zdroje odhaduji, Ze v té dobé byly v platnosti minimalng 4 000
t&chto executive agreements, o nichZ Kongres nic nev&d&l. Jak se zd4, ani dnes nejsou
nékteré dohody odhaleny.

Americka zahraniéni politika je urdujicim faktorem své&tového déni. Je zajimavé sledo-
vat vzestup vahy Spojenych statli americkych v mezindrodnich vztazich od konce minulé-
ho stoleti a zejména od druhé svétové vélky. Jak jsem se pokusil naértnout, proces fizeni
americké zahrani&ni politiky neni rozhodné jednoduchy a je propleten fadou otazek a spor-
nych momentd. Americky politicky systém je velmi odli¥ny od naSich evropskych, vétsi-
nou parlamentnich demokracii. Diiraz kladeny na osobu prezidenta je nejmarkantnéji patr-
ny ziejmé pravé v oblasti zahraniéni politiky. Odpovédnost, kterou mé americky prezident
za osud celého sv&ta, je ohromnd, Dobie fungujici poradni politické a administrativni sloZ-
ky exekutivy, stejné jako organiza&né vyborn& fizend a $pitkove€ vyzbrojend a vycvitena
armada jsou zékladnim pfedpokladem G&innych opatieni k prosazeni nejen americkych
nérodnich zajmd, ale i k prosazeni miru a prosperity na celém svété.

' Tonkin Gulf Resolution, 10. 8. 1964.
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