Zapadoevropska unie
— spici obr, ¢i nedochiidce?
Radek Khol

Od skonéeni druhé svétové vilky se v oblasti mezindrodni bezpe&nosti rozvijel trend
podporujici kromé celosvétové OSN (organizace zaloZené na zdsadach kolektivni bezped-
nosti, byt s uréitymi zlepSenimi oproti mezivaleéné Spolednosti narodd) také regiondlni
bezpe&nostni organizace.' Nejv&t§i pozornost byla pochopitelng vénovana Evropg, kde
postupné doslo k obrovskému nahromadéni vojenské techniky i vojék( na obou stranach
fronty studené valky. Zde proti sobé stily rozli¢né bezpe&nostni, politické a ekonomické
struktury. S koncem studené véalky nékteré zanikly, nékteré se pfeménily a nékieré se
naopak revitalizovaly a zacaly vice vyuZivat sviij potencial.

Dnes se pozomost sdélovacich prostéedkdl, politikd i normalnich ob¢antt upiré na dva hlav-
ni pilife povaleéného vyvoje v zdpadni Evropé — na NATO a Evropskou unii. Aviak v jejich
pozadi se pohybuji i dal¥f hra¢i na sloZitém poli mezindrodnich organizaci. Ta s pfidomkem
bezpednostnf — Zapadoevropsk4 unie — je tématem této stati. Pro¢ zrovna ona je tak zajimava?

Jednim z diivod mohou byt jeji potencidlni moZnosti, ¢i zpiisob jakym dokézala n¢ko-
likrat dost radikalng zmenit své zamé¥eni. Je to zkudenost, ktera by mohla najit uplatnéni
pravé v dob& po skondeni studené vilky a v dob& hore€ného hledani novych ukold pro
,,staré struktury. Na druhé strané je to také pfirozeny nukleus, kolem néhoZ se miiZe zaéit
formovat obranna dimenze evropské integrace (jak piedvida Maastrichtskd smlouva), &
praktické provadéni spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky s dopady na ,,bezpeénost-
ni* strnku. Postupem Casu se pochopitelné mohou objevit dal§i zajimavé nebo pouéné
skuteénosti o této deklarativné ,,zdpadoevropské” organizaci.

Nejdrive si tedy v kratkosti musime ujasnit, co je co ve vyvoji Zapadoevropské unie,
a pokusime se vysledovat i zdsadnf vyvojové kiiZovatky relevantni pro souasnou situaci,
p¥ipadng pro budouci smér integratniho procesu v této oblasti.’

Trocha historie

Zdpadoevropska unie patii k prvnim integranim uskupenim, kterd se v Evropé (pfesné
fefeno v zdpadni Evropé podle délici hranice studené valky) objevila po skonceni druhé
sv&tové vilky s cilem zabranit dalimu takovému konfliktu. Proto nepfekvapi; Ze tato orga-
nizace byla pivodng obrannym paktem, zaméfenym proti tehdy citlivé vnimané hrozbé
némeckého revanse a znovuvyzbrojeni. Takovy charakter méla francouzsko-britska aliance
z Dunkirku, podepsana 9. 5. 1947, Na volani po uasti USA na obrané zapadni Evropy pfi-
§la odpovéd’, poZadujici nejprve vytvoleni paktu mezi zépadoevropskymi staty, v némZ by
urgitou formou pfijaly zdvazky i USA. Postupem doby se (hlavng diky tlaku ze zamof#i na
zépadoevropské vlady) tato organizace méla stat zakladem kolektivni sebeobrany zapadni
Evropy v zadinajici studené valce.

Bruselsky pakt (formélni zéklad Zapadoevropské unie, zvany téZ Western Union) byl
pod dojmem hrozivého vyvoje mezindrodni situace podepsan po 14ti dennim jednani
17. 3. 1948. A protoZe za branami byl hroziv&j§i nepfitel, bylo nutné zapomenout na d¥i-
v&j&i krvavé spory a zapojit do tohoto ,,spolku” i Né&mecko (alespoii jeho zapadni &ast)
a pfitom mit tento proces nadale pod kontrolou. Po peripetiich s Evropskym obrannym
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spole¢enstvim se hledala vhodna forma tohoto zapojeni. Pokud se tyka bezpeénosti, vitsi-
nu plivodnich Ukoll, definovanych v textu Smlouvy o ekonomické, socidini a kulturni spo-
lupraci a kolektivni sebeobrané, pfevzala Severcatlantickd aliance a v dal8ich oblastech
jiné organizace. Proto jako vhodnd struktura piichazela v iivahu Zapadoevropska unie.

Parizské dohody, modifikujici Bruselskou smlouvu v diisledku pfistoupeni N&mecka
a Itdlie, stanovily ve své preambuli tfi hlavni cile:

1) vytvofit v zapadni Evropé pevnou zakladnu ekonomické obnovy,

2) poskytnout si vzajemnou pomoc v piipadé jakékoli agrese,

3) podporovat jednotu a postupujici integraci Evropy.

V letech 1954-1973 hrala Zapadoevropska unie dlleZitou roli v nasledujicich oblastech
(diky omezenim danym rozhodnutim neduplikovat préci jinych organizaci, hlavng NATO):

— zapojeni SRN do atlantického spoledenstvi;

-- obnova diivéry mezi zdpadoevropskymi staty formou kontroly zbrojeni (za timto ade-
lem vznikla Agentura pro kontrolu zbrojeni, ktera se méla starat nejen o dodrZovani zdkazu
produkce uréitych druhli zbrafiovych systémi v SRN, ale i o dodrZovani stavu vejsk
a vyzbroje urfenych v protokolu No. IV);

— feSeni problému Sarska a francouzsko-némeckého usmiteni;’

— udrZeni dileZité vazby mezi ES a Velkou Britanii.

S rozvojem evropské integrace, zvIasté s jeji politickou dimenzi, se postupn€ pfesouva-
la role politickych konzultaci do rdmce Evropské politické spoluprdce a po vstupu zemi
ESVO se zmengila role vazby na Velkou Britanii. Zapadoevropska unie &ekala na druhy
dech. P¥esto nelze neuznat, Ze prvni zasadni reorientaci (tedy po roce 1954} zviadla pomé&r-
né Gsp&¥né. Na dalsi radikalni zménu své innosti {respektive smérem k nf) si oviem muse-
la pockat na p¥izniv&jsi podminky. Po dobu &asteéné ,hibernace” se jevi jako onen bazalni
nukleus, umoZiujici op&tné oZiven{ organismu, Parlamentni shroméazdéni Zapadoevropské
unie. To se ocitlo v ponékud paradoxni situaci, protoZe nemélo Zddnou exekutivni sloZku,
j1Z by mohlo adresovat své pfipominky a volani po té &i oné &innosti. Zasedani ministrii
zahranié¢i a obrany v ramci Rady ZEU se totiZ v té dob& nekonala.

Znovuoziveni Zapadoevropské unie

Na zadatku 80. let pfisply minimalng& dva faktory k obnoveni diskuze o evropské bez-
pednosti. Jednak to byla skute&nost, Ze pfes existenci Evropské politické spoluprace nebylo
moZné formulovat spole¢nou bezpeénostni politiku jdouci za ¢isté ekonomické aspekty. Po
netspdchu iniciativy Genscher-Colombo® se zdalo p¥irozené obratit se na ,klub® zemi,
které sdilely podobné ndzory na Zépadoevropskou unii. Volani po zesileni evropského pili-
fe NATO podpofila i politika USA, konkrétn€ rozhodnuti o SDI bez konzultaci s evropsky-
mi spojenci a bitva o Euromissiles.” Na tuto atmosféru reagovali zéstupci Francie, Belgie
a Itdlie a u pfileéitosti 30. vyrodi vzniku Zapadoevropské unie rozeslali memorandum
vyzyvajici k jeji reaktivaci na novych zdkladech s ohledem na nové prostfedi v Evropé.
Koneénou formu dostala tato snaha na zavér schiizky ministrll zahraniéi a obrany v Rzmske
deklaraci z 27. 10. 1984,° kter4 stanovila dva hlavni cile:

— definovéni evropské bezpednostni identity,’

— postupnou harmonizaci obrannych politik ¢lenskych statd.

Pfitom byla zdliraznéna nezbytnost vyuZiti Zapadoevropské unie k posilovani bezpe&nosti
Zapadu tak, aby pfispivala nejen k bezpeénosti zdpadni Evropy, ale i ostatnich stati NATO.

Clenské staty souhlasily s konzultacemi v nasledujicich oblastech:

.. —otazky obrany, kontroly zbrojeni a odzbrojeni,
. —vliv vyvoje ve vztahu Vychod-Zapad na evropskou bezpeénost,

— evropsky pfispévek k posilovani NATO, zvlastg sdileni nakladd,

— evropska spoluprace v oblasti zbrojnf vyroby.
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Rada ZEU byla zmocnéna projednéavat diisledky krizi kdekoli ve svété pro evropskou
bezpecnost. Posileni role Zapadoevropské unie se projevilo jiZz v ndsledujicim roce, kdy se
Rada ZEU zacala schézet na ministerské Grovni, v€etné ministrdl zahrani¢i a obrany. Toto
logické spojeni se nevyskytuje v Zadném jiném evropském ¢&i atlantickém féru. Duch
Reykjaviku se odrazil i ve snaze o definovani evropskych bezpe&nostnich z4jm@.* Tak
vznikl dokument definujici podminky a kritéria evropské bezpe&nosti s ohledem na obranu,
kontrolu zbrojeni, odzbrojeni a dialog Vychod-Zapad — Haagskd piatforma. Deklarace
o evropskych bezpeénostnich zdjmech z 27. 10. 1987 naértla hlavni sméry programu
Zapadoevropské unie do budoucna — doplnéni bezpeénostni dimenze evropské integrace
a posileni solidarity uvnitf NATO. Bylo zde také pfijato rozhodnuti o zahdjeni rozhovori
se Span¢lskem a s Portugalskem o pistoupeni k Zapadoevropské unii (Eleny se staly
v bfeznu 1990). Haagska platforma se zaméfila na tfi hlavni ideové roviny:

—na podminky evropské bezpednosti;

— na kritéria, na nichZ je evropské bezpetnost zaloZena;

—na zodpov&dnost Evropani v rimci Severoatlantické aliance.

Duch tohoto dokumentu se pln& projevil ve formulaci zdvére&ného komuniké atlantic-
kého summitu 2.-3. 3. 1988.°

Od potatku procesu reaktivace Zapadoevropské unie se diskutovalo také o otazce jeji
restrukturalizace, coZ vyustilo v fadu konkrétnich krokd tykajicich se vzniku novych agentur,
rozifeni &innosti Sekretariatu, vzniku Evropského institutu pro vy33 strategické studia apod.’

PFinos Zapadoevropské unie v obdobi studené valky
a jeji moznosti do budoucna

DiileZitym rysem Zapadoevropské unie se stala jeji flexibilita, kterd n€kolikrat umoZni-
la pfeorientovat jeji ¢innost. Od zdkladniho kamene povéledné integrace, zvlasté na poli
bezpetnostnim, pies zakotveni Spolkové republiky Némecko v evropskych a atlantickych
strukturdch aZ po zévazek Velké Britdnie k udrZovani urditych jednotek na kontinent&
(&tyfi divize a druhy letecky takticky sbor), jejichZ staZenf bylo moZné jen se souhlasem
ostatnich spojencii. Po splnéni spife doCasné oZehavych problémi (francouzsko-némecké
usmifeni, kontakt mezi Velkou Britdnii a $estkou ES) se objevilo uréité zpozdéni v pInéni
ukold, protoZe Gkoly vyplyvajici z Bruselské smlouvy mezitim pf¥evzaly jiné organizace
(od NATO az po EHS a Radu Evropy).

Od zat4tku osmdesatych let se zacala rysovat potieba institucionainiho zaji¥téni p#i
posilovani evropské bezpe&nostni identity. Této iniciativy se ujaly pravé staty sdruZené
v Zapadoevropské unii, a tak je jeji reaktivace t&sné& spjata s touto oblasti. V jejim rdmci se
formuloval jak postoj zépadni Evropy k SDI, tak i jeji (¢ast na ochran€ lodni dopravy
v Perském zalivu b&hem konfliktu Iran-Irdk v letech 1987-1988 (operace Cleansweep)
jako prvni pFipad pouZiti &lanku VIII, odstavec 3 modifikované Bruselské smlouvy.

V oblasti Perského zilivu se odehréla i nejvétsi koordinovana akce Zapadoevropanii od
konce druhé svétové valky — G¢ast na operacich Desert Shield a Desert Storm. Rozhodnuti
o takovéto koordinované akci bylo pfijato 21. 8. 1990 na zasedani Rady ministri ZEU. Na
nasledné schiizce nacelnikl §tabd ¢lenskych zemi (prvni od roku 1954) v PafiZi 27. 8. 1990
byly dohodnuty praktické kroky (od definovani mise pfes koordinaci rozmist&ni aZ po
vyménu informaci, logistickou podporu a vzdjemnou ochranu plavidel). Vcelku Gsp&¥ny
pribéh celé akce (véetné naslednych operaci humanitdrniho typu v severnim Iraku) pfed-
- znamenal dal8i smér vyvoje procedur pouZitelnych pfi koordinovanych akcich nového typu
{coZ je ziejmé zv1asté v kontextu jugoslavského konfliktu). To uZ se vSak dostdvame do
obdobi po skonéeni (¢i postupném odeznéni) studené valky, které je charakterizovano
hrozbou konflikt nového typu, nutnosti adaptace organizaci i mechanismii na tyto hrozby
i hleddnim vhodné bezpeénostni architektury, jeZ by umoznila i zapojeni postkomunistic-
*kych statl, a tak reflektovala nutnost celoevropskych vazeb. '
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Zapadoevropska unie po roce 1989

Rozsahla diskuze o vhodné evropské bezpe&nostni architektui'e po skonéeni konfronta-
ce Vychod-Zépad se piirozené dotkla i role jednotlivych organizaci (at’ jiZ roli stavajicich,
¢i jen potencialnich), a tedy i Zapadoevropské unie. V té dob€ se zalala prosazovat idea
Zapadoevropské unie jako evropského pilife NATO, leZiciho na kiiZovatce evropské inte-
grace a atlantického spoledenstvi. Zapadoevropské unie je v3ak zéroveri integralni soudasti
procesu evropské integrace. Postupng se ji zafalo dostdvat pozornosti jako vhodnému féru
pro FeSeni otdzek evropské bezpeZnostni politiky (a vyhledové i obranné politiky). Idea
posileni vazby mezi ZEU, Evropskou unif a NATO nalezla podporu pi#i konani summitu
ES v Maastrichtu a summitu NATO v Rim& v prosinci 1991, nalezla pochopeni rovnéZ
u Jacqua Delorse, prezidenta Evropské komise, u Manfreda Wornera, generdlniho tajemni-
ka NATO, i u Willema van Eckelena, generalniho tajemnika ZEU.

Prednosti Zapadoevropské unie

— Zakladaci smlouvy Zapadoevropské unie se jasné hlasi k evropskému ideélu, posléze
explicitng vyjadfenému v Rimskych smlouvach a zv1a§t& v Jednotném evropském aktu.

— Zaruky vzijemné pomoci proti agresi jsou v ¢lanku V definovany jesté silnéji neZ ve
Washingtonské smlouvé (poskytne veskerou vojenskou a jinou pomoc nezbytnou k odvra-
cenf agrese).

- Konzultace uvnitf Zapadoevropské unie v ptipadé krizi ¢i ohroZeni nejsou omezeny
geograficky na Gzemi pokryté Bruselskou smlouvou.

— Shromazdéni Zapadoevropské unie je jedinym parlamentnim orgdnem povéfenym
zaleZitostmi evropské bezpednosti a obrany.

Vztahy s dal§imi organizacemi
aneb prehled nejdilezitéjSich deklaraci od Rima po Kirchberg

Deklarace ze summitu NATO v Rimé (7.-8. 11. 1991) mj. pxavi {v ¢lanku 6-8), Ze:

— ukazka vzristajici zodpovednostl evropskych ¢lend aliance je naprosto nezbytna pro
jeji obnovu;

— specifické zabezpedeni obrany Evropy piispéje ke kolektivni bezpetnosti viech &lent aliance;

— adaptace Zapadoevropské unie a NATO na nové podminky musi byt nezbytn& dopro-
vézena absolutni komplementarnosti obou organizaci.

Na summitu v Maastrichtu (9.-10. 1991) byl tento smér potvrzen ve dvou deklaracich
ptijatych Elenskymi staty Zapadoevropské unie. Prvni z nich byla Deklarace o roli Zdpado-
evropské unie a jejich vztazich s Evropskou unii a NATO. V jejim textu se pravi, Ze se
Zapadoevropska unie bude vyvijet jako obranny komponent Evropské unie a evropsky pili¥
NATO. Za timto G¢elem bude formulovat evropskou obrannou politiku a prevadst ji diky
dal8imu posileni své opera&ni role a zdroveil bude podporovat pfijeti spoleéné pozice
svych ¢lenl v konzultaénim mechanismu NATO,

.. Druhou pak byla Deklarace o vztazich Zdpadoevropské unie k jinym evropskym stctim.
Tato deklarace nabidla evropskym statiim, jeZ nebyly &leny Zapadoevropské unie, ale byly
¢leny Evropské unie ¢i NATO, status pozorovatele, respektive piidruZen¢ho &lena. (Tyto
staty na navrh pfistoupily a zasedani Rady ZEU v Rimé v listopadu 1992 potvrdilo status
pozorovatele pro Dansko a Irsko a status pfidruZeného &lena pro Island, Norsko
a Turecko.)

- Role Zépadoevropské unie je definovdna rovnéZz v Maastrichiské smlouvé, zviaste
v &lanku J. Clanek J.4.1. obsahuje nésledujici definici: ,,Spolecnd zahraniéni a bezpecnost-
ni politika bude zahrnovat viechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti Unie, vietné
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eventudlniho koncipovdni spo[ecne obranné politiky, coz by mohlo casem vést ke spolecné
obrané.*" Clanek J.4.2. pak pravi: ,,Unie pozdda Zdpadoevropskou unii, které je integralini
soucdsti vyvoje Unie, aby vypracovavala a provadéla rozhodnuti a akce Unie, které maji
dopad na obranu. Rada bude v dohodé s institucemi Zdpadoevropské unie prijimat nezbyt-
nd prakticka opatreni. "

Dale je v Maastrichtské smlouvé stanoveno, Ze otazky majici dopad na obranu nepodié-
haji postupiim spole¢nych akct vyplyvajicich ze spole¢né zahraniéni a bezpednostni politi-
ky Evropské unie, £imZ zistdvaji v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd. Eventualni
spoledny postup nezavazuje ostatni ¢leny, jako je tomu napf. u akei spoleéné zahraniéni
a bezpeénostni politiky. Zarovedl je zdlraznéna nezbytnost slucitelnosti takové politiky
s akcemi v ramci NATO, stejné jako moZnost bilateralni spoluprice evropskych statd
v ramci Zapadoevropské unie & NATO, pokud nen{ v rozporu se spolenou zahrani&ni
a bezpeénostni politikou. Tim je zdlraznéna dvojkolejnost Zapadoevropska unie jako
mostu mezi Evropskou unii a NATO v rédmci bezpe&nostni a ebranné politiky.

Posileni role Zapadoevropské unie bylo zdiraznéne rovnéZ v Pefersbergské dekiaraci
z 19, 6. 1992.” Kromé& potvrzeni nezastupitelné role NATO a prvkd kolektivai bezpe&nosti
(KBSE) pod mandatem OSN v evropské bezpe€nostni architektufe se vénuje i posileni
operatni role Zapadoevropské unie. Za tim G¢elem byla zfizena planovaci butika a vyme-
zeny struktury a prostfedky pro plnéni nasledujicich misi v souladu s Chartou OSN (pocho-
pitelng kromé poufZiti pfi kolektivni obrang):

— humanitarni a zachranné operace,

— peace-keeping,

- nasazeni bojovych jednotek v crisis-managementu, véetné peace-makingu.

Uvedené operace nemuseji byt vdzany na Gzemi pokryté ¢lankem IV Bruselské smiou-
vy, a tak dostavaji rozmér ,,out of area®, nutny pro zasah ve vét§iné budoucich krizi. P¥itom
zéleZi na kazdém &lenském statu, zda se urdité akce zOZastni a které jednotky k pouZiti
ZEU vy&leni, Treti &ast deklarace se pak vénuje vztahiim s ostatnimi &leny Evropské unie
a NATO. Zavazuje &leny a pfidruZené &leny k mirovému feden{ sporl a zamezuje vzédjem-
nému pouZiti {lanku V Bruselské a Washingtonské smlouvy (coZ je dilleZité pro eventudini
fecko-turecky konflikt),

Operalni moZnosti Zapadoevropské unie

Rozvoj operaéni role Zapadoevropské unie se dotykd zvlasté nasledujicich oblasti
vojenské spolupréace: logistika, doprava (hlavn& na kontinentalni vzdélenosti), vycvik, stra-
tegicky prizkum, spoluprice generalnich §tabl a vytvofen{ jednotek odpovédnych ZEU.
Konkrétni kroky podniknuté v tomto sméru mohou byt shrnuty nasledovné:

~ vytvofeni plénovaci buniky;"

— vybudovani satelitniho centra v Torrejonu;"

— pravidelné setkdni na¢elnik{l generalnich §tabi pfed zasedanim Rady ZEU,

- vytvof'eni vojenskych jednotek, jeZ mohou byt pfedany k pouZiti Zapadoevropské unii
pro mise definované v Petersbergské deklaraci.

Clenské stity byly deklaraci z 19. 5. 1993 vyzvéany k oznadeni jednotek a $tabi pfipra-
venych poskytnout je Zapadoevropské unii. Zatim se d4 poéitat s nasledujicimi jednotkami,
organizovanymi na mnohonarodnim a ,,joint force* zakladé:

— Eurocorps (tvofeny némeckymi, francouzskymi, lucemburskyml belgtckyml a $pa-
nélskymi jednotkami),

— mnohondrodni divize z centralni skupiny vojsk NATO (britské, nizozemské, belgické
a némecké jednotky),

— spoleéna britsko-nizozemsk4 obojZivelna jednotka.

Prlpadna spoluprace v tomto bodé€ s konceptem Combined Joint Task Forces NATO je
rozpracovavana spoleénym tymem. Jde hlavn& o moZné vyuZiti americkych kapacit {tran-
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sportnich, spojovacich a logistickych aj.) pfi akcich Zapadoevropské unie bez ptimé G¢asti
americkych vojsk.

Role Evropské bezpeénostni a obranné identity uznana summitem NATO v lednu 1994
i organy Evropské unie je svdzéna se Zapadoevropskou unii a se zpfistupn&nim zafizeni
NATO podle principu ,,0ddélitelné, ale nikoli odd&lené vojenské prostiedky“.” Prakticka
aplikace tohoto konceptu je pfedmétem prace specialni pracovni skupiny pii generalnim
sekretaridtu Zapadoevropské unie (spolu s tfemi dalimi problémy).

Dalsi uikoly Zapadoevropské unie

Do kompetence Zapadoevropské unie byla v roce 1993 svéfena také agenda spoluprice
ve zbrojni vyrobg, ustavend v roce 1976 jako Independent European Programme Group
(IEPG) evropskymi &lenty NATO kromé Islandu pro harmonizaci operaénich poZadavkii,
vyzkumné spoluprace a otevieni evropského trhu vyzbroje a nyni pracujici pod hlavickou
Western European Armaments Group (WEAG), a pfevzeti specializovanych skupin pro-
gramu EUROGROUP, ustaveného v roce 1968 evropskymi éleny NATO kromé Islandu
a Francie.

Dulezita role Zapadoevropské unie byla potvrzena povéfenim ptipravou dokumentu
Common European Defence Policy pro Mezivladni konferenci 1996, jejiZ pfedb&Zné teze
jsou jiZ zpracovany. Propojenost evropského integraniho procesu v pfipadé Evropské unie
a Zépadoevropské unie byla potvrzena i harmonizaci jejich pfedsednictvi (zagitkem jsou
pfedsednictvi Spanélska a Portugalska) i zapojenim generélntho tajemnika ZEU do procesu
spoledné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie.

Spoluprice s partnery po celé Evropé

Nezastupitelna role roz§ifeni stability i do stfedni a vychodni Evropy nalla odraz ve
vytvoleni WEU Forum of consultation pro devét statll z této oblasti, a to na zakladg
Petersbergské deklarace. Tato forma 0¢asti 24 evropskych stath na praci Zapadoevropské
unie byla podpofena nabidkou statusu pfidruZenych partnerti ZEU zemim stfedni a vychod-
ni Evropy, které uzaviely Evropské (asociaéni) dohody s Evropskou unii, v textu
Kirchbergské deklarace z 9. 5. 1994. Tyto zemé& maji dostat maximalni moZnost \i¢astnit se
prace Zapadoevropské unie bez modifikace Bruselské smlouvy (tj. bez plného &lenstvi).”
Tato iniciativa jist& pfispivé k zakotveni t€chto zemi v Evropé (podobné jako vazby
s Evropskou unii diky Evropskym (asocia¢nim) dohodam a vazby s NATO diky programu
Partnerstvi pro mir). Na druhé strané je zdliraznéno, Ze Zapadoevropska unie je zaintereso-
vana i na zapojeni Ruska a Ukrajiny do dialogu o budoucnosti evropské bezpetnosti.’™

Kterou cestou nyni aneb co je za nejbliZSim rohem

Problémy posileni operaéni role, roz$ifeni a prohloubeni evropské bezpednostni a obranné
identity jdou ruku v ruce a je obtiZné piedpovidat, ktery smér prevéZi uvnitf jednotlivych
struktur. Co je viak ziejmé v porovndni s jinymi organizacemi tohoto druhu, je zapojeni
Zapadoevropské unie jako dal$i- dimenze evropské integrace zosobnéné Evropskou unii.
O konkrétni formé tohoto zapojeni se oviem bude hodné diskutovat.

Rozitenim Evropské unie o tii nové &leny (Finsko, Rakousko a Svédsko) se je¥t& roz-
§itily prekazky pro formalni zapojeni Zapadoevropské unie do struktur Evropské unie
v soutasné podobé. Na druhé strané také ZEU prochazi celou fadou zmén v oblasti organi-
za&nich struktur, kategorii ¢lenskych statuth &i riznych pland a iniciativ. Zv1ast& &lenové
Assembly of WEU jsou znepokojeni vidinou pohlceni Evropskou unii a svymi kolegy (&
konkurenty) z Evropského parlamentu. Proto se miZe také tato oblast stit v pritb&hu
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Mezivladni konference 1996 argumentem pro variabilni geometrii Evropské unie (spolu
s m&novou, socialni a daldimi oblastmi). MoZné varianty vztahu Evropské unie
a Zapadoevropské unie se nabizeji a jsou posuzovany v jinych pracich.”

Pro mnohé ¢lenské zemé& ZEU bude pro daldi budoucnost této organizace dileZity jeji
vztah k NATO, ptipadng k euroatlantické spolupréci jako takové.” N&kdej3i snaha Francie
po prosazeni Zapadoevropské unie na dkor této vazby se ukdzala jako osamocend a sama
Francie tento sviij postoj &astedné zrevidovala.” Pfesto se nevyhneme srovnéani o dvou
kohoutech na jednom smeti$ti. Pokud doplm’me do daliiho vrcholu Evropskou unii, dosta-
vame plasti¢téj§i obraz skuteénosti. Tento jiZ tak propleteny uzel dopliiuje postoj Ruska,
které za centrum evropské bezpe&nostni architektury povaZuje OBSE.

Dynamika evropské integrace md nesporny vliv i na oblast bezpednosti a obrany.
Zapadoevropska unie se jevi jako pfirozené jadro systému evropské bezpelnosti, zaloZené
nikoli na dominanci neevropskych supervelmoci, ale na co moZna nejvétsi sob&staénosti
a produkei stability do problematickych oblasti na jih i vychod od tohoto jadra. Nékdy se
oznaluje jako ,,coalition of willing members®, tedy téch, ktefi jsou ochotni pokroéit v této
oblasti smérem k uZ§i integraci a vyhledové i ke skute¢né integraci ozbrojenych sil, tj. smé-
rem k evropské armadé, jeZ narazila na dost znaény odpor v piipadé Evropského obranné-
ho spoledenstvi. Kde se v§ak bude nachdzet hranice pfijatelna pro jednotlivé zemé, se teprve
ukéZe. Druhou dileZitou otazkou by byl charakter takové armady. Nékteré zemé s profesio-
nalni armadou (Velkd Britanie, v nejblizii dob& i Nizozemsko a Belgie} by zfejmé& proti
takovému modelu nebyly, ale na druhé stran& stoji zemé s tradi€¢nim modelem konskripéni
armady (Francie, Némecko). Ty se zfejm& nebudou chtit vzdat tohoto zplisobu kontroly
arméady a zaruky sepéti zleZitosti obrany a bezpeénosti zemé& s obyvatelstvem. Tim se
miize dostat na pofad dne i otdzka udrZitelnosti konskripénich armad v demokratickych
zemich Evropy na konci 20. stoleti.”

Daldi vyvoj Zapadoevropské unie bude nepochybné& spojen s Mezivliadni konferenci
1996 a s jednanim o prodlouZeni Bruselského paktu (s uréitymi modifikacemi) v roce
1998. Jakymi metamorfézami projde celd organizace b&hem nésledujicich tif let, se da
odhadovat jen do ur&ité miry. Je pravddpodobné, Ze v urdité formé pfetrva gravitatni jadro
a nékolik kruhti zemi s rlznym postavenim. A to at’ uZ diky &lenskym statutlim ziskanym
na zaklad& Zadosti dané zemé&, nebo diky urditym omezenim p¥ijatym organizaci vi¢i témto
zemim. Ur¢itym katalyzdtorem se miZe (ale také nemusi) stat rok 1996. Ten bude dileZity
pro dv& mimoevropské velmoci (moZnd i pro tu tfeti v podob€ sportl o nastupnictvi na &in-
sky triin); uskutedni se prezidentské volby v USA a v Rusku. Po posledni provérce asp&s-
nosti jednotlivych mocnosti na Balkdng to nikoho nenechava na pochybéch ohledné vlivu
t&chto udalosti na evropskou scénu. Ale to uz bude z jiného soudku...

! Uvedeny trend byl ,,zadtitén" kapitolou VII (¥lanky 52-54) Charty OSN a poté &asta vyuZivan. Zapadoevropskd
unie tedy vyuZila moznosti dané statim v rdmei kolektivni obrany (¢ldnek 51 Charty OSN), aniZ by se ping hlasila
ke kapitole VHI. V opaéném piipad& by totiZ dand organizace méla urtité vazby k OSN, coZ by pro n&které zeme
znamenalo neopodstatnéné omezeni jejich manévrovaciho prostoru.

>V 1é1o souvislosti se zdd pFinosn&jsi spile sledovat tendence a zplsoby fedeni, nez je piili¥ striking vazat na ur61~
té organizace, nebo dokonce osoby.

? Zapadoevropska unie zorganizovala referendum 23. 10. 1955 v némz obyvatelé Sarska odmitli Europeanisation
423 tis. hlasy proti 202 tis. Poté byly opét pod dohledem Zapadoevropské unie zorganizovany velby do mistniho
parlamentu a pfipojeni ke Spolkové republice Némecko.

* BliZe o rozvoji evropské bezpetnostni dimenze viz napf. Cahen, A.: The Western European Union and NATO.
London 1989, s. 8-12. Iniciativa Genscher—Colombo sice nakonec vedla k zdsadnimu pohybu v evropském inte-
gradnim procesu a k vytvofeni zakladniho dokumentu pro nasledujici obdobi — Jednotnéhe evropského aktu
(Single European Act) —, ale do dokumentu se nedostaly formulace siln&ji zavazujici ¢lenské staty ES k prosazo-
véni evropské bezpecnostni dimenze (k hlavnim oponentim miZeme potitat Irsko, Dansko a Recko).

* Diskuze o rozmist&ni Euromissiles v zdpadni Evropg se vedla od roku 1979 jake odezva na modernizaci sovit-
ského arzendlu ve stfedni a vychodni Evrop& a na konec détente, Silny americky tlak na zdpadoevropské spojence
ohledné jadernych zbrani byl pak v bfeznu 1983 dopingn dal3im neCekanym krokem USA - vyhladenim SDI
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(23. brfezna 1983). O otazkach diileZitosti zdpadni Evropy v NATO, o hrozbé& strategické izolace obou bfehit
Atlantiku apod. se velice zivé diskutovalo mezi evropskou vefejnosti.

¢ Cely proces setkani na vysoké Grovni, jenz vedl k reaktivaci Zépadoevropské unie, byl zahdjen 12, 6. 1984
v PafiZi schiizkou ministrd zahrani¢i. Efektivni implementaci fimského revitalizalniho projekiu se stala schiizka
ministri zahrani¢i a obrany v Bonnu ve dnech 22.-23. 4. [985.

? Probiém evropské bezpe&nostni dimenze je jiz od konce druhé sv&tové valky spojen se snahou n&kterych evrop-
skych vlad vytvofit vérohodnou bezpe&nostni organizaci, a to v atmosféfe podpory spolupraee a integrace. Pies
rlizné vy3e zmin&né peripetie se hlavni &4st z&vazkd v této oblasti postupné pfenesla na NATO. V jejfm ramci se
v kratkém &ase uspené podafiio zapojit v&t§inu zapadoevropskych stétl do obranné aliance, aviak jen za cenu
jasné vojenské i politické dominance ze strany Spojenych stat(t. Po nékolika krizich uvnitf této aliance, vzbuzuji-
cich rozpaky ohledng skutedné atlantické solidarity, se n&které evropské vlady pokousely zvyraznit podil a vahu
evropského pilife v NATO. Z celé fady ditvedil je moZné posileni tohota evropského pilite NATO pFigist k jedno-
znaénym kladim pravé revitalizace NATO, Tento ,klub® evropskych statl spojovala uréita vize dlouhodobych
bezpeénostnich zajml Evropy i shoda ohledn& moZnych cest k jejich dosaZeni.

® Priilom osobniho jednéni R. Reagana a M. Gorba&ova méalem vedl k radikélni zm&né strategické situace na kon-
tinent& a k redukcei celé jedné tfidy jadernych zbrani. Znamenal hlavné posun v chépéani druhé strany i v moZnos-
tech zdsadniho zlepfeni bezpe&nostni situace v Evropé.

® Srovaéani obou dokument® proved] A. Cahen. Viz Cahen, A.: cit. dilo, s. 1922,

'® V dubnu 1985 vznikla Agentura pro studium otdzek kontroly zbrojeni a odzbrojeni, Agentura pro studium ota-
zek bezpeénosti a obrany, Agentura pro rozvoj spoluprace v oblasti vyzbroje. Dne 16. 3. 1989 bylo doporudeno
zaloZit Evropsky institut pro vy¥3i bezpe&nosini studia, co? Rada ministrii ZEU odsouhlasila 13. 11, 1989 a roz-
hodla se zaloZit tento institut v PatiZi.

"' Maastrichtska smlouva. Edice Evropsk4 integrace v dokumentech. UMV, Praha 1992, s. 99.

2 TamtéZ, s. 99. '

* Jednani bylo nepochybn& ovlivnéno sérif ratifikadnich procesd Maastrichtské smlouvy. Po t3sném odmitnuti
v Déansku (50,7 % proti) se objevila snaha po jasnych krocich viéi dopadu tohoto kroku na evropskou integraéni
politiku. Kromé& Petersbergské deklarace je dilezity rovnéZ summit ES v Lisabonu. Tésné& pfed pfijetim deklarace
(18. 6.} se uskute¢nilo referendum v Irsku, které nadtésti skongilo Uisp&$ng.

“Planovaci buika byla ustavena v Bruselu k 1. 10. 1992 s malym persondlem (kolem 40 lidf). Jeji dkoly v dob&
klidu jsou nasledujici: pfipravovat plany na nasazeni sil pod vlajkou Zapadoevropské unie; udrZovat aktudini
seznam jednotek pouZitelnych v riznych operacich Zépadoevropské unie; stovnévat postupy a pravidla pouZivana
ve $tabech jednotlivych &lenskych zemi; pFipravovat plany spoleénych cvideni a vyhodnocovat je. V p¥ipadé krizi
mé nasledujici ukoly: pfedkladat vedoucim organtim ZEU ndzory na pouZitelnost jakékoli (fasti Zapadoevropské
unie v dané krizi; pfipravovat doporuéeni pro nezbytna opatfeni v oblasti C3 (cemmand, cantrol and communica-
tion) pro takové operace; koordinovat pfipravu rozmistént jednotek pod velenim ZEU. Viz napf. The WEU
Planning Cell. Assembley of WEU Document 1421, 19th May 1594,

¥ Vybudovani satelitniho centra jako soudasti Zapadoevropské unie je velice dileZité, nebot’ obdobné zafizeni je
v soutasnosti k dispozici pouze v USA. Pokud bude tedy nezbyiné nebo Zadauci provadét urtité operace mimo
(zemi zdpadni Evropy bez pfimé u¢asti (i podpory) USA, nelze si to bez dostatené podpory takevym systémem
predstavit. Prozatimni provoz tohoto centra je zamé&fen na nésledujici tikoly: dohled na pin&ni smluv (Smlouvy
o konvencnich ozbrojenych silach v Evropg&, Smlouvy o ofevieném nebi); monitorovani krizi (pfiprava humanitar-
ni pomoci, detekce vojenskych pfesunil); monitorovani Zivotniho prostfedi. V porovnéni s jingmi zafizenimi je
stdle velikost persondlu dost mala (kolem 40 lidi). BliZe viz The future of the WEU Satellite Centre in Torrején.
Assembly of WEU Document 1437, November 1994,

'* Postoj americké strany je pochopitelné rezervovandjsi a za ilustrativai pfiklad méZeme pokladat kapitobu I
v publikaci Strategic Assessment 1995. Viz Strategic Assessment 1995. U.S. Security Challeneges in Transition,
Institute for National Strategic Studies Washington 1995.

' Podrobnéji viz Parliamentary co-operation with the countries of the WEU Forum of Censultation. Assembly of
WEU Document 1414, 4th May 1994.

' Viz napt: WEU’s relations with Russia. Assembly of WEU Document 1440, 10th November 1994,

' Za jednu z poslednich diikladnych praci zabyvajicich se instituciondinimi prvky evropské bezpednostni archi-
tektury je moZné povaZovat kapitolu Decision-making and institutions. In: Martin, L., Roper, J. {eds.): Towards
a Common Defence Policy. European Strategy Group, Institute for Security Studies of WEU, Paris 1995,

® K zéktadnim rysdm spolupréce viz van Mierlo, H.: The WEU and NATO: prospeets for a more balanced relati-
onship. NATO Review, No. 2, Vol. 1995, s. 7.-11.

' Viz napf. Guéhenno, J.-M.: France and the WEU. NATO Review, No. 5, Vol, 1994, s. [0-13.

2 Blize viz napf. Parliaments, military service laws and public opinion. Assembly of WEU Document 1386, 3rd

November 1993. :
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