Zahranicni aktivity rezortu obrany
Ceské republiky

Antonin Svérdk

Na pocatku roku 1993 se na ¢eském Ministerstvu zahrani¢nich véci uskute¢nil seminat,
na némzZ participovali vysoci Ofednici tohoto rezortu a vyznamni funkciondfi Ministerstva
obrany.

Co bylo cilem téchto jedndni, vyjadfil v hlavnim referdtu tehdejsi 1. ndmestek ministra
zahrani¢nich véci Ceské republiky A. Vondra: ,, Udelem dnesniho setkéni je ujasnit si dilct
konceplni pFistupy v jednotlivych oblastech naSeho zahraniénépolitického piisobeni. Je
zFefmé, Ze v tuto chvili nemdame k dispozici néjaky celkovy koncept bezpeénosini politiky.
K tomu se budeme muset dobrat cestou postupnych krokit a za soucinrosti s ostatnimi re-
zorty. V dohledné dobé bychom méli byt schopni formulovat »velkou« bezpecnostni kon-
cepci. Od nt by se méla odvinout i nova obrannd doktring. ™!

Jisté spravna a logicka teze pro nov€ vznikly stat, potfebna pro zahdjeni tvorby jeho bez-
peénostni politiky. I kdyZ pro komplexnost feSeni tohoto problému chybéli na poatku mi-
nimalng zastupei Ministerstva vnitra.

Rezorty Ministerstva zahrani¢i a Ministerstva obrany se fidily a fidi zdkladnimi zahra-
niénébezpednostnimi principy, kterymi jsou:

— Usili (aspésné) o vstup do zapadnich integratnich nskupent NATO a EU/ZEU,

- udrZovani vzajemné vyhodnych a prospé$nych vztahii se sousedy a s dal$imi zajmovy-
mi staty,

— aktivni 1¢ast na praci OSN a vyznamnych regiondlnich uskupeni, hlavné Organizace
pro bezpecnost a spoluprici v Evrope.

Stvrzuje to i pfisludnd &ast Programového prohldSeni viddy premiéra ToSovského ze za-
catkn roku 1998, v niZ se pravi, Ze ve své zahrani¢ni politice bude diisledné vychézet
z prosazovani ¢eskych ndrodnich z4jmil a Ze za blavni priority povaZiuje co nejrychlejsi
dosaZeni plného &lenstvi Ceské republiky v NATO, v Evropské unii a v Zdpadoevropské
unii. Ceskd republika bude i nadile spolupracovat s NATO v rdmci programu Partnerstvi
pro mir (PfP) a na pfipravé spole¢nych akci, smé&fujicich jak k predchdzeni konflikitim,
tak k udrzeni miru v Evrope a ve svété. Je proto pfipravena podpofit pokraovani mise na-
Sich jednotek v ramci operace SFOR v pfipad¢ prodlouZeni jejtho manddtn nebo manditu
nového.

Vlada povaZuje za svou dal§i prioritu udrZzovani a dalsi rozvijeni dobrych a partnerskych
vztahtl, zejména s naSimi sousedy, jakoZ i se vSemi demokratickymi staty a narody. Sdili
piesvédCeni o spoluodpovédnosti Ceské republiky za stabilitu ve stfedoevropském prosto-
ru. K tomuto cili bude aktivng vyuZivat ostatnich mezinarodnich organizaci, jako jsou OSN,
OBSE, OECD, Rada Evropy. Vlada chce rovnéz podpofit pokraovani procesu vytvafeni
vyvazenych vztahi mezi Severoatlantickou alianci a Ruskem na stran€ jedné a NATO
a Ukrajinou na strang druhé.?

Z pohledu zdm&ru Seského Ministerstva zahrani¢i na po&atku existence Ceské republiky
je pfingjmensim zajimava programova teze, Ze vlada bude iniciovat prace na ndrodni bez-
pecnostni strategii a Ze bude bude prosazovat co nejrychlejsi schvaleni nové piipravova-
nych zakoni, tykajicich se ozbrojenych sil 3
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Ceska republika tedy existuje pét let bez relevantni a komplexni koncepce bezpeénosti.
ale také bez novych zdkladnich brannych zakonil. Ma sice své zahrani¢nébezpecnostni prio-
rity, ale jiZ ménég jsou proklamované a viditelné konkrétni realiza¢ni koncepty postihujici
jejich niZsi Grovng.

MiiZeme tedy vibec hovofit o néjaké systematické zahrani¢ni politice rezortu obrany,
ktera je doma a v zahrani¢i zfetelngji vnimana? Pfes vSechny vécné a formalni nedostatky,
vyplyvajici pifedevS$im z vignosti a nedostate¢ného tkolovini ¢i dokonce absence samo-
ziejmych navodi a koordinace z Grovné viady, ale i z pozice parfamentu a stitu se jevi, Ze
rezort obrany (ij. ministerstvo a generalni §tab) se pokusil o zavedend uréitého fadu do svych
zahrani¢nich aktivit. Do zna¢né miry se mu to podafilo, v mnohém si po¢inal dostate¢né
samostatné a s pfedstihem, n€kdy ukazal cestu i dal§im rezortiim,

Ve své stati se pokusim v krétkosti shrnout podstatné zahrani¢ni Cinnosti rezortu obxany
od vzniku Ceské republiky, klasifikovat je a pojmenovat orgény a prostiedky, které je za-
bezpeduji.

Vychodiska, cile a obsah

Od bfezna 1997 je na sv&t¢ Ndrodni obranna strategie, na jejimz zformulovant se zasad-
nim zplsobem podilel rezort obrany. Doposud v8ak chybi bezpeénostni koncepee statu,
ktera ji mé&la pochopitelng pfedchazet a striktné nafidit dkoly viem rezortim » zaintereso-
vanym institucim, véetné piisluSné legislativy. O tom, nakolik zdjem vedeni a veleni
NATO uspiéil formulaci a pfijeti Narodni obranné strategie, lze diskutovat, ale podle mého
nazoru _]e podstatné, Ze dokument mj. spravné analyzuje vychodiska svych zaveru Patii
mezi n€ ndsledujici skute¢nosti:

— bezpeénost Ceské republiky ovliviiuje predeviim mezinrodnépolitick4 a vojensko-po-
litick4 situace v Evropé i ve svété,

— pravdépodobnost globalniho konfliktu se v poslednich letech vyrazné sniZila;

— Ceské republice nehrozi v soutasné dobé oteviena ozbrojend agrese;

— ve vychodnich a jihovychodnich oblastech pfilehlych ke stfedni Evropé nelze viak
v disledku historickych problémi s tzemnim, etnickym €i naboZenskym podtextem vylou-
git vznik konfliktd s omezenymi cili a lokalni pisobnosti;

— dal8i stabilizace v Evropé€ souvisi s uspéchem evropského integraéniho procesu a se
vztahy mezi hlavnimi svétovymi mocnostmi.

Bezpetnostni prostedi Ceské republiky soutasn& charakterizuje rist novych vnéjsich
a vnitinich rizik nejen vojenského, ale pfedev§im nevojenského a smiSeného charakteru.
Tato rizika se jevi jako zdvaZnd zejména pro svou obtiZnou pfedvidatelnost.

Na zakladé tohoto hodnoceni rezort obrany ve své zahrani¢ni sféfe zcela logicky musi
vénovat prvofadou pozornost Severoatlantické alianci, respektive jejim jednotlivym ¢len-
skym statim a ozbrojenym sildm. Komplexnim cilem je pfiznivé piipraveny rezort (armé-
da) na plnéni zdvazkd nejen v ramei Severoatlantické aliance, ale 1 mimo ni a také paralel-
né na plnéni Gkold z hlediska konkrétni ochrany a obrany své zemé, coz nékdy miiZe byt
totéz, ale nemusi (napf. pii zabrafiovani nekontrolované migraci &i pii prevenci, respektive
likvidaci nasledkd Zivelnich pohrom).’

Prublrskym kamenem v oblasti zahraninich aktivit rezortu obrany (jak Ministerstva
obrany, tak i Generdlniho $tdbu Armady Ceské republiky — dale 3en ACR) je titast na
atlantickém programu Partnerstvi pro mir. DosaZeni minimalni rmry interoperability
(slugitelnosti) ACR s ozbrojenymi silami stiti NATO, zejména prostredmctwm
Partnerstvi pro mir, bylo jednim ze zdkladnich piedpokladii pro madridské pozvani Ces-
ké republiky k Clenstvi v NATO. Aliance zdiraznila partneriim na nejrizné&j$ich trov-
nich nutnost vénovat v obdobi pfed jejich vstupem do NATO maximélni pozornost inter-
operabilité¢ sil, a to zejména mySlenkové. Soulasti programu Partnerstvi pro mir
z hlediska dosahovani potfebné interoperability je Proces planovini a hodnoceni
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(PARP). jehoz prvni cyklus byl zahdjen v roce 1995, Soucasné cile interoperability, kie-
ré nase armada plni,® jsou v rezortu obrany realizovdny na zdkladé dokumentu Harmo-
nogram a realizace zalladnich krokii ACR k dosaZeni interoperability s armadami stati
NATO. Tento material konstatuje, Ze by za pfedpokladu spinéni nezbyinych opatieni mo-
hla ACR dosahnout potiebné piipravenosti k zaclenéni do vojenské struktury Severo-
atlantické aliance k 1. lednu 2001,

Piilezitosti pro vyhodnoceni plnéni cili interoperability v ACR se stal materidl ke druhému
cyklu Procesu planovani a hodnoceni. Na jeho zdkladé ministr obrany Ceské republiky v biez-
nu 1997 rozhodl o pieduréeni dalsich jednotek ACR a Hlavniho Wifadu Civilni ochrany pro
hlast v programu Partnerstvi pro mir na obdobi 1997-1999 (pro participact na zahraninich
&nnostech). Jde o jednu brigadu rychlého nasazeni, jednu lefeckou zakladmy, jednu letku, jed-
mu zachrannou jednotku CO v sile zichranného stfediska a zdkladno humanitdrni pomoci.

Velky vyznam pro interoperabilitu a kompatibilitu rezortu obrany mél Individuaini dia-
log Ceské republiky se staty NATO, ktery nasledoval po zvefejnéni Studie o rozifovaini
NATO v zafi 1995. Jeho cilem bylo mj. stanovit okruh otdzek a oblasti, na néZ bude kladen
diiraz pii integraci C‘eslgé republiky do NATO. Aliance také ziskala poznatky o souCasném
stavu ozbrojenych sil Ceské republiky a o reformnich procesech, které v nich probihaji.
Zprava vypracovana po ukonceni celé série rozhovort slouZila jako jeden z podkiadi pro
rozhodnuti piedstaviteld NATO o vyzvani té které zemé k rozhovorim o piistoupeni
k Severoatlantické smlouvé. ;

Dne 10. listopadu 1997 ukonéila Ceska republika akcesni rozhovory o vstupn do Severo-
atlantické aliance, kieré nasiedovaly po skonceni Individudlniho dialogu a po vyzvéni ke
vstupu do NATO. Cesk4 republika se formalng zavézala formou Letter of intent vzit na se-
be viechny zavazky, vyplyvajici z piného Clenstvi, a do rozpoftu NATO piispivat 0,9 %
jejiho celkovéhio objenm, coz piedstavuje 16,2 mil. § (asi 600 mil. X&),

V priibéhu rozhovorii byla piiznivé ptijata zprava, Ze vlada Ceské republiky hodla dodr-
Zet zavazek ze zati 1996 — zvySovat vojenské vydaje o 0,1 % hrubého doméciho produktu
ro¢né aZz do roku 2000. Aliance uvedla, Ze tento zavazek je mimofadng dileZity nejen z fi-
nanéniho hlediska, ale i jako velmi vyznamny politicky signdl do zahraniCi, vypovidajici
o spolehlivosti a ditvéryhodnosti Ceské republiky.

NATO Klade déraz na piispévek Ceské 1epubhkv ke kolektivni obrané a k novym misim,
tedy na vy¢lenéni odpovidajicich sil a na zapojeni do systému obranného plénovéni ve
v§ech jeho aspektech. Predstavitelé NATO ocenili, Ze Ceskd republika odpovédné vyplnila
a odevzdala Dotaznik obranného planovani (DPQ), ktery usnadni pfipravu na jeji zapojeni
do atlantického systému obranného planovani. Ceska republika rovndZ obdrZela podstatné
informace o souCasném stavu jednani o reformé vnitfnich struktur Severoatlantické aliance,
kterd jiz berou v uvahu budouci zapojeni vyzvanych zemi. Akcesni rozhovory zavrsilo pak
signovani Protokolii o pfistoupeni dne 16. prosince 1997.

V otazkach interoperability je v rezortu obrany piisuzovana priorita lidskému faktoru,
tzn. interoperabilit€ mySleni.” Jde o to, aby se piijatd pravidla, zasady a postupy, kieré nds
piiblizuji k NATO, staly trvalou soucdsti praxe velitelského sboru ACR. V téio souvislosti
vydala Severoatlantickd aliance v kvétnu 1996 dokument, tzv. BI-MNC koncepci, shroujici
zasady pro implementaci Partnerstvi pro mir zdvazné pro obé hlavni velitelstvi NATO, jak
v Evropé, tak v Atlantiku. Zamérem vrchnich veliteli NATO je vypracovani a realizace
vojenskych aspektii Partnerstvi pro mir k dosaZeni cili interoperability definovanych na
vy$§i urovni, nez na jakou byly partnerské zemé doposud zvyklé.

Pokusil jsem se naCrtnout nékteré problémy, jeZ rezort obrany fedi v 0zké spoluprici
s Ministerstvem zahrani¢nich véci a pii nichZ poZivaji dost znacnou samostatnost a odpo-
védnost organy rezortu obrany, zodpovédné za spoluprici s NATO, at’ jiZ v Praze, ncbo
v Bruselu a v Monsu.

Samostatnou kapitohu v ramci plnéni jednotlivych prograni projektu Partnerstvi pro mir
plni spole¢na cvi¢eni se zemémi NATO a s partnerskymi staty. Pfispivaji k sjednoceni na-
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zort na pfipravu mirovych operaci, prokazuii pfipravenost a schopnost-velitel, piislusnika
$1abd a jednotek efektivng plnit ukoly v rdmci mnohonadrodnich mirovych sil.

Ze strany NATO byla vytvofena koncepce NATO/PFP cvieni a principy jejich financo-
vani. Za aktivni ¢innosti Koordina¢ni builky Partnerstvi v Monsu se Ministerstvu obrany
podafilo vybérem ucasti na akcich odpovidajicich soucasnym a perspektivnim tkoliim
ACR nejen vytvoiit zdkladni piedstavy o prioritdch a obsahu prvnich fazi postupné inter-
operability a kompatibility se silami NATO, ale ddvat jim i poticbnou konkrétii ndplii.

Nézornym piikladem prohlubujici se spoluprdce v ramci Partnerstvi pro mir a prostied-
kem posiloyani vztahil Ceske republiky s partnerskymi zemémi byly konkrétni vycvikové
¢innosti ACR realizované na naSem zemi i v zahrani¢i. V roce 1995 a v prvai polovin€
roku 1996 se jednotky ACR zi€astnily 32 cvifeni se zahraniCnimi partnery, z toho 18 cvi-
geni prob&hlo na nasem tizemi. V roce 1997 se Ceska republika zii¢astnila vice neZ 30 spo-
‘le¢nych cviCeni ,,v duchu® a ,,v rdmci® Partnerstvi pro mir. Vyznamnym piinosem pro pfi-
slusniky ACR bylo zejména to, Ze se zdokonalili v zdsadich piipravy a vedeni mirovych
operaci, 1épe porozuméli zdkladnim pozadavkim procedur a aplikaci pravidel nasazeni
NATO, jejich struktute veleni, fizeni a spojeni.

Zkusenosti ze spole¢nych cviCeni a vycviku v ramei Partnerstvi pro mir byly dobrou
§kolou v piiprav€é na mirovou operaci mnohonarodnich sil JOINT ENDEAVOUR pod ve-
lenim NATO k pInéni mirového ujednani v byvalé Jugoslavii. Ta se stala nejvyznamnéjsi
formou nasi i¢asti na projektu Partnerstvi pro mir s dalekosdhlymi vojensko-politickymi
diisledky. Mirovymi operacemi se vak Partnerstvi pro mir nevyerpava a nezaviSuje, pro-
toZe jeho cile a prostfedky jdou za ramec feSeni situace v byvalé Jugoslavii,

Nasazenim mechanizovaného praporu ACR v mnohonarodnich mirovych silich IFOR,
SFOR na tizemi Bosny a Hercegoviny a pfedtim svou ti¢asti na misich OSN UNPROFOR,
UNTAES a UNCRO rovnéZ na fizemi byvalé Jugoslavie Ceskd republika zcela konkrétné
vyjadiila své odhodlani podilet se na zabezpeCeni miru v Evropé. Pro nasi armadu to zna-
mend jedine¢nou pfileZitost praktické spoluprace se silami Severoatlantické aliance za téch
nejslozitéj$ich podminek. To kvalitativné posunuje spoluprdci v projektu Partnerstvi pro
mir jiz do zcela jinych (vysSich) poloh. Soucasn€ jde o pokraCovani aktivniho zapojeni
Ceské republiky do mirotvorného tisili OSN. ACR zde projevila svou schopnost spolupra-
ce s civilnim obyvatelstvem i pfi plnéni ukold, které jdou za ramec pouhé vojenské inter-
vence. )

V soucasnosti se dileZitym prvkem pro dal§i vyvoj spoluprice partnerii se Severo-
atlantickou alianci stdva posilené Partnerstvi pro mir. Znamend novou fazi ve vyvoji pro-
gramu, pfedevSim s ohledem na uZ81 kooperaci politické a vojenské Casti procesu spolupra-
ce. Posileni konzultativniho politického prvku a rozvoj operacnich schopnosti, pravé tak
Jjako ve&t8i zapojeni partnerti do procesu plénovani a rozhodovéni, jednozna¢n€ implikuji, Ze
realizace projektu Partnerstvi pro mir, ktery je v Ceské republice chapan jako piedvstupni
faze na8i integrace do Severoatlantické aliance a jako nezastupitelny stabilizujici prvek
v evropském bezpe¢nostnim systému, je politickym a ob&anskym (ij. civilnim) a zarovef
vojenskym tkolem.

Posilené Partnerstvi pro mir znamend novou kvalitu bezpe€nosti v Evropé i velkou Sanci
pro ACR Iépe zakotvit v Ceské spole€nosti. V ramci této nové kvality se bude rezort obra-
ny orientovat zejména na nékteré nové typy operaci a aktivit, které jsou partnerskym stathm
nabizeny. Jde zejména o operace podporujici a prosazujici mir, véetné prevence konfliktd,
o regiondlni spolupréci, o vytvateni spole¢nych jednotek s nékterymi sousednimi stity
a o perspektivni vysilani diistojnikd do §tdbi jednotlivych velitelskych stupiifi Severoatlan-
tické aliance. Velky vyznam je piipisovan bezpeénostnim konzultacim se viemi partnery.

Posilené Partnerstvi pro mir tak z pohledu Ceské republiky piesahuje rdmec vojenské
politiky, protoZe komplexng plsobi velmi pozitivné na bezpetnost v diferencovaném ev-
ropském regionu.® Tento vyvoj bude kldst také zvySené naroky na kvalitni vojensko-civilni
vztahy. Partnefi budou mit v&t$i moZnost castnit se rozhodovani o vojenskych zéleZitos-
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tech, coZ ma ovéem své politické disledky. Schopnost odpovédné komunikovat mezi voja-
ky a politiky, pravé tak jako prezentovat budouci opatieni v Partnerstvi pro mir coby legi-
timni kroky demokratického fizeni ozbrojenych sil, je jednim ze vstupnich testil ,,politicko-
-vojenské kultury™ Severoatlantické aliance. Napi. prace naSich distojniki: ve $tabech
Kombinované spole¢né jednotky zv1aStniho uréeni (CITF) bude vyZadovat, aby byli schop-
ni obstat v komplikovanych situacich hledant funkéniho a pfijatelného kompromisu, a to
nejen ve vztazich mezi evropskou a atlantickou dimenzi obrany, ale i mezi jednotlivymi
evropskymi narody. Operace na podporu miru (peace support operations) daleko pfesahuji
puvodni dimenzi Partnerstvi pro mir (SAR, humanitarni operace a PK operace) a budou
¢im dal tim vice vyZadovat podporu obyvatelstva vysilajici zemé 1 ze1aé, v niZ je operace
uskute&iiovana.

Rezort obrany v zahrani¢i aktivné reprezentuji vojensti pozorovatelé. V soucasnosti pi-
sobi v misich OSN a OBSE 46 Ceskych diistojnikii.

Za vyznamny faktor dal§iho rozvoje vztahli s NATO je povaZovano prohlubovéni bilate-
ralni spoluprace s jednotlivymi armadami jeho &lenskych stath. Kli€ova je v tomto sméru
Cesko-americka vojenskd spoluprdce, kterd svym rozsahem odréZi vyznam a ulohu
Spojenych stati v globalni politice a pozici USA v NATO, ale také v relaci Ceska republi-
ka — USA. Vzgjemné kontakty se promitaji téméf do vsech oblasti rezortu obrany a armady
od odborné piipravy persondlu aZ po modernizaci techniky. Spojené staty se vyznanmé po-
dileji napf. na vystavbé ASOC a budovani C4I. Tradicn€ dobra a efektivni je spolupréce
s Ndrodni gardou stdtu Texas, kterd se netykd jen ozbrOJenych slozek, ale také velmi vy-
znamné CO Ceské republiky. V rémei Partnerstvi pro mir se jednotky ACR zi&astituji fady
cviceni s VO}aky USA Jak ve SpOjE:HYCh statech, tak i v Ceské republice a ve tietich zemich.

Velkou $ifi zabérn mé rovnéZ spoluprice s ozbrojenymi silami Velké Britanie. Znamena
ucast na mezinarodnich semindfich a sympoziich, vojenskotechnickou a védeckou spo-
lupraci, jakoZ i konkrétni expertni spoluprdci. Vyménné akce a reciprocni spoluprice se
uskuteciiyji u vojenského Skolstvi, u letectva a ve vojenském lékaistvi. Obdobné se vza-
jemné styky pozitivné rozvijeji také pfi feSeni otazek vystavby ozbrojenych sil. Pokraduji
rovnéZ vzajemné navitévy specialisth Otvard rychlého nasazeni. TradiCni pedobu md
u? spolupréce Hradni straZe s Irskou krdlovskou gardou, studium pfistusniki ACR v jazy-
kovych kurzech ve Velké Britdnii atd. Vyraznym prvkem ve vzajemné spolupraci je pak
spole¢né plisobeni britskych a Ceskych vojakdt v Bosng a Hercegoviné v ramci misi
IFOR/SFOR.

Solidni vojenské vztahy mame také s Francif a zejména s malymi staty NATO, kde se
nejvice projevuje nastoupeny trend od kvantity ke kvalité vztahd,

Dominantni vyznam je piikladan rozvoji militdrnich vztahd se sousedy a dalim regio-
ndlnim vojenskym vztahim, v souvislosti s madridskym pozvanim i trilaterdlni kooperaci
s Polskem a s Mad’arskem.

Evropskou mocnosti, kterd zdsadné ovliviiuje bezpe¢nostni klima na nafem kontinentg,
je Némecko. Je to na§ jediny soused, ktery je ¢lenem Evropské unie, ZEU i NATO.
Vojenské spoluprace se SRN je jednou z nejrozsahlejsich v rdmci této vztahové dimenze
rezortu obrany. Na poZadované urovni je vyména nazort a zkusenosti v informadni oblasti,
zejmena pokud se tykd problematiky evropské bezpednosti. Soustavné prohlubujeme kon-
takty na niz$ich urovnich, mezi jednotkami v preshrani¢ni spolupraci. V dal§im obdobi bu-
de k prioritdm spoluprice patfit pfechod na standardy NATO a desahovéni kompatibility
a interoperability s atlantickymi stdty. Nezastupitelnou lohu sehriva vojenska spoluprice
SRN a Ceské republiky v projektn Partnerstvi pro mir a v Euroatlantické radé partnerstvi.
Velkeé usili je vénovéno téZ spolupraci v oblastech vycviku, hlavng pii vojenskych cvide-
nich a pfi vychové a vzdélavani piisludniki rezortu obrany ve Skolach a zaifzenich
Bundeswehru.

Cesko-rakouskeé vztahy jsou dynamické a intenzivni éméf ve vech sférach spolupréce.
Vojenska kooperace patii vedle nejvétsich stith NATO a Polska k nejiir$im ze viech sti-
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vajicich partnerskych stati. Spoluprace s Bundesheerem dosdhla znatné intenzity jak na
oficialni, tak i na pracovni Grovni. V dal$§im rozvijeni vojenskych vztahil bude kladen di-
raz na hleddni moZnosti spoluprice ve vojenskotechnické oblasti, na aplikaci rakouské
koncepce vystavby, ¢innosti a zabezpeCeni mirovych sil OSN v podminkich ACR, na vy-
uziti zkuSenosti a kapacit vzdélavacich a vycvikovych zafizeni Bundesheeru a na dal$i roz-
gifeni pfeshrani¢ni spoluprace.

Spolupraci s Polskem a s Mad’arskem se vzhledem ke spole¢nému zdjmu, kterym je
integrace do NATO, pokousi rezort obrany dostat na vy$$i neZ standardni tirovenl. Bez-
peénostni a militrni vztahy s témito staty rdmuji schiizky ministril obrany, jakoZ i na¢elni-
kii generalnich §tabl. S polskym rezortem obrany je na letosni rok planovano pfes 30 spo-
le¢nych akci na kazdé strané. Jen o néco malo niZ8i objem spoluprace dosahuje i koopera-
ce s mad'arskymi ozbrojenymi silami. Spoluprace probiha pravidelng i na trilaterdlni irovni
a jeji konkrétni vysledky jsou velmi dileZitym signdlem pro zemé NATO a jejich parla-
menty pii rozhodovani o plném ¢lenstvi a ratifikadnim procesu.® Tato spoluprice ndm rov-
néz umozituje koordinovat nase zaméry i viici dal$im partnerdm v rdmci Partnerstvi pro mir,
kteti zatim nebyli ptizvani k jedndni o Elenstvi v NATO, Svym zpiisobem tak piispivame ke
stabilizaci a integraci oblasti a statd, které ziistivaji mimo prvni vinu rozsifeni Severo-
atlantické aliance. '

Patfi mezi n€ i Slovenska republika, kterd je vzhiedem k historickym a geografickym
vztahiim jednim z naSich nejbliZSich partner(i i ve vojenské oblasti. V Cesko-slovenskych
vojenskych stycich se po rozdéleni CSFR (na prelomu let 1992 a 1993) podafilo vytvofit
mechanismus, ktery poskytuje efektivni nastroje pro konzultace nejen na nejvyS$si politické
urovni a v rovin¢ generalnich Stabi, ale také na niZ8ich sekCnich postech a ve formétu jed-
notlivych odborti. Ucelem t€chto konzultaci je myj. i dofeSeni otdzek, které bylo potiebné
,.doladit™ po rozdéleni byvalé federalni armady. Ceska republika ma zajem na tom, aby se
Slovensko v budoucnu integrovalo do zapadnich spoleCenstvi. Rezort obrany zaméii svou
pozornost na rozvijent téch militArnich vztahd, které mohou napomoci Armadé Slovenské
republiky pfipravovat se na vstup do Severoatlanticke aliance.

Rezort obrany v poslednim obdobi v ramci regionalni spoluprice vénuje pozormost roz-
voji vztaht také se svym prot€jskem ve Slovinsku. Cerstvym piikladem je ucast reprezen-
tantd Svazu diistojniki a prapor&ikii ACR na seminaii Gaminské iniciativy, ktery se usku-
te¢nil v zafi 1997 ve slovinském armadnim vzdélavacim a vycvikovém stfedisku Poljce
u Begunje.

Rovnéz ¢esko-ukrajinské vztahy ve vojenské oblasti zaznamenaly ve srovnani s minuly-
mi 1ty znalny pokrok. Vyznamné je, Ze ukrajindti partneii pfi rezortnich rozhovorech i pii
jednanich nacelnikii generalnich §tabil a ministrii vyjadfili pochopeni pro zijem Ceské re-
publiky a dalSich zemi stiedni Evropy o vstup do NATO.

Konkrétnf spoluprdce s Rumunskem vychdzi z ro¢nich planti dvoustranné spoluprace,
které jsou zaméfeny zejména na reciproéni vymeény zkuSenosti ze vSech oblasti ¢innosti
Ministerstva obrany a jednotlivych sloZek obou armad.

Obsabem spoluprice s bulharskymi ozbrojenymi silami jsou akce zaméfené na vymenu
zkuSenosti z transformace obou armad a ze zavadéni progresivnich prvkii do fizeni a &in-
nosti jejich souCasti.

Vojenskd spoluprace s pobaltskymi zemémi se rozviji zejmena v oblasti dodavek
vyzbroje z prebytkit ACR a v oblasti §kolstvi. Pfitom intenzivngj$i je spoluprace s Litvou
a s Loty$skem neZ s Estonskem,

Bilateralni rozhovory s Ministerstvem obrany Ruské federace v lofiském roce opakované
potvrdily rostouci zdjem ruské strany o rezortni spolupraci.

Podie svych moZnosti se rezort obrany hodld zapojit také do struktur a mechanismi
Zapadoevropské unie. Severoatlanticks aliance a Zapadoevropska unie deklaruji jako spo-
le¢né cile odpovédnost za evropskou obranu a vytvofeni tomu odpovidajici vojenské spolu-

- préce, perspektivag jako vyraz Spole¢né zahranini a obranné politiky Evropské unie. Pro
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operace, které by zachézely nad ramec kolektivni obrany Cleni, se v obou organizacich
uvazuje o koncepci CITF. V soucasnosti ma Ceska republika v Zapadoevropské unii status
piidruzeného partnera. Podle dnesnich pravidel je plnopravng ¢lenstvi v této organizaci spo-
jeno s ¢lenstvim v Evropské unii a zérovertl i v Severoatlantické alianci. Rezort obrany po-
¢itd p;oto s plnohodnotnymi ¢innostmi v ZEU az po vstupu Ceské republiky do téchto usku-
peni.

Rezort obrany vénuje trvalou pozornost aktivitdm v rdmci Organizace pro bezpenost
a spolupraci v Evropé. Proto vénuje pozornost jednanim Stalé rady OBSE, Spole¢né kon-
zultativni skupiny Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (KOSE), jakoz
i Konzultativni komise Smlouvy o otevieném nebi. V rdmci Fora pro bezpe€nostni spolu-
praci je pozornost vénovana implementaci a dal§imu rozpracovani a uyfesnéni piesného
chapani jiz pfijatych dokumentit, jako je Videiisky dokument 1994, Obranné planovani ne-
bo globalni vyména vojenské informace. Dliraz je kladen na podil na vypracovani bezped-
nostniho modelu pro 21. stoleti.

Nedilnou souéésti préce rezortu obrany je plném’ mezinérodnich odzbrojovacich smluv

jedndni o jeji adaptaci) a Smlouvy o otevieném nebi patn Konvence o zdkazu vyvoje, vy-
roby, hromad€ni a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniCeni, Umluva o zdkazu bakteriolo-
gickych zbrani a Umluva o zdkazu pouziti, skladovani, vylobe a transferu protipéchotnich
min a jejich zniceni.

Zastupci rezortu obrany aktivné pracovali v rdmci danské iniciativy pii vybudovani po-
hotovostnich sil OSN (SHIRBRIG), i kdyz v zav&redné fazi jsme se k projektu nepfipojili.
Postupné se rovnéZ zapojuji do regiondlni rakouské iniciativy, zaméfené na vytvofeni spo-
le¢ného vojenského kontingentu zemi stfedovychodniho regionu.

Klasifikace hiavnich zahraniénich aktivit

Zahrani¢ni aktivity rezortu obrany charakterizuje v sou¢asnosti prvoiadé akcentovani na
postupné pfiblizovani se a plné ¢lenstvi v Severoatlantické alianci. Pioritami v tomto
ohledu byly aktivity v rAmci NACC, nyni v EAPC a po celou dobu v projektu Partnerstvi
pro mir.

Postupné se rozviji spoluprice se strukturami Zapadoevropské unie. Participujeme na
cvidenich potadanych timto uskupenim (pfevaZzné jako pozorovatelé).

S rozvijejici se institucionalizaci evropské bezpeénosti rezort obrany vénuje véti pozor-
nost rovnéZ G¢asti na jednanich a praktické politice Organizace pro bezpenost a spolupra-
ci v Evropg.

Vyznamnym zistava podil i na ¢innostech Organizace spojenych narodl, konkrétné na
piipravé piislusniki ozbrojenych sil na mirové mise této sv€tové organizace. V soucasnos-
ti je kladen diraz na vojenské pozorovatele.

Mimoiadna pozornost je vénovana rovnéZ piipraveé vojenskych kontingenti pro nasazent
na tzemi byvalé Jugoslavie. .

Nezastupitelné misto v ,,zahrani¢ni“ politice obranného rezortu zaujima rozvoj dvou-
strannych vztahil nejen s hlavnimi ¢lenskymi staty NATO, ale i ostatnimi zem&mi Seve-
roatlantické aliance; se sousedy; s neutralnimi staty Evropy; se zemémi, které projevuji
zajem o vstup do Severoatlantické aliance; s dalS§imi demokratickymi staty starého konti-
nentu i mimo né&j. Rezort obrany nezapomind ani na rozvoj spoluprace s ozbrojenymi sila-
mi Ruska a Ukrajiny. Nenf naprosto Zddouci izolovat je od podilu na budovéni nové evrop-
ské architektury. Kooperace s t€mito stity je zcela v souladu se sou€asnou atlantickou
politikou.

V ramci zahrani¢nich aktivit rezortu obrany mé své trval€ zastoupeni rovn€Z participace
na odzbrojovacich jednénich.
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Hlavni nastroje napliovani zahrani¢nich ¢innosti

Organizaci zahrani¢nich styk( a vztahii, rozpracovanim jednotlivych konceptii a praktic-
kou realizaci je v ramci rezortu obrany povefena Sckce zahrani¢nich vztahli Ministerstva
obrany (dale jen SZV MO). Pti své préci se fidi rozhodnutimi ministra obrany. v zésadnim
kontextu rozhodnutimi vl4dy Ceské Iepub11k3 a Poslanecké snémovny. Uzce spolupracuje
se soucastmi Ministerstva zahrani¢nich véci.

Nekteré vybrané zahraniéni &innosti Generalniho §tdbu ACR md na starosti jeho oddéle-
ni koordinace zahrani¢nich aktivif.!® Spolupraci se Severoatlantickou alianci {a také se
ZEU) zajistuje pievazné Odbor pro spolupraci s NATO (OSNATO). V jeho kompetenci je
odbomé fizeni sty¢nych misi v Bruselu a v Monsu, jakoZ i koordinace ¢innosti v ramci
EAPC (dfive NACC) a Partnerstvi pro mir. S pozvanim Ceské republiky do NATO se pii-
pravuje roz$ifeni naSeho zastoupeni v Severoatlantické alianci a na jejich regiondinich veli-
telstvich. Tomu bude odpovidat i reorganizace Odboru pro spolupraci s NATO.

V kompetenci Odboru mezinarodni vojenské bezpecnostni politiky (OMVBP) SZV MO
je fizeni stalych piedstavitelll rezortu obrany pii OBSE, Smlouva o konvenénich ezbroje-
nych silach v Evropé, Smlouva o otevieném nebi, jedndn{ o odzbrojeni v ramici OSN, nové
koncepty kontroly zbrojeni a posilovani bezpe€nosti a diivéry v Evropg. Vyznamnou tlo-
hou tohoto odboru je organizace a provddéni bilateralnich rozhovori mezi delegacemi
Ministerstva obrany Ceské republiky a dalsimi stity. Podle stanovenych priorit dileZitosti
jednani stanovuje obsah spoluprace Seského rezortu obrany se svymi protéjsky ve 25 ze-
mich svéta. Ten nachdzi sviij vyraz pfedevsim v ro¢nich Planech dvoustranné spoluprace.
Ukolem Odboru mezindrodni vojenské bezpeénostni politiky je také analyza vojensko-po-
litické a mezinarodni situace a piiprava materidla pro statni, vladni, parlamentni a rezortni
funkcionafe k jejich jednanim o vojenskych otazkach.

Odbor mezindrodniho prava (OMP) SZV MO koncepéné fesi a fidi oblast pravniho za-
bezpecem mezindrodnich aspektii obranné politiky a navrhuje a realizuje opatfeni s tim
SOllVISQ]lCI Z mezindrodn&pravniho hlediska zabezpeduje proces piiblizovani Ceské repub-
liky, jejiho Ministerstva obrany a ACR ke strukturdm NATO. Rovn&Z se podili na pravnim
zabezpedeni mezinarodnich vojenskych cviteni.

Utad pro kontrolu odzbrojeni (UKO) Ministerstva obrany se aktivné podth na plncm
mezindrodnich odzbrojovacich smiluv, podepsanych Ceskou republikou. Jeho primarni tilo-
hou je provéfovani dodrzovani Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé. Pii
planovani inspekci podie této smlouvy spolupracuje s verifikaénim koordinaénim vyborem
NATO, Jeho piislunici poskytuji v souCinnosti s OBSE a s NATO a na zéklad¢ usneseni
vlady Ceské republiky pomoc statim Daytonské dohody pfi vycviku inspektorii verifikace
Smiouvy o konvencnich ozbrojenych sildch v Evropé.

Dulezita role pii realizaci zahrani¢ni spoluprace a prezentace rezortu obrany v zahrani¢i
patfi vojenskym a leteckym pfid€lenctim, respektive piid€lencim obrany, ktefi pracuji na
24 zastupitelskych tfadech Ceské republiky na vSech kontinentech s vyjimkoun Austritie.
Jejich Cinnost se promitd téméf do vSech oblasti bilaterdlnt zahraniéni ¢innosti rezortu
obrany.

Styk s vojenskymi ataS€ cizich sttli, stejn€ jako s pfisluSniky rezortii obrany jinych sta-
ti, NATO a ZEU zabezpet€uje Ufad pro zahraniéni styky, ktery je v podfizen Sekci zahra-
ni¢nich vztahl Ministerstva obrany.

K vyraznym elementiim, které mohou vyrazné ovlivnit vojenské zahraniéni relace, patii
bezpochyby institut ministra obrany a jeho ndméstkli. Mnohdy jsou prvnimi, kdoZ iniciuji

Mur

zahrani¢ni aktivitu, jeZ je pozd&ji rozpracovana a realizovana na niZ§i expertni Grovni,

* % ok

Z uvedeného obecného piehledu o zahrani¢nich aktivitach rezortu obrany pochopiteiné

T

nevyplyvaji vSechny jejich peripetie a sloZitosti. MiiZe v8ak naznadit jejich §ifi, pojmeno-
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vat je a poukazat na zdkladni prostfedky a nastroje jejich naplitovani. Chtél bych zdiraznit,
7e rezort obrany sice netvofi svébytnou jednotkou pii napliiovani své zahrani¢ni linie, ale
mnohdy je nucen takto vystupovat. Diivodem je nékdy opoZdény a nékdy absentujici kom-
petentni dkol. Samozre]me Jje v tomto sméru vyuZivana také limitovand kreativita.

Zahrani¢ni kontakty jsou pro Ministerstvo obrany a Armadu Ceské republiky zcela neza-
stupitelné. UmoZiuji piebirani cennych zkuSenosti. Mnohdy jsou o krok pied spolupraci se
zahrani¢im u jinych rezortl a razi jim cestu dopfedu. V podstaté se nevyskytuji zdvaZnéjsi
problémy mezi rezortem obrany Ceské republiky a jeho prot&jskem v dosud kooperujicich
statech.

Postaveni nasi armady je v zahrani¢i ocefiovdno jiZ tradiné Iépe neZ doma. Jisté i diky
spédnému piisobeni nasich jednotek v misich na izemi byvalé Jugoslavie.

Uspesne zahraniéni plisobeni piedstavitelll rezortu obrany jisté pfispélo i pii jednanich
o vstupu Ceské republiky do NATO, které vyvicholily podpisem Protokolu o pistoupeni
k Severoatlantické alianci.

! Sbornik o zahranidni politice MZV-MO. Uvodni sfovo 1. NMZV A. Vondry, duben 1993,

2 Viz programové prohlaseni vlady Ceské republiky. Pravo, 28. 1. 1998.

3 Viz tamtéz.

4 Viz Nérodni obrannd strategie Ceské republiky, IL1.

3 Prevenci a likvidaci nasledki Zivelnich a primyslovych katastrof je v rémei atlantickych arméd vénovina mi-
mofidna pozorost. Tato Gloha je napi. zafazena mezi pét hlavnich tikoldi Bundeswehiu.

6 1) organizace veleni a fizeni, 2) procesy veleni a fizeni, 3) postupy veleni a fizeni, 4) architektura systémd vele-
ni a fizeni, 5) rozmistitelnost systémi veleni a fizeni, 6) logistickd doktrina a postupy, 7) logistické veleni a fize-
ni, 8) vedeni logistickych piehledfl, 9) centralizované uzavirani smluv/postupy finanénich thrad, 10) zasobovaci
standardy a dosaZitelnost vystroje a zafizeni — pozemu, 11) zdravotnické zabezpegeni, 12) krev a postupy dircov-
stvi krve, 13) standardy pohonnych hmot, 14) zachézeni s pohonnymi hmotami pro pozemni vozidla, 15) viastni
dostatetné dodavky pitné vody a jejich rozvod, 16) doprava a manipulace s néklady, 17) pomocné systémy na vy-
robu elektrického proudu, 18) pozemni operace, 19) jednotky bojavéha zabezpedeni (CS) a jednotky sluZeb bojo-
vého zabezpedeni (CSS), 20) fizeni letového provozu, 21) operace SAR, 22) pozemni protivzduind obrana,
23) letecké palubni odpovidade a fizeni letového provozu, 24) dosaZitelost jednotek, 25) plénovéni presunu,
26) mapy a symbolika, 27) vyznaovani a vedeni piehledu o nebezpeénych oblastech, 28} letidini infrastruktura
a postupy, 29) prostiedky letecké navigace, 30} jazykové pozadavky, 31) meteorologické zabezpedeni.

7 Rezort obrany aktivng vyuZivd moZnosti vzdélavat své zéstupce ve Skolicich zatizenich Severoatlantické afian-
ce. Od vzniku ACR absolvovalo studium na vysokych skoldch v zahraniéi a riizné kurzy poradané pod gesci
NATO nebo jeho jednotlivich ¢lenskych stat 741 ¢eskych vojakii a civilistdl. Dalsich 78 pfislusniké ozbrajenych
sit k 31. 6. 1997 v zahrani¢i pravé studovalo,

8 Jasnym dokladem tohoto konstatovéni je vytvofeni Eurcatlantické rady partnerstvi, kterd propojuje, respektive
nahrazuje ¢innost Severoatlantické rady pro spolupraci (NACC) s Partnerstvim pro mir a politicky je zastfeSuje.
Posilené Partnerstvi pro mir je velkou vyzvou pro partnery a NATO. Aliance se jim neuzavird zemim, které zatim
necht&ji nebo nemohou aspirovat na brzké Slenstvi. Zaroveii vytvati pfedpoklady pro dal$i kandiddtské zems, aby
mohly prohlubovat spolupraci smérem k integraci do Severoatlantické aliance.

9 Pokud jde o konkréini zdvéry, bylo napf. piijato rozhodnuti o vytvofeni Sesti-pracovnich skupin (vyphiovani
DPQ, vytvoreni systému C4l, otazky PVO, spoluprace v logistice, pfiprava vyjednavaci delegace a oblast fizeni
fidskych zdrojil), které budou fesit nejdileZitdjsi problémy a oblasti spoleéného zdjmu. Vysledky by mély napo-
moci k zdamému pfijeti viech pozvanych zemi do NATO, ale i k efektivnimu vynakladini prostiedkd pii moder-
nizaci ozbrojenych sil a zabezpegeni jejich interoperability.

10 Jde napf. o americky projekt Mil-to-Mil, zabyvajici se pfevazné otdzkami p¥ipravy a zabezpeSeni ozbrojenych
sil, ddle o zahrani&ni vycvikové aktivity a o ndkterd zahraniéni piisobeni ndgelnika Generalniho §tibu ACR a jeho

dalSich funkcionaft.
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