RECENZE

Jak vlastné funguje
globalni ekonomika?

Susan Strange: The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy.
Cambridge University Press, Cambridge 1997, 2. vyddini, 220 stran, ISBN -56440-9.

Zakladni jednotkou mezinarodni ekonomiky (international economy) je ndrodni ekono-
mika (national economy), kterd je ohraniCena fyzickymi limity statu, jehoZ ndrodni vidda
{national governments) zprostfedkoviva mnohostranné kontakty mezi tim, co je mezini-
rodni (international), a tim, co je narodni (rational). Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni
ekonomiku chdpeme piedeviim jako komplexni a kompromisni smés politiky a ekonomi-
ky, oznadujeme ji jako mezindrodni politickou ekonomii (international political economy).
Jde tedy o systém, v némZ identifikujeme konkrétni uspofddani entit a specifickou Yadu
vztahd, kterd je reprodukovina a modifikovana naSimi aktivitami. Z toho vyplyva, Ze mezi-
nérodni ekonomika je souhrnem ekonomickych vztahtt mezi dv€ma nebo vice narodnimi
staty (nation states).

Problém svétové ekonomiky (zejmeéna jeji aspekty globalizace ve vztahu ke stitu) se sté-
vé jednim z nejdiskutovangjSich témat soudobych ekonomickych i politickych studii.
StéZejnim bodem t€chto diskuzi je otdzka, zda teritoridln{ hranice statu, uplatiiujiciho svou
suverénni (mezindrodné uznanou) jurisdikci, koresponduji s rozsahem nebo limity politic-
ké autority nad ekonomii a spole¢nosti. Jaké vlivy maji mezindrodni instituce a udélosti na
ideu suverenity jako na zéklad konceptu stdtu?

Recenzovand kniha The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World
Economy pouZivanim novych a podrobnéjsich, v této oblasti ne zcela obvyklych konceptil,
jako je moc (power) a politika (politics), rozviji teorii snaZici se dokézat, kdo skute&ng
ovldda svétovou ekonomiku. Tim se snaZi pfekrocit limity tradi€nich analytickych metod
mezindrodni politické ekonomie. Kniha Susan Strangeové, profesorky politologie a mezi-
narodnich studii na univerzit€ ve Warwicku, se nezaméfuje na jiZ dobfe zmapované velici-
ny, jako jsou napf. obchodni vztahy a obchodni bilance mezi stity, mezindrodni vladni in-
stituce & pokradujici rozpory mezi liberalismem a neomerkantilismem, které se tykaj
spravné role stitl v globdlni ekonomice. Misto toho se snaZf poskytnout ¥ir¥i pohled na
funkce svétové ekonomiky a na rozptyleni autority uvnitf této ekonomiky, a to vzhledem
k legitimnimu plnéni t&chto funkei.

Pfitom pouZiti konceptd moci a politiky v mezindrodni politické ekonomii umoZiiuje
formulovat nové otazky své&tové politiky, a proto podle mého nazoru posouvé studii o glo-
balni ekonomii dile neZ trividlni a fale¥nd dichotomie mezi Glohami vefejného (vlady)
a privéatniho (trh) sektoru.

Soud&asny neorealismus se soustieduje na zkouméni zmén probihajicich na mezindrod-
nich trovnich, kde stity neustile pfehodnocuji své vzijemné interakce v zavislosti na po-
méru mezi nakladovosti a ziskovosti svych krokll (cost-benefit claculations), které jsou ur-
Eovany jim dostupnymi moZnostmi.!

Je pravdépodobné, Ze se stdty budou snaZit provést zmény uvnitf podobného mezindrod-
niho systému pomocf teritoridlnich, politickych nebo ekonomickych expanzi, a to tak, aby
se vynaloZené margindlni ndklady rovnaly nebo byly niZ§i neZ margindlni zisky.

Vzhledem k tomu, Ze moc tvofi jadro teorie mezinirodnich vztahil, zdsadni vyznam pro
pochopeni chovéni stitd mé potfeba jejiho pouZiti v systému, v némZ tento subjekt hraje
rozhodujici roli. Bez tohoto fenoménu se nemiiZe obejit ani ekonomika jako v&dni obor.
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Prvni ¢ast recenzované knihy se soustfeduje na tfi hlavni témata:

* ivahy o klesajici autorité stati;

* definice koncepce politiky jako jevu piesahujiciho tradi¢ni vefejnou sféru (viada, par-
lament, statni instituce), ale zahrnujiciho v8echna rozhodnuti konkréinich skupin, ktera se
tykaji alokace hodnot v daném systému;

* analyza koncepce moci ve sv&tové ekonomice nikoli jako pouhého vyrazu schopnosti
lidi nebo ndrodnich stati jako organizovanych spolecenstvi, ale jako projev konkrétnich
vztahll nebo jako socidlni proces ovliviiujici vysledky i zplisob, jak systémy funguji ku
prospéchu nékterych a k neprospéchu jinych, a tim umoZiluji vé¥i uplatnéni nékterych so-
cidlnich hodnot na tkor jinych.?

Pres vechny atributy, které se dnes a denné snaZime pfedepisovat sttu, jeho nedotknu-
~ telnd sakralnost upadavd. Stat disponujici omezenou moci a omezenymi prostiedky se sti-

- v4 jen jednim ze zdroji autority.? Realita globalizujiciho se trhu pfedev§im v oblasti mezi-
nérodnich financi nds nuti k pfehodnocovéni naSeho dosavadniho chépani pojmu stat, dale
trZnich vztahi a politického i ekonomického obsahu pojmi stdt a trh v jejich vzdjemnych
souvislostech.* Jednou z oblasti vyZadujicich bliZ§i zkoumani je pravé politick§ vy¥znam
statu jako aktivniho tcastnika procesu prohlubujici se integrace ndrodniho, regionalniho
a globdlniho trhu. Dnes nelze tvahy o globalizaci zjednodusit pouze na otdzku zrufeni &
postaveni hranice, ale je tfeba se pfedeviim zaméfit na revidovani zasadniho problému, co
viibec znamenaji hranice, nebo zdali n€kde nejsou vyznamové zneuZity.

Pfedpoklady, Ze atributy lokaln{ suverenity budou automaticky vyhovovat riznym poZa-
davkiim a pravidlim ofekdvanym od stdtu, se nespinily. Je to vyraz vzristajici asymetrie
mezi tidajné suverénnimi staty (vzhledem k autorit€, kterou mohou vykondvat ve spolet-
nosti a v ekonomice), rozpor mezi mezindrodni autoritou bez lokdini odpovédnosti a mezi-
ndrodni odpovédnosti bez lokdlni autority. Podle nizoru S. Strangeové autorita stitu klesa,
a to i v oblasti ekonomické suverenity, jako jsou zdanéni a kontrola trthu (zakladni obhajo-
ba merkantilismu).

Diskuze o moci zdiiraziiunje dva pfistupy:

1) moc jako schopnost kontrolovat globalni vyrobu v kontextu vyroby, moc a svétovy
fad, aplikujici koncept A. Gramsciho a n€kterych marxistd na analyza moci v mezinarod-
nim systému,’

2) definice strukturalni moci v ur€itém systému jako celku pouZivajici pfistup M. Webera.b

Oba typy chépédni moci jako vztahu mezi riznymi socidlnimi subjekty posunuji analyzu
této veli€iny ve sv&tové ekonomice dile od boje mezi staty a privatnimi subjekty ke zm&-
ndm a variacim vyskytujicim se mezi hierarchicky uspofddanymi vztahy mezi stity. S roz-
vojem a Sifenim technologii a s jejich 3{fenim ve vyrobnim procesu vytvéiejf interakce ne-
osobnich trhi takové struktury, kde se uréité vysledky nemuseji dostavit, i kdyZ jsou
preferovdny. Tato skuteCnost ve svétové ekonomice zvySuje mnoZstvi nekvantifikovatel-
nych a nepfedvidatelnych faktori, jako jsou vile (will) a dovednosti (skills).” V takovém
systému se staty stavaji reaktivnimi Ciniteli, stejn& jako jednotlivci, podniky a jiné mezina-
rodni instituce.

Nepfekonateln¢ presnou definici politiky v jeji nejstruéné&jsi formé nadm poskytuje
Lasswellova kniha Who Gets, What, When, How, napsané pred Styficeti lety.® Otdzka, kte-
rou si poloZil H. Lasswell, viastné vraci politiku tam, kam skutecné patFi, do konkrétniho po-
litického modelu. A o této realité nds rovnéZ piesvédcuje kniha S. Strangeové, kterd umisfu-
Je politiku, kterou casto prehlifime prdvé pro jeji origindini a jednoduché vidéni svéta
politiky . Politika neni o politicich nebo o jejich zamé&stnancich, stejné jako nenf o tom, Ze
moc kontrolovat vysledky politickych procesti neni vykondvand bez vsimnuti trhi a jednotli-
vych GCastnikd trZnich vztahll — vyrobeli, dodavatellr, spotfebiteld. Politika se odehrava ve
viech t€chto sférach. Stity se stdvaji jen jednim z Ciniteld, které mohou za urditych podmi-
nek a pravidel, norem a tradi€nich procedur uplatiiovat svou autoritu nad jinymi.® Politika ve
svétovém systému tedy urluje smés hodnot odraZejicich se v systému jako celku.
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S. Strangeové identifikuje ¥tyfi takové hodnoty:'? vytvéfeni bohatstvi, poskytovani bez-
peci, vykonavani spravedlnosti a prezentovani dostupné autonomie jednotlivych &initeld.

Takovd formulace politiky a moci m@Ze odpovédét na hlavni problémy mezinirodni po-
litické ekonomie a mezindrodni politiky. Za prvé, takovy pifstup umoZiluje zbavit se odd&-
lené analyzy doméci verzus mezindrodni politiky. Za druhé, rozSifovan{ politiky na vech-
ny formy alokace hodnot a jich se tykajicich rozhodnut{ mezi skupinami osob umoZiiuje
vyhnout se omezenému zjednodufenému pohledu z pozice stdt verzus trh. Za tfeti tim, Ze
definuje politiku (neboli v3e, co je politick€) jako ¢innost vyZadujici kooperaci viech ostat-
nich ¢innosti, umoZiiuje vyloudit rozdéleny pfistup k takovym problémtim své&tové politiky,
jako je vysoka politika (high politics), ij. procedury politickych stran a vlad, nizka politika
(low politics), tj. socidlni reakce, protesty a konflikty nebo bezpednost a ekonomika.!!

Recenzovand kniha popisuje né€kolik metodologickych moZnosti studia politické ekono-
mie,'? které viak maji své nedostatky. Jde o problémy balancovéni vztahii mezi ¥izenymi
trhy (neboli ostie sledovanymi trhy) napf. s diamanty nebo s ropou na strané jedné a nefi-
zenymi trhy s pirdtskymi nahrdvkami nebo s malymi zbranémi na strané druhé, které se
soudasné odehravaji na volné fizeném (free-to-managed) svétovém trhu. Kniha nas pfe-
svédéuje o tom, Ze nejlepdi cestou ke zkoumdni rozvoje politiky a moci ve svétové ekono-
mice je definovat funkce globélni ekonomiky a pak si poloZit otdzku, kdo miZe vykondvat
tyto funkce, jaké jsou jeho cile (z4mé&ry) a jak toto usporddani ovliviiuje vysledky.!?

Druh4 &ast recenzované knihy obsahuje struény piehled 3esti oblasti svétové ekonomiky,
v nichZ autorka identifikuje fipadek autority stdtu v moZnosti definovat jeji funkce a vyko-
ndvat nad nimi kontrolu. Jednotlivé kapitoly — telekomunikace, organizovany zlocin, pojis-
téni, dCetnictvi, kartely a protekcionismus a mezinrodni ekonomické organizace (econoc-
rats) — poskytuji dostatek argumentil o odlivu moci od stitu ve prosp&ch jinych subjektil ve
svétové ekonomice. To v3ak neznamend, Ze jednotlivé kapitoly poskytuji vyCerpavajict
rozbor zminénych oblasti svétové ekonomiky. (Autoréinym cilem zfejmé& neni prezentovat
podobnou praci.) Pritom v8ak poskytuji urdity dikaz podporujici argumenty uvedené
v prvni ¢4sti recenzované publikace, ¢imZ se dobfe napliiuje hlavni zdmé&r knihy, tj. poskyt-
nout novy teoreticky rdmec, v ném#Z je zachyceno fungovéni globédlni ekonomiky.

K tomu je tfeba dodat, Ze kaZd4 ze zminénych oblasti vynechava urdité otdzky tykajict
se zaverl, k nimZ autorka dochazi. Je moZné argumentovat, 7e silné stity mohou pfijmout
rozhodnuti ohledné deregulace v oblastech, jako jsou telekomunikace, poji§ténf ¢i sluZby,
a to s cilem zvy$it zajmy &initeld uvnitf statu a stitu samotného ve vztahu k bohatstvi
a moZnostem jinych statl. Stejn& obt{Zné je tvrdit, Ze moc mezinirodnich ekonomickych
organizaci ve vztahu ke stdtiim, z nichZ jsou sloZeny tyto organizace, je nezévisla. Udaje
o tom, Ze z 50 nejvétSich svétovych bank je jich dvaadvacet umisténo ve vychodni Asii
{(z toho dvacet v Japonsku) a pé&tadvacet v Evropé (z toho osm v Némecku, 3est ve Francii
a &tyfi ve Velké Britanii), nebo Ze z 50 nejvétsich svétovych primyslovych giganti se os-
matficet nachdzi v Severni Americe (16) a v Evrop& (22), vypovidajf o rozptyleni a struktu-
fe moci ve svétové ekonomice mnohem vice ne¥ statistick4 &isla.!* N&kters vysvétleni mo-
nopolizace vyrazu soft ware, hegemonie USA ve vztahu ke zvySujici se roli mocenskych
reZimil ve specifickych oblastech mohou byt nalezena ve vyvoji podobnych tendenci v této
sféfe. Proto je tfeba pockat na daldi zkoumdani — alespoii pokud se tyké nekterych oblasti —
pfed tim, neZ bude moZné udélat zavéry ohledng teorie pfekracujicich se reZimil (regime
analysis) a hegemonie moci (hegemonic power).

‘Mechanismy zmén uvnitf svétové ekonomiky, které jsou popsdny v recenzované knize,
jsou interakei mezi rychlymi technelogickymi zménami, internacionalizaci vyroby a pe-
néZni ekonomikou. Tyto faktory vytvareji situaci globalntho bezvladi (global nongover-
nance). Jak potom miiZe tento systém pii upadajici autorité stdtl pferozd€lovat moZnosti
k vytvafeni bohatstvi, zam&stnani a soufasng zaru¢ovat ekonomickou bezpeénost? Ekono-
micka bezpe&nost se posunuje smérem dolll na troveit lokdlnich v14d, které soupefi v eko-
nomickém rozvoji, v prostfedi, kde zdroje jsou &im dél tim mensi, a smé€rem nahoru na
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urovei mezindrodnich organizaci, jako je Evropskd unie, a jinych uspofadani mezi jednot-
livymi podniky a zamé&stnavateli. Stdtni autorita, projevujici se schopnosti kontrolovat a -
dit stabilni monetarni systém jak uvnitf statu, tak i pfes globalni ekonomiku, se rovnéZ roz-
méliiuje. PenéZni trhy a mezindrodni obligace zni€ily (a ni¢i) vCerejsi svét a misto ngj
ponechaly pouze nejistoty.

Podle nazoru S. Strangeové je soufasnd situace charakterizovina nedostatkem opozice
vidi trhu a nedostatkem odpovédnosti za disledky jeho neifzené ¢innosti. Svou studii uza-
vird konstatovdnim potfeby dal§ich vyzkumnych praci v oblasti popfeni moci (negarchic
power),'3 coZ neni ni&im jinym neZ rovnovéhou moci rozsifenou do novych oblasti svétové
politiky, kde bude slouZit k omezovéni libovolnych despotickych autorit.

Recenzovand kniha The Retreat of the State se svym diirazem na procesy zmeén a struk-
turdlni moci: ve svétové ekonomice patfi k literatufe posledni doby zaméfené na evoluéni
paradigmata ve svétové politice a ekonomice a vyvijejici silny ttok na tradi¢ni statné-cent-
ristické pfistupy ve studiich mezinarodni politické ekonomie a mezindrodnich vztahd.
Spravng analyzovat zm&ny spife neZ stabilitu je mnohem dileZit&j3f v konstantn& se rozvi-
jejicim systému. Pravé proto kniha S. Strangeové v tomte sméru posouvd vyzkum i obec-
nou znalost svétové ekonomiky o kousek vpred.
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