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Problematika volebnich instituci a volebnich systému patii mezi nejvyznamnéjsi téma-
ta soucasného politologického vyzkumu. Pfesto otazka rozdéleni mandatt v Evropském
parlamentu! mezi ¢lenské zemé& Evropské unie piedstavuje okrajové a asi nejméné za-
stoupené téma v ramci studii evropskych instituci. Ackoli se fada historikd, politologi
a politickych analytikd vénuje historii a institucim evropského integra¢niho procesu, pro-
blematice evropskych voleb (volebnim systémtim, kampanim, volebnim vysledkim, jejich
druhofadému charakteru) apod., nachazime pouze minimum odbornych politologickych
¢i sociologickych textli zabyvajicich se problematikou alokovani kfesel v Evropském par-
lamentu (viz naptiklad Rose — Bernhagen — Borz 2012; Rose 2013; Haman 2017; Char-
vat 2015). Tématu se tak dosud odborn¢ vénovali pfevazné matematici ¢i nékteti angazo-
vani poslanci Evropského parlamentu (viz napiiklad Ramirez — Palomares — Marquez
2006; Dniestrzanski 2011; ¢i specialni ¢islo Mathematical Social Sciences z roku 2012,
Vol. 63, No. 2).

Protoze je vSak tato problematika kli¢ova pro spravné porozuméni vyznamu evropskych
voleb a odpovidajici interpretaci jejich vysledki, je ambici predkladaného textu prispét

22 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019




JAKUB CHARVAT

k vyplnéni této ,,mezery* v dosavadnim vyzkumu a oteviit odbornou diskusi k této pro-
blematice. Pfedkladana studie proto sleduje proces rozdélovani kiesel v Evropském par-
lamentu mezi ¢lenské zemé. S ohledem na ziejmy vliv ptivodni procedury alokace kiesel
z roku 1952 na pozdéjsi podobu narodnich reprezentaci v Evropském parlamentu je tato
problematika podrobena diachronni analyze od okamziku vzniku Spole¢ného shromazdé-
ni Evropského spolecenstvi uhli a oceli do soucasnosti a dale k nadchazejicim volbam
planovanym na kvéten 2019, pficemz se zaméfuje na hledani kofenti nerovnomérného (ve
smyslu dispropor¢niho) rozdéleni kiesel (malapportionment) mezi jednotlivé ¢lenské
zem¢& Evropské unie s ohledem na velikost jejich populace. Zabyva se pritom otazkami,
jaka je podoba a logika politické reprezentace v Evropském parlamentu, a to se zvlastnim
zietelem na velikost zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi.

Clanek je koncipovan do podoby idiografické ptipadové studie, jejiz dalsi struktura
je nasledujici. Prvni ¢ast studie se zabyva problematikou geneze a vyvoje zplsobu usta-
vovani Evropského parlamentu od roku 1952. Poté jsou predstaveny zakladni principy
unijniho prava (primarniho i sekundarniho), na jejichz zakladé je Evropsky parlament
ustavovan dnes. Rozbor vyvoje velikosti zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském par-
lamentu pfitom ukazuje zavislost této problematiky na zptisobu, jakym byly ustave-
ny Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1952 a nasledné
i Evropské parlamentni shromazdéni v roce 1958. Velikost reprezentace ¢lenskych zemi
v Evropském parlamentu je dale podrobena analyze (kvantifikovana) jak na agregované
urovni z hlediska miry rovnomérnosti (proporcionality) rozdéleni kiesel (s pfihlédnutim
k velikosti populace), tak na individualni trovni s ohledem na miru nadreprezentace ¢i
podreprezentace jednotlivych ¢lenskych zemi, a sice v kontextu zasady pomérného se-
stupného zastoupeni vyZzadované pro evropské volby. V neposledni fadé je takovéto
analyze podroben i navrh na rozdé¢leni kiesel v Evropském parlamentu pro volby plano-
vané na kvéten 2019. I dnes je totiz otazka rozdéleni mist v Evropském parlamentu zi-
vym a vysoce aktualnim tématem. AvSak zatimco v minulosti se tato problematika do-
stavala do popfedi zajmu nejCastéji v souvislosti s rozsifovanim Spolecenstvi o nové
¢lenské zemé, nedavno se stala opétovnym predmétem zajmu v souvislosti s vyjednava-
nim o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie; odchodem Spojeného kralovstvi
se uvolni 73 ze stavajicich 751 parlamentnich kfesel. Rozjelo se tak nové kolo diskusi
o tom, jak ma byt Evropsky parlament slozen z hlediska zastoupeni jednotlivych ¢len-
skych zemi.

METODY A DATA

Pro analyzu agregované miry nerovnomérnosti (ve smyslu disproporcionality) distribu-
ce kiesel (malapportionment) mezi Clenské zemé v Evropském parlamentu byl zvolen po-
stup doporué¢eny Davidem Samuelsem a Richardem Snyderem (2001: 654—655; srovnej
Charvat 2015) v podob¢ adaptace Loosemoreova a Hanbyho indexu distorze (1971). Od-
chylka od propor¢niho rozdéleni kiesel (MAL) se tak v jednotlivych volbach vypocte na-
sledujicim zplisobem: nejprve se u kazdé ¢lenské zemé zvlast odecte podil jejich mandatd
v Evropském parlamentu (v;) od podilu poctu jejich obyvatel na celkové populaci Evrop-
ské unie (p;), posléze se seCtou absolutni hodnoty t&chto rozdill za vechny ¢lenské zemé
a vysledek tohoto s¢itani se vydéli dvéma, tak aby se zadné zkresleni propor¢niho princi-
pu nezapocitavalo dvakrat.

1N
MAL= " 1P= vl
i=1

Vysledna hodnota udava, zjednodusené feceno, udaj o tom, jak velky podil kiesel
v Evropském parlamentu byl obsazovan jinou ¢lenskou zemi, nez by odpovidalo pomér-
nému zpusobu alokace mandati mezi Clenské zemé Evropské unie; napfiklad hodnota
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MAL = 0,25 by implikovala, Ze celkem 25 % z celkového poctu mandatii bylo rozdéleno
nerovnomérné, a tedy obsazeno jinymi ¢lenskymi zemémi, nez by odpovidalo principu
pomérného zastoupeni.

Analyza miry nerovnomérného rozdéleni kiesel mezi ¢lenské zemé na agregované urov-
ni nicméné neumoziuje urcit, zda byla v jednotlivych evropskych volbach dodrzena za-
sada sestupné pomérnosti, jak ji pfedepisuje Lisabonska smlouva (vice nize). Za timto
ucelem je proto nutné se zaméfit na individualni uroven analyzy a zabyvat se otazkami
nadreprezentace ¢i podreprezentace, respektive hodnoty hlasu (tzn. primérného poctu
obyvatel pripadajiciho na obsazeni jednoho mandatu poslance v Evropském parlamentu)
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Mira nadreprezentace ¢i podreprezentace byla vypoctena pomoci takzvaného indexu
zvyhodnéni (advantage ratio — A), tedy jako vysledek déleni podilu po¢tu poslanct obsa-
zovanych danym clenskym statem z celkového poctu poslancti Evropského parlamentu
a podilu poctu obyvatel dané zemé na celkové populaci Evropské unie, a to vzdy k 1. led-
nu roku, v némz se konaly evropské volby. Hodnota 4 = 1 by znamenala, Ze dana zemé
obsazuje stejny podil kiesel v Evropském parlamentu, jako je jeji podil na celkové po-
pulaci Evropské unie. Hodnoty nizsi nez 4 = 1 implikuji podreprezentaci dané ¢lenské ze-
m¢. Pfitom ¢im niz$i hodnota vychazi, tim vyssi je podreprezentace; napfiklad hodnota
A = 0,75 by znamenala, Ze dand zem¢ obsazuje jen 75 % mandatli oproti stavu, ktery by
ji nalezel v piipadé pomérného zastoupeni. Hodnoty vyssi nez 4 = 1 naopak naznacuji, Ze
dana zemé obsazuje vyssi podil kiesel, nez odpovida jejimu podilu obyvatel na celkové
populaci. Plati pfitom, ze ¢im vy$§i hodnota, tim vy$$i nadreprezentace; hodnota 4 = 2,5
by tak napiiklad znamenala, Ze pfisluSnd zem¢ obsazuje dvaaptlkrat vice mist v Evrop-
ském parlamentu, nez kolik by ji pfisluselo v piipadé pomérného rozdéleni kiesel mezi
jednotlivé clenské staty (Charvat 2015: 72-73).

Vychozim zdrojem dat a informaci se staly predevs§im zakladajici smlouvy Evropské
unie a jejich jednotlivé novelizace, ptislusné pravni akty zabyvajici se problematikou vo-
lebniho zakonodarstvi ve vztahu k volbam do Evropského parlamentu a vybrané zpravy
jednotlivych ad hoc ustavenych pracovnich skupin v Evropském parlamentu zabyvajicich
se problematikou reformy volebnich pravidel pro evropské volby. Pro potfeby kvantita-
tivni analyzy byly nezbytné statistické udaje o poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych ze-
mi i celkové populace Evropské unie (vzdy k 1. lednu daného roku) ¢erpany z datového
archivu Eurostat.

ZASTOUPENI CLENSKYCH ZEMI V EVROPSKEM PARLAMENTU

Moderni demokratické politické systémy nemohou existovat bez politické reprezenta-
ce. Reprezentace proto piedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich konceptd soucasné politické
teorie, soucasné vsak jde také o jedno z jejich nejkomplexnéjSich témat; lze k nému pii-
stupovat fadou riznych zptisobli, zkoumat je z riiznych hli a hodnotit podle rozli¢nych
kritérii. Proto je-li cilem pfedkladaného textu analyza problematiky zastoupeni ¢lenskych
zemi Evropské unie v Evropském parlamentu, zaméfime se dale na analyzu (deskriptiv-
ni) politické reprezentace v kontextu teritorialni reprezentace.

Zduraznéme pfitom, ze ve smyslu politické reprezentace predstavuje Evropska unie
specifickou mezinarodni organizaci; od roku 1952 disponuje spole¢nym shromazdénim,
v némz zasedaji zastupci ¢lenskych zemi Spolecenstvi, ktefi jsou navic od roku 1979 pii-
mo voleni. Jde tak o vibec prvni mezinarodni (nadnarodni) parlamentni shromazdéni
usilujici o realizaci demokratické politické reprezentace. Navzdory nékterym diskusim
(viz napiiklad Dehousse 1953) je navic Evropsky parlament od samého pocatku své exi-
stence koncipovan jako jednokomorovy, a to i pfesto, ze jednotlivé ¢lenské zeme se na-
vzajem vyznamné li§i z hlediska velikosti své populace (naptiklad Némecko ma dnes
zhruba 175krat vice obyvatel nez Malta a skoro 140krat vice nez Lucembursko), coz zkou-
manou oblast dale problematizuje.
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Dlouhou dobu bychom vSak marné v unijnim pravu hledali (byt’ jen) obecné principy
rozdélovani kiesel v Evropském parlamentu mezi jednotlivé ¢lenské zeme. Rozdéleni kie-
sel bylo tradi¢né vysledkem politickych jednani na mezivladnich konferencich. Platilo to
i pro ustaveni Spole¢ného shromazdéni v roce 1952. Francie jako hlavni inicidtor inte-
gra¢niho procesu povazovala za viceméné samoziejmé, ze zde bude mit stejné pocetné za-
stoupeni jako Némecko, jakkoli Némecko mélo o ¢tvrtinu vice obyvatel. Béhem jednani
si pak i Italie, toho Casu druha nejlidnatéjsi zemé Spolecenstvi po Némecku, vymohla, ze
bude mit stejny pocet delegatt ve Spole¢ném shromazdéni jako Némecko a Francie. Ne-
spornou inspiraci se pritom stalo slozeni Poradniho (dnes Parlamentniho) shromazdéni
Rady Evropy.2 Ve Spoleéném shromazdéni tak byly zakladatelské zemé rozdéleny do ti
skupin podle velikosti své populace; na Lucembursko pripadla ctyfi kiesla, Belgie a Ni-
zozemsko mély po deseti zastupcich a Italie, Francie a Némecko ziskaly osmnact repre-
zentant(.3

Transformace Spole¢ného shroméazdéni v Evropské parlamentni shroméazdéni v roce
1958 ani prvni rozsiteni Spolecenstvi v roce 1973 na této logice nic nezménily, pouze se
navySoval dil&i i celkovy pocet poslancii. Rimské smlouvy navysily celkovy pocet kiesel
na 142, pficemz Sest mandatl ptipadlo Lucembursku, po ¢trnacti kieslech obsazovaly
Belgie a Nizozemsko, zatimco Francie, Italie a Némecko navysily své dosavadni zastou-
peni na dvojnasobek. Pristoupenim Danska, Irska a Spojeného kralovstvi se zvysil celko-
vy pocet poslanct na 198, kdyz se Spojené kralovstvi zaradilo do skupiny velkych zemi
s 36 mandaty, zatimco Dansko a Irsko utvofily samostatnou kategorii malych zemi s de-
seti mandaty v Evropském parlamentu.

Zavedenou praxi se tak pokusila zménit az takzvana Patijnova zprava z unora 1975,
kdyZ navrhla zavést mechanismus, ktery by umozioval rozdélovat mista v Evropském
parlamentu mezi ¢lenské zemé podle velikosti jejich populace, aniz by bylo nutné konat
mezivladni konference. Tento politicky nestranny mechanismus pfitom vychazel z dosa-
vadni logiky pomérného sestupného zastoupeni v Evropském parlamentu zvyhodnujiciho
mensi Clenské zemée (vice nize). Mezi hlavni kritéria Patijnovy zpravy patfilo, aby bylo
dosazeno co nejvyssi mozné miry proporcionality mezi po¢tem obyvatel ¢lenskych zemi
a poctem jejich poslancti v Evropském parlamentu, aby byly v Evropském parlamentu za-
stoupeny vSechny relevantni politické sily z jednotlivych ¢lenskych zemi a aby nové roz-
déleni kiesel nevedlo k zmenSeni velikosti stavajiciho zastoupeni u zadné Clenské zemé
(Patijn 1975). Toho mélo byt dosazeno tak, ze by kazda ¢lenska zemé do milionu obyva-
tel méla narok na Sest poslancti, ¢lenské zemé s méné nez 2,5 miliony obyvatel na dva-
nact poslancit Evropského parlamentu a populacné vétsi zemée by mély narok na nejméné
dvanact kiesel, pfi¢emz s jejich rostouci celkovou populaci by nartistala i velikost jejich
zastoupeni, a sice nasledovné: do 5 milionti obyvatel by se za kazdych zapocatych 500 ti-
sic obyvatel pfic¢ital jeden mandat, nasledné by se v rozmezi od 5 do 10 miliond obyvatel
pricitaly dalsi mandaty za kazdych zapocatych 750 tisic obyvatel, v rozmezi od 10 do
50 miliont by se dalsi kiesla pridavala za kazdy zapocaty milion obyvatel a koneéné nad
50 miliont obyvatel by se dalsi mandaty pficitaly za kazdého zapocatého 1,5 milionu obyva-
tel. Ve vysledku by tak v roce 1979 obsazovalo Némecko 71, Spojené kralovstvi 67, Italie
66, Francie 65, Nizozemsko 27, Belgie 23, Dansko 17, Irsko 13 a Lucembursko 6 mist
v Evropském parlamentu pti celkovém poétu 355 poslanci (Evropsky parlament 1975).4

Navrzeny mechanismus vSak nakonec nebyl pfijat a rozdéleni kiesel mezi clenské zemée
pro evropské volby 1979 vychazelo z dosavadni logiky alokace mist v Evropském parla-
mentu. A to i pfesto, Zze v souvislosti se zavedenim pfimych voleb do Evropského parla-
mentu (viz Evropska rada 1976) doslo k dalsimu navyseni celkového poctu poslancii na
410; Lucembursko mélo obsazovat 6 mandatt, populaéné malé zemé (Dansko a Irsko) po
15 kteslech, stiedné velké zemé (Belgie a Nizozemsko) po 25 mandatech a velké zemé
(Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi) 81 poslancti. Tato logika vSak byla dodatec-
né narusena tim, ze s navrzenym rozdélenim mist nesouhlasilo Dansko, které pozadovalo
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Tabulka ¢. 1
Vyvoj zastoupeni Clenskych zemi v Evropském parlamentu od roku 1952

1952/1958|1973|1979|1984| 1987| 1995|2004 | 2007 | 2009| 2014|2019
Belgie 10| 14| 14| 24| 24| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 21
Francie 18| 36| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 74| 79
Italie 18| 36| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 73| 76
Lucembursko 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Némecko 18] 36| 36| 81| 81| 81| 99| 99| 99| 99| 96| 96
Nizozemsko 10| 14| 14| 25| 25| 25| 31| 27| 27| 25| 26| 29
Dansko —| —| 10| 16| 16| 16| 16| 14| 14| 13| 13| 14
Irsko —| —| 10| 15| 15| 15| 15| 13| 13| 12| 11| 13
Spojené kralovstvi -1 —| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 73 -
Recko - - —| 24| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 21
Portugalsko - = =] = —| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 2!
Spanélsko - =1 -] =] —| 60| 64| 54| 54| 50| 54| 59
Finsko - = = =1 = =] l6| 14| 14| 13| 13| 14
Rakousko - = -] =] =] =] 21| 18| 18| 17| 18| 19
Svédsko —| = = —| - -] 22] 19| 19] 18| 20| 2/
Ceska republika - - —| = =| =| 24| 24| 22| 21| 21
Estonsko - - - - - - 6 6 6 6 7
Kypr - - - -1 - -] - 6 6 6 6 6
Litva - = =] = = =] = 13| 13] 12| 11| 11
LotySsko - = = = = = - 9 9 8 8| 8
Mad’arsko - = = =] = —| -—| 24| 24| 22| 21| 21
Malta - = - - -1 -1 -] 5 5 5 6 6
Polsko - - - =] =] —| 54| 54| 50| 51| 52
Slovensko - - - = -] -] 14| 14| 13| 13| 14
Slovinsko - - - - - - 7 7 7 8 8
Bulharsko - = = = = =] = | 18 17| 17| 17
Rumunsko - = -1 -1 =1 -] = -=| 35| 33| 32| 33
Chorvatsko - - - - - — - — - - 11| 12
EU 78| 142 | 198 | 410 | 434 | 518 | 626 | 732 | 785 | 736 | 751 | 705

Zpracovani: Autor.

Poznamka: Sloupec 2019 pracuje s rozdélenim kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie, tak jak jej pfijal
Evropsky parlament ve své rezoluci z inora 2018 (viz Evropsky parlament 2018).
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mandat navic pro Gronsko, aby uspokojilo pozadavky tamniho obyvatelstva na vlastniho
zastupce v Evropském parlamentu (Huber 1981: 93). Belgicka politicka reprezentace se
nakonec, ve snaze o kompromisni feSeni vzniklé situace, vzdala jednoho svého mandatu
v Evropském parlamentu ve prospéch Gronska, ¢imz byly pozadavky danskych vyjedna-
vacu uspokojeny. Soucasné tim byla naruSena dosavadni rovnost zastoupeni mezi Belgii
a Nizozemskem a rovnéz mezi Danskem a Irskem, kterd jiz nebyla v nésledujicich letech
obnovena.’

Tim doslo k rozvolnéni dosavadni praxe. I nadale sice bylo mozné v nékterych piipa-
dech vysledovat tendence ptidélovat nékterym novym Clenskym zemim stejny pocet man-
datd jako u podobné populacné velkych zemi (vyvoj poctu portugalskych, feckych, Ces-
kych a mad’arskych poslancti je svazan s vyvojem velikosti belgické reprezentace, Finsko
a Slovensko mély od svého vstupu do Evropské unie vzdy stejny pocet poslanct jako
Dansko, Litva jako Irsko a Estonsko a Kypr jako Lucembursko), v fad¢ ptipadi tomu tak
jiz ovSem nebylo (gpanélsko, Rakousko, Svédsko, Lotyssko, Slovinsko, Bulharsko a Ru-
munsko; viz tabulku €. 1). Pro uplnost dodejme, zZe nedavna jednani o prerozdéleni kiesel
po Spojeném kralovstvi v dasledku jeho odchodu z Evropské unie vsak zachovala jiz jen
ti1 vetsi, tj. nejmeéne tiiclenné skupiny zemi se stejnym poctem poslancti Evropského par-
lamentu (Belgie s Ceskou republikou, Mad’arskem, Portugalskem a Reckem, k nimz jesté
nové pribylo Svédsko, dale Dansko s Finskem a Slovenskem a také Kypr s Lucembur-
skem a Maltou).

Dodejme jesteé, ze v souvislosti s dosud nejvétsim rozsifenim Evropské unie o deset
zemi stiedni a vychodni Evropy, Kypr a Maltu z roku 2004 bylo mozné zaznamenat dal-
§1 specifikum s ohledem na dosavadni praxi rozdélovani mist v Evropském parlamentu.
V evropskych volbach 2004 se totiz poprvé stalo, ze s vyjimkou Némecka a Lucembur-
ska obsazovaly ¢lenské zemé méné€ parlamentnich kiesel nez ve volbach predchozich. Do
té doby pfitom platilo, Ze pokud se ménilo sloZeni Evropského parlamentu, byla zvlastni
pozornost vénovana tomu, aby zadna ¢lenskd zemé neobsazovala méné mandati, nez to-
mu bylo doposud. Mimo jiné i proto, samoztejmé spolu s rozs§ifovanim Spolecenstvi, na-
rostla mezi lety 1952 a 1999 velikost Evropského parlamentu z ptivodnich 78 delegatli na
626 poslanci, coz je osmkrat vice poslanct (viz tabulku ¢. 1). Podobné se pak pocet
poslanct snizoval v ptipadé nékterych ¢lenskych zemi i ve volbach v roce 2009 a 2014
(napiiklad Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko a Recko zaznamenaly pokles
z 24 kiesel v roce 2004 na 22 mandatt v roce 2009 a 21 mist v roce 2014, podobné Irsku
a Litv¢ kleslo zastoupeni ze 13 mist v roce 2004 na 12 ktesel v roce 2009 a 11 kiesel
v roce 2014).

POMERNE SESTUPNE ZASTOUPENI: ZAKLADNI PRINCIPY

Ackoli velikost reprezentace (pocet kiesel) v Evropském parlamentu pfimo neovliviiu-
je silu jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie v rozhodovacim procesu, predstavuje
v¢&jsich témat mezivladnich jednani (viz naptiklad Duff 2012a: 74-75). Pfesto, nebo moz-
na pravé proto bychom v unijnim pravu dlouho marné hledali jakékoli obecné principy,
které by specifikovaly proces rozdélovani kiesel mezi Clenské zemé Spolecenstvi. Zménu
v tomto smyslu pfinesla az Lisabonska smlouva, ktera stanovuje pét zakladnich obecnych
podminek pro ustavovani Evropského parlamentu: (1) obcané jsou pfimo zastoupeni
v Evropském parlamentu (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 10, odst. 2), a to (2) pomér-
nym sestupnym zpisobem (degressively proportional), pticemz (3) zadna Clenska zemé
neobsazuje méné nez Sest a (4) vice nez 96 kiesel (5) pii celkovém poctu nepiesahujicim
751 poslancti (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 14, odst. 2).6

Na prvni pohled tak muze vznikat jisté pnuti. Prvni podminka definuje Evropsky par-
lament jako téleso zastupujici obCany unie, coz by mohlo implikovat uplatnéni princi-
pu rovnosti ob¢anti. Pfedchozi ¢lanek smlouvy navic hovofi o tom, Ze ,, [V]e vSech svych
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¢innostech dodrzuje Unie zasadu rovnosti svych obcanii [...]" (Tamtéz: ¢l. 9). Ostatni vy-
Se jmenované podminky jiz ovSem piesouvaji pozornost spiSe k zastoupeni jednotlivych
¢lenskych zemi. V piipadé Evropského parlamentu, na rozdil od vétSiny federalnich statu,
je navic nutné tento problém fesit v ramci jediné komory.” Druha podminka proto neho-
voii o rovném zastoupeni ¢lenskych zemi, nybrz predpokladd pomérny sestupny zptisob
poctu poslanci Evropského parlamentu za ¢lensky stat. Zasada degresivni reprezentace
tak umoziiuje piekonat vyse nastinéné pnuti, protoze kombinuje oba vySe predstavené za-
kladni principy pro ustavovani parlamentni reprezentace.

Zasada sestupné pomérnosti (degressive proportionality) jako takova nicméné zlstava
spiSe abstraktnim konceptem, ktery by bylo tieba dale upiesnit. Toho si byli védomi i sa-
mi pfedstavitelé Evropského parlamentu, a proto v fijnu 2007 vznikla v ramci Vyboru pro
ustavni zalezitosti zprava o slozeni Evropského parlamentu, jejimiz zpravodaji byli Alain
Lamassoure a Adrian Severin. Podle této zpravy se ma zasada sestupné pomeérnosti v pfi-
pad¢ ustavovani Evropského parlamentu uplatiiovat tak, ze ,, minimalni a maximalni po-
Cet, ktery Smlouva stanovi, musi byt plné vyuZit, aby se spektrum kiesel v Evropském parla-
mentu co nejméne odlisSovalo od spektra obyvatel Evropské unie; ¢im lidnatéjsi je urcity
stat, tim vyssi pocet kiesel ma prdavo obsadit; ¢im lidnatejsi je urcity stat, tim vyssi pocet
obyvatel zastupuje kazdy z jeho poslancii“ (Lamassoure — Severin 2007). Rozhodnuti Ev-
ropské rady o slozeni Evropského parlamentu z ¢ervna 2013 dale uptesnuje, Ze ,, pomeér
mezi poctem obyvatel a poctem mist jednotlivych clenskych statii pred zaokrouhlenim na
cela cisla se lisi v zavislosti na lidnatosti statu tak, aby kazdy poslanec Evropského par-
lamentu z lidnatéjsiho clenského statu zastupoval vice obcanii nez poslanec z meéné lidna-
tého statu, a naopak aby platilo, Ze ¢im je clensky stat lidnatejsi, tim ma narok na vice
mist” (Evropska rada 2013, ¢l. 1).

Z toho tedy vyplyvaji dalsi dva pozadavky pro ustavovani Evropského parlamentu,
které uptesnuji zptisob, jakym se maji rozdélovat parlamentni kiesla mezi jednotlivé ¢len-
ské zemé unie: (6) populacné vétsi zemé nesmi obsazovat mensi pocet mandatli nez po-
pulacné mensi zemé, ptiCemz (7) s rostoucim poctem obyvatel nardstd primérny pocet
obyvatel na mandat v Evropském parlamentu, a naopak. Pravé posledni jmenovana pod-
minka je v tomto smyslu klicova, protoze upfesiuje koncept pomérné¢ho sestupného
zastoupeni v kontextu ustavovani Evropského parlamentu, soucasné viak zlstava poza-
davkem spiSe obecného charakteru, protoze nepfinési tolik pottebny trvaly a politicky ne-
stranny algoritmus, ktery by umozioval pied kazdymi evropskymi volbami pterozdélit
mandaty mezi ¢lenské zemé s ohledem na ptipadné sociodemografické zmény (velikost
populace), a to bez nutnosti projednavat tuto otazku na mezivladnich konferencich.

MALAPPORTIONMENT V EVROPSKYCH VOLBACH

Jiz z podstaty své definice predpoklada princip sestupné pomérnosti urcitou miru od-
chyleni od pomé&rného zastoupeni. Unijni pravo sice stanovuje zasadu sestupné pomer-
nosti jako hlavni konceptudlni rimec soucasného slozeni Evropského parlamentu, ovSem
uz nespecifikuje, jak velka ma tato odchylka byt. Pouze nachazime pozadavek, ,, aby roz-
deleni mist v Evropském parlamentu co nejlépe odrazelo pocty obyvatel ¢lenskych statii ™
(Evropska rada 2013, ¢l. 1). Vznikla disproporce by tedy méla byt co nejmensi, ov§em pii
dodrzeni ostatnich definovanych podminek rozdélovani kiesel v Evropském parlamentu
mezi jednotlivé ¢lenské zemé.

Vysledky provedené analyzy odhaluji, Ze od nejvétsiho rozsiteni Evropské unie o de-
set zemi stiedni a vychodni Evropy v roce 2004 se odchylka rozdéleni kiesel v Evropském
parlamentu mezi ¢lenské zem¢ od pomérného zastoupeni ustalila na hodnotach mezi 14
a 15 %. Tato hodnota odpovida zhruba 105 (v roce 2009) az 107 kieslim (v evropskych
volbach 2014) v Evropském parlamentu, kterd byla obsazena zastupci z jiné Clenské
zem¢e, nez by odpovidalo zasaddm pomérného zastoupeni. Pfed rokem 2004 se pak tato

28 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019




JAKUB CHARVAT

odchylka v primych evropskych volbach pohybovala v rozmezi od 8,4 % (ve volbach
1979) do 9,5 % (v letech 1984 a 1994), pouze v evropskych volbach 1999, v dusledku pii-
stoupeni Finska, Rakouska a Svédska, narostla na hodnotu 11,4 %. Hlavni pfi¢inou toho-
to postupného nartstu miry malapportionment v evropskych volbach je vedle rostouciho
celkového poctu Clenskych zemi Evropské unie zejména skutecnost, Ze po pfistoupeni
Spanélska se v naprosté vét§ing stavaly novymi ¢leny populatné spise malé zemé (jedi-
nou vyjimkou zde bylo Polsko).

Obrazek ¢ 1
Malapportionment v evropskych volbach od roku 1979
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Zdroj dat: Eurostat a Evropsky parlament 2018.

Analyza miry nerovnomérného rozdeleni kiesel mezi ¢lenské zemé na agregované urov-
ni nicméné neumoziuje ovetit dodrzeni zasady sestupné pomeérnosti v jednotlivych evrop-
skych volbach. K tomu je tieba pfenést pozornost na individualni uroven, respektive na
pruamérné pocty obyvatel ¢lenskych zemi na jeden mandat, a to s ohledem na pozadavek,
aby ,, kazdy poslanec Evropského parlamentu z lidnatéjsiho clenského statu zastupoval
vice obcanii nez poslanec z méné lidnatého statu, a naopak *“ (Evropska rada 2013, ¢l. 1).

Vysledky této ¢asti analyzy déavaji za pravdu Andrewu Duffovi v tom, Ze pfijeti principu
sestupné pomeérnosti bylo zjevné jednodussi nez nasledné zavedeni této zasady do politic-
ké praxe (Duff 2012a: 75). Je pfitom hfickou osudu, Ze v dobach, kdy jesté nebyl princip
degresivni reprezentace kodifikovan v unijnim pravu, se skutecné dafilo rozdélovat man-
daty mezi ¢lenské zem¢ pomérnym sestupnym zplisobem, zatimco v obdobi, kdy byla tato
zasada pfijimana (koncept degresivni proporcionality byl zahrnut jiz v projektu Evropské
ustavy), a po jejim zavedeni Lisabonskou smlouvou Ize nalézt fadu odchylek od tohoto
pravidla. V letech 2004, 2009 a 2014 tak nebyl pozadavek na sestupnou pomérnost roz-
déleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské zemé naplnén (viz ptilohy €. 1 az 3).

ProtoZe Evropskou unii tvofi z hlediska poctu obyvatel pievazné mensi zemé&, podre-
prezentace se tyka pouze nékolika populaéné nejvétsich ¢lenskych zemi. Od zavedeni
pfimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979 tak mezi podreprezentované zeme
v Evropském parlamentu patii Némecko, Spojené kralovstvi, Italie a Francie, k nimz se
po svém pristoupeni do Spole¢enstvi ptidaly Spanélsko (s vyjimkou evropskych voleb
1994) a Polsko. V soucasnosti je tedy v Evropském parlamentu podreprezentovano ,,pou-
ze* Sest populacné nejvétsich Elenskych zemi, zatimco zbyvajicich 22 ¢lenskych zemi je
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vice ¢i méné nadreprezentovano. Pfitom pouze v ptipad¢é dvou zemi, Rumunska a zejmé-
na pak Nizozemska (od roku 2004), se podily poctu poslanct z celkového poctu mist
v Evropském parlamentu blizi podilim tamniho obyvatelstva z celkové populace vSech
¢lenskych zemi.® A nejinak by tomu mélo byt i v evropskych volbach nadchazejicich, pou-
ze by se mél po odchodu Spojeného kralovstvi snizit pocet podreprezentovanych zemi
na pet.

Podle o¢ekavani bylo dlouhou dobu nejvice podreprezentovanou ¢lenskou zemi v Ev-
ropském parlamentu Némecko, pfi¢emz jeho podreprezentace byla dale umocnéna pfije-
tim Maastrichtské smlouvy, ktera sice Némecku pfiznala narok na dal§ich 18 mist v Ev-
ropském parlamentu (z 81 na 99 mandati),’ ¢imz si némecké zastoupeni polepsilo zhruba
o pétinu kiesel (soucasné si ale Francie, Italie a Spojené kralovstvi polepSily o Sest man-
dati na 87 mist), pti¢emz vSak populace Némecka narostla v dusledku jeho (znovu)sjed-
noceni pfiblizné o tfetinu. V poslednich letech se ov§em situace zménila. V souvislosti
s pferozdélenim mist v Evropském parlamentu v dusledku pfijeti Lisabonské smlouvy
a pro evropské volby 2014 se nejvice podreprezentovanymi zemémi staly nejprve Spanél-
sko (v roce 2009) a posléze Francie (v roce 2014), které vzdy nasledovalo Spojené kralov-
stvi. Naproti tomu Némecko, které nadale zistava populacné nejvétsi zemi unie, se stalo
v poslednich dvou volbach do Evropského parlamentu az ¢tvrtou nejvice podreprezento-
vanou zemi (viz obrazek ¢. 2).

Obrazek ¢. 2
Podreprezentované zemé v Evropském parlamentu od roku 1979
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Zdroj dat: Eurostat a Evropsky parlament 2018.

POMERNE SESTUPNE ZASTOUPENT A EVROPSKE VOLBY 2019

Chystany odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie néktefi analytici povazovali za
jedine¢nou pfilezitost pro reformu stavajiciho fungovani unie (viz napiiklad Kalcik —
Wolff 2017), jaka se jiz v budoucnu nemusi opakovat. V piipadé zastoupeni ¢lenskych
zemi v Evropském parlamentu znamena brexit uvolnéni 73 poslaneckych kiesel (9,72 %
ktesel z celkového poctu), kterd v roce 2014 obsazovali poslanci zvoleni ve Spojeném
kralovstvi. Praveé téchto 73 mandatd tak mohlo byt vyuzito, aby bylo slozeni Evropského
parlamentu uvedeno v soulad s unijnim pravem. V souladu s pozadavkem Evropské rady
z ¢ervna 2013, aby Evropsky parlament nejpozdé€ji do roku 2016 takovy navrh pfipravil
(viz Evropska rada 2013), by navic proces prerozdéleni ptivodnich britskych kiesel mohl
v idealnim pfipad¢ vést k zavedeni trvalého a politicky nestranného algoritmu (neboli slovy

30 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019




JAKUB CHARVAT

Evropské rady ,, objektivniho, spravedlivého, dlouhodobé udrzitelného a transparentniho
zpiisobu *), ktery by umoznil pied kazdymi evropskymi volbami pferozdélit mandaty me-
zi Clenské zemé s ptihlédnutim k aktualnim sociodemografickym zménam, aniz by tako-
vy proces vyzadoval nutnost konat mezivladni konference, jako tomu bylo doposud.

Nabizelo se hned né€kolik moznosti, jak s uvolnénymi mandaty nalozit. Protoze Lisa-
bonska smlouva hovofi pouze o nejvyssim mozném poctu poslanci Evropského parla-
mentu, jednou z moznych cest bylo zachovani stavajiciho rozlozeni kiesel mezi ¢lenské
zem¢ s tim, Ze se pouze snizi celkovy pocet poslancii na 678, tedy o onéch 73 britskych
mist. Takové feSeni by sice na jedné stran€ snizovalo naklady na chod Evropského parla-
mentu, souc¢asné by vSak neposkytovalo prostor pro odstranéni stavajicich odchylek od unij-
niho prava. Opacnou variantou bylo rozdélit vSech 73 uvolnénych mist mezi ostatni ¢len-
ské zemé&. To by ovSem vedlo k tomu, ze by jakékoli budouci prerozdélovani kiesel, at’ jiz
zpusobené pfistoupenim nové ¢lenské zemé, nebo (vyraznéjsi) zménou ve velikosti po-
pulace ¢i v disledku nespokojenosti s velikosti zastoupeni u nékteré ze stavajicich ¢len-
skych zemi, znamenalo nutnost revidovat kiechkou ,,rovnovahu® ve sloZzeni Evropského
parlamentu nebo zvysit nejvyssi pocet poslanct stanoveny Lisabonskou smlouvou. V obou
ptipadech ovsem hrozilo, Ze se tim otevie piislovecna Pandofina skiiika. Jako nejschtid-
néjsi se proto nakonec jevila varianta rozdélit pouze ¢ast uvolnénych mist v Evropském
parlamentu, zatimco zbytek zlstane neobsazen tak, aby v budoucnu mohla byt tato prazd-
na ktesla podle potfeby vyuzita. Toto feSeni pfitom poskytovalo dostatecné velky prostor
k tomu, aby se naplnilo pomérné sestupné zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském par-
lamentu. A pravé tato stfedni cesta byla nakonec skutecné zvolena.

Nekteti poslanci Evropského parlamentu se pokusili vyuzit této stiedni cesty k tomu,
aby krom¢ prerozdéleni mandatl za u¢elem dosaZeni sestupné pomérnosti byla ¢ast uvol-
nénych kiesel vyuzita k zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin (fransnational lists)
predkladanych v jednom spole¢ném unijnim volebnim obvodu, v némz by se rozdélova-
lo celkem 25 mandati.!9 A¢koli tento navrh opakované podpofil mj. i francouzsky prezi-
dent Emmanuel Macron a jeho schvéleni doporucil Vybor pro ustavni zalezitosti Evrop-
ského parlamentu, nakonec pfijat nebyl, a to pfedevsim pro nesouhlas Evropské lidové
strany a dale pak euroskeptickych a nacionalistickych stran. Namisto toho byla zvolena
varianta prerozdélit ,,pouze” 27 ze 73 uvolnénych mist a zbyvajicich 46 kiesel ponechat
neobsazenych, ¢imz by se pro volby konané v roce 2019 snizil celkovy pocet clenti Ev-
ropského parlamentu na 705 poslancii.

Ackoli pocet prerozdélovanych kiesel odpovida poctu ¢lentt Evropské unie po brexitu,
neznamena to, ze by si méla kazda ¢lenskd zem¢ automaticky polepsit prave o jeden man-
dat. Naptiklad némecké zastoupeni je jiz nyni na nejvyssi mozné hranici, kterou umoz-
fluje Lisabonskd smlouva, a nejmensi ¢lenské zemé jsou jiz nyni tak vyrazné nadrepre-
zentované,!! Ze dal$i zvySeni jejich reprezentace by nedavalo pfili§ smysl. Pierozdélenim
uvolnénych mandatt po Spojeném kralovstvi mélo byt zajisténo pomérné sestupné za-
stoupeni v Evropském parlamentu, pti¢emz vychozi (nepsanou) podminkou tohoto pro-
cesu bylo, ze zadna ¢lenska zemé nesmi mit nizsi pocet poslancti, nez tomu bylo ve sta-
vajicim funkénim obdobi. Nekteré ¢lenské zemé tak budou i v nasledujicich evropskych
volbach obsazovat stejny pocet mandatd jako v roce 2014 (tyka se to celkem tfinacti
zemi, a sice Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Kypru, Litvy, Lotysska, Lucemburska,
Mad’arska, Malty, Némecka, Portugalska, Slovinska a Recka), zatimco jiné si proti stava-
jicimu stavu polepsi, a sice o jedno (Dansko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Polsko, Ra-
kousko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko), dvé (Irsko), tii (Italie, Nizozemsko), nebo do-
konce pét mist (Spanélsko a Francie).

Nové rozdeleni kiesel zachovalo podobnou miru malapportionmentu, jako tomu bylo
dosud, kdyz odchylka narostla z 0,1423 z roku 2014 na 0,1478 v roce 2019 (s vyuZzitim
dat za rok 2018; vice viz obrazek ¢. 1). Vyrazn¢ se rovnéz podaftilo pfiblizit principu
sestupné pomérnosti pozadovaného Lisabonskou smlouvou, jakkoli stale zdstava jedna
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odchylka od tohoto principu (viz pfilohu €. 4). K jeho naplnéni by sice stacilo, aby Litva
obsazovala v nadchazejicich volbach ,pouze* deset kiesel v Evropském parlamentu na-
misto jedenacti. Nicméné s ohledem na nepsanou podminku o tom, Ze Zadna ¢lenska zemé
si nesmi v absolutnich poctech pohorsit proti stavu z roku 2014, nebyla tato cesta politic-
ky prichozi.

ZAVER

Pfedmétem zdjmu predkladaného textu se stala problematika teritorialni reprezentace
(zastoupeni ¢lenskych zemi) v Evropském parlamentu. A¢koli evropsky integracni projekt
disponuje od samého pocatku své existence spoleCnym shromazdénim ¢lenskych zemi,
teprve Lisabonska smlouva jako viibec prvni unijni dokument definovala, jaky ma byt
charakter reprezentace v Evropském parlamentu. Tato smlouva pozaduje pfimé zastou-
peni obanll pomérnym sestupnym zpusobem. Pomérné sestupné zastoupeni pfitom pied-
stavuje specificky model slozeni shroméazdéni, nebot’ v ramci jediné parlamentni komory
kombinuje dva zakladni principy ustavovani zastupitelskych téles, a sice princip rovnosti
obcant (charakteristicky pro unitarni politické systémy a prvni komory dvoukomorovych
federalnich parlamentd) a princip rovnosti teritoridlnich jednotek (typicky zejména pro
druhé komory federalnich parlamentl). Je pfitom ziejmé, Ze neni mozné realizovat oba
principy — rovnost obcanti a rovnost teritoridlnich jednotek — v Cisté podob¢ soucasné
v ramci jediné instituce.

Prestoze Evropsky parlament nepfedstavuje zdaleka jediny pfipad zastupitelského téle-
sa, v némz se setkavame s pomé&rnym sestupnym zastoupenim teritorialnich jednotek,!2
je Lisabonska smlouva ojedinéla v tom, Ze definuje sestupnou pomérnost jako zakladni
princip alokace poslaneckych kiesel mezi jednotlivé teritorialni jednotky (Elenské zemé
unie) — s tim se v jinych ptipadech nesetkavame.!3 Piesto i Lisabonska smlouva popisuje
podstatu slozeni Evropského parlamentu pouze obecné. Konkrétni algoritmus, ktery by
urcoval rozlozeni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské zemé, proto dosud stale
v unijnim pravu chybi, jakkoli Evropska rada vyzvala jiz v ¢ervnu 2013 Evropsky parla-
ment, aby predlozil navrh na trvaly a politicky nestranny zptisob pierozdélovani kiesel.
Slozeni Evropského parlamentu z hlediska velikosti zastoupeni (poétu poslanci) jednotli-
vych ¢lenskych zemi tak nevychazi z mechanismu nepfedpojaté matematické procedury,
ale je vysledkem mezivladnich jednani. Piestoze se v poslednich letech objevila fada od-
bornych textl (zejména z fad matematikll), které nabizeji feseni, jak nestranné rozdélovat
poslanecké mandaty v Evropského parlamentu mezi jednotlivé ¢lenské zemé (viz napii-
klad Ramirez — Palomares — Marquez 2006; Dniestrzanski 2011; Grimmett et al. 2011;
Grimmett 2012; Grimmett — Oelbermann — Pukelsheim 2012; Ramirez-Gonzalez — Marti-
nez-Aroza — Marquez Garcia 2012; Rose — Bernhagen — Borz 2012; Delgado-Marquez —
Kaeding — Palomares 2013; Pukelsheim 2018; aj.), zGstava nadale problematika nalezeni
optimalniho ¢i lepsiho klic¢e k rozdéleni mandatti v Evropském parlamentu relevantnim té-
matem pro navazujici vyzkum.

Podminka pomérného sestupného zastoupeni v Evropském parlamentu nutné predpo-
klada ptitomnost malapportionmentu v evropskych volbach, pfi¢emz mira odchylky se od
voleb 2004 ustalila na hranici mezi 14 a 15 %, coz odpovida 105 az 107 poslaneckym
mandatim. Protoze Evropskou unii tvoii spiSe popula¢né mensi zemé, podreprezentace se
tykéd pouze nekolika populacné nejvétsich €lenskych zemi; v soucasnosti jde o Sest zemi
(Némecko, Francii, Spojené kralovstvi, Italii, Spanélsko a Polsko). Pokud jde o pozadavek
Lisabonské smlouvy na sestupnou pomérnost, analyza odhalila, Ze ve slozeni Evropského
parlamentu neni naplnén, a to od evropskych voleb 2004. Poné¢kud paradoxné bylo zastou-
peni v Evropském parlamentu zajisténo pomérnym sestupnym zpisobem pied tim, nez
byl tento princip zavadén, respektive pozdéji kodifikovan unijnim pravem. Pocinaje rokem
2004 se vSak slozeni Evropského parlamentu od tohoto principu vice ¢i méné odchylova-
lo. K pomérnému sestupnému zastoupeni ¢lenskych zemi unie v Evropském parlamentu
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pred rokem 2004 ptitom vyznamné prispéla jednak procedura shlukovani podobné popu-
lacn€ velkych zemi do skupin se stejnym poctem mandatd a jednak to, Ze se jednotlivé
shluky zemi v ptipadé Evropského parlamentu vyraznéji lisily poctem mandati, které ob-
sazovaly. S postupnym rozvoliiovanim tohoto mechanismu v evropskych volbach vSak
bylo stale t&€z8i napliovat princip pomérné sestupné reprezentace v Evropském parlamen-
tu, coz se naplno projevilo po nejvetSim rozsifeni unie v roce 2004, kdy naraz pfistoupilo
deset novych ¢lenskych zemi. Nové tak existovalo hned tfinact kategorii ¢lenskych zemi
z hlediska velikosti jejich zastoupeni v Evropském parlamentu, pficemz hned sedm téch-
to kategorii Citalo po jedné clenské zemi a pouze jeden shluk zemi byl vice nez tficlenny
(viz tabulku ¢. 1).

Nedavna jednani o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie poskytla jedine¢ny
prostor pro to, aby byly vyse popsané existujici odchylky od unijniho prava odstranény.
Ackoli je mozné v této problematice zaznamenat urcity pokrok, potencial, ktery jednani
o brexitu poskytovala, byl vyuzit spiSe okrajové. Rozdéleni kiesel mezi ¢lenské zemé pro
evropské volby 2019 se sice pfiblizilo k pozadavku sestupné pomérnosti, avSak v dusled-
ku dohody o tom, ze Zadna ¢lenské zemé nesmi mit v roce 2019 niz§i absolutni pocet po-
slanct v Evropském parlamentu, nez tomu bylo v evropskych volbach 2014, stale zistava
jedna odchylka od tohoto pravidla stanoveného primarnim unijnim pravem.

Soucasné tato jednani opétovné ukazala, nakolik citliva otdzka rozdéleni poslaneckych
kiesel mezi Elenské zemé& Evropské unie je.!4 A to i pfesto, Ze velikost parlamentniho
zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi pfimo neovlivituje jejich silu v ramci unijniho
rozhodovaciho procesu. Predkladana analyza se v8ak zamétila pravé na problematiku te-
ritoridlni reprezentace v Evropském parlamentu, coz zaroven predstavuje jeji vyznamné
omezeni. Jakkoli jde o relevantni vyzkumné téma, zvolena perspektiva napiiklad nezohled-
nuje otdzku existujici rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi Evropské unie, v tomto
smyslu pak zejména pravidla hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Evropské radé, ktera
reprezentuje ¢lenské zemé. Zvoleny piistup a rozsah textu dale neumoznily zaméfit po-
zornost na analyzu toho, jakym zptisobem je zkoumané téma diileZité i mimo debatu v in-
stitucich Evropské unie, zejména pak v ramci politického diskurzu na narodni trovni,
respektive zda tato otazka rezonuje ve vefejném prostoru nékterych ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie (piipadné jakym zptisobem a kterych zemi se to tyka).!> A v neposledni fadé
zminme, Zze mezi vyznamné politické disledky existence odlisné vahy hlasu volic¢a v riz-
nych ¢lenskych zemich unie patfi i nestejnd mira rozdéleni téchto hlast napfic politickymi
skupinami v Evropském parlamentu. I tato problematika vSak zlstala, z totoznych divo-
di, mimo zabér predkladaného textu. Je pfitom ziejmé, Ze i tyto otdzky predstavuji rele-

M

vantni témata pro pristi vyzkum.

1 Pro zjednoduseni vykladu bude text dale pracovat s ozna¢enim ,,Evropsky parlament* i pro obé& zastupitelska
télesa, kterd ustaveni Evropského parlamentu pfimo pfedchazela, tzn. pro Spolecné shroméazdéni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (1952—1958) a Evropské parlamentni shromazdéni (1958-1962); pro volby do Ev-
ropského parlamentu pak bude jako synonymum uzivano oznaceni ,,evropské volby*.

2 Francie a Itdlie zde mély po osmnécti a Belgie a Nizozemsko po Sesti zastupcich, Lucembursko disponovalo
tfemi zastupci; Némecko nepatfilo mezi signataiské zemé Rady Evropy a jeji soucasti se stalo az v Cerven-
ci 1950.

3 Pivodné se nicméné piedpokladalo, ze by zemé& Beneluxu mély mit dohromady pouze osmnéct kiesel, tak aby
se zastoupeni tohoto uskupeni tfi malych zemi rovnalo zastoupeni kazdé z velkych zemi SpoleCenstvi. Nako-
nec si zemé Beneluxu vyjednaly celkem 24 mist ve Spole¢ném shromazdéni; Ctyfi kiesla byla ptiznana Lu-
cembursku zejména proto, aby vSechny tehdejsi tamni relevantni politické sily mély moznost ziskat zastou-
peni ve Spole¢ném shromazdéni (Spierenburg — Poidevin 1994: 25).

4V podobném duchu uvazoval Evropsky parlament i v poloving roku 1992, kdy se zde objevil navrh, aby kaz-
da ¢lenska zemé obsazovala nejméné Sest mandati. Dalsi mandaty nad tento zéklad se pfitom mély podle na-
vrhu ptidélovat v zavislosti na velikosti populace tak, Zze ¢lenské zemé do 25 miliont obyvatel mély ziskat dalsi
mandat vzdy za kazdych 500 tisic obyvatel, pfi velikosti od 25 do 60 miliont obyvatel pfipadalo dalsi jedno
kieslo v Evropském parlamentu na kazdy milion obyvatel a pro populac¢né vétsi zeme se mély dalsi mandaty
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ptidélovat vzdy za kazdé dva miliony obyvatel. Nakonec Evropsky parlament od této myslenky ustoupil a ten-
to princip alokace mandati nebyl nikdy aplikovan v praxi (Moberg 2012: 80; srovnej Haman 2017: 75).

5 Pro Gplnost dopliime, Ze ani po odchodu Gronska z unie v roce 1985 neziskala Belgie toto kieslo zpét.

6 Na tomto mist& dodejme, Ze ptivodni navrh predpokladal 750 poslancii Evropského parlamentu. S tim oviem
nesouhlasili predstavitelé Italie, ktefi méli obsazovat 72 kiesel, zatimco Spojené kralovstvi 73 a Francie 74.
Na posledni chvili si tak jesté italsti zastupci béhem lisabonské konference vymohli zménu, ktera zvysila cel-
kovy pocet poslancti na 751, pficemz onen mandat navic pfipadl Italii (Duff 2012a: 75).

7 Tim ov§em nema byt fe¢eno, ze Evropska unie odpovida federalnimu uspofadani, a to mimo jiné proto, Ze in-
sicky federalni model.

8 U Nizozemska mame néasledujici hodnoty miry zvyhodnéni: 1,0415 ve volbach v roce 2004; 1,0258 v roce
2009 a 1,0430 v roce 2014; u Rumunska 1,0921 v roce 2009 a 1,0830 v roce 2014.

9 Zejména v disledku skute¢nosti, Ze po (znovu)sjednoceni Némecka vyrazné narostl jeho podil obyvatelstva
na celkové populaci Spolecenstvi.

10 Pfipomefime, Ze nejde o novou myslenku; poprvé se objevila jiz v Anastassopoulové zpravé z roku 1998
(Anastassopoulos 1998) a posléze znovu v Duffovych zpravach z let 2009 az 2012 (viz napiiklad Duff 2011,
2012b). Pro korektnost dodejme, ze Evropsky parlament se otazkou moznosti zavedeni nadnarodnich listin
zacal (znovu) vazné zabyvat jiz v priab&hu roku 2015, tedy jesté pred hlasovanim britskych obcanti v referen-
du o brexitu, a v listopadu téhoz roku pfijal usneseni o reformé unijnich volebnich pravidel, ktera méla posilit
demokratickou a nadnarodni dimenzi evropskych voleb a demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu
Evropské unie (Evropsky parlament 2015). Je nicméné pravda, Ze vysledky referenda o brexitu ptidaly celé
diskusi na dynamice.

11'V evropskych volbach 2014 méla Francie, nejvice podreprezentovana ¢lenska zemé v téchto volbach, 12,5krat
vetsi primeér poctu obyvatel na mandat nez Malta (nejvice nadreprezentovana zeme) a skoro desetkrat veétsi
nez Lucembursko.

12 Jinymi piiklady by mohly byt Parlament Katalanska (viz napiiklad Pukelsheim 2018: 5-6) ¢i némecka Spol-
kova rada (Bundesrat), kde jsou spolkové zemé rozdéleny do Etyt skupin podle velikosti své populace; spol-
kové zemé s poctem obyvatel do dvou milionti rozdéluji tfi mandaty, na spolkové zemé s populaci od dvou
miliont do péti miliont obyvatel ptipadaji ¢tyfi poslanci, obyvatelstvo od péti milioni do sedmi milionti ma
pét zastupiteld a populacné vetsi zeme disponuji Sesti poslanci ve Spolkové radé (Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland 1949: ¢l. 51, odst. 2). Nicméné v ptipadé Némecka pravé princip shlukovani po-
dobné populaéné velkych spolkovych zemi do skupin se stejnym poétem kiesel ve Spolkové radé nakonec
zpusobuje, ze degresivni princip neni ve skute¢nosti naplnén (viz velikost zastoupeni Hamburku, Durynska
a Saska-Anhaltska).

13 Ani némecka Gstava, ani katalanska volebni legislativa neuvadi pomérné sestupné zastoupeni jako obecny prin-
cip rozdélovani zastupitelskych mandatd; pomérné sestupné zastoupeni teritorialnich jednotek je zde tedy di-
sledkem zvoleného zpisobu alokace zastupitelskych kiesel napfi¢ teritorialnimi jednotkami.

14 7 minulosti jsou dobfe znAmy naptiklad namitky piedstavitelt Italie, které nakonec vedly k pierozdéleni pa-
vodné zamysleného rozdéleni poslaneckych kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie. Nejprve se tak stalo na
samém pocatku integracniho procesu, kdy Francie jako jeho hlavni iniciator pfedpokladala, ze bude mit ve
Spoleéném shromazdéni stejné zastoupeni jako Némecko (jakkoli Némecko mélo o étvrtinu vice obyvatel nez
Francie). Béhem jednani si pak i Italie, toho ¢asu druha nejlidnatéjsi zeme Spolecenstvi (po Némecku), vy-
mobhla stejny pocet delegati ve Spole¢ném shromazdéni jako Némecko a Francie. Pozdé&ji k tomu doslo v sou-
vislosti s pfijimanim Lisabonské smlouvy, jejiz pivodni navrh predpokladal 750 poslanct Evropského parla-
mentu. S tim ovSem nesouhlasili predstavitelé Italie, kterd méla obsazovat 72 kfesel, zatimco Spojené
kralovstvi 73 a Francie 74. Na posledni chvili tak italsti zastupci jesté béhem lisabonské konference vyjedna-
li zvySeni celkového poctu poslancii na 751, pfi¢emz onen jeden mandat navic pfipadl Italii (Duff 2012a: 75).
Mimochodem pravé proto je mozné nalézt v Lisabonské smlouvé formulaci, Ze pocet poslancii Evropského
parlamentu ,, nesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu’* (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 14,
odst. 2).

15 Pozornost by si jisté zaslouzilo pfinejmensim rozhodnuti némeckého tstavniho soudu z ¢ervna 2009 (Bun-
desverfassungsgericht 2009: zejména § 279-297), ktery vyhodnotil navrhované slozeni Evropského parla-
mentu jako neuspokojivé a piijatelné pouze s piihlédnutim k tomu, ze Evropska unie neni federalnim statem.
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Priloha ¢. 1
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Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2004

v Celkem > Priimér Index
Clenska zemé obyvatel Clenska zemé obyv. .. | zvjhodnéni
na mandat

Malta 399 867 | Lucembursko 75 826 8,2710
Lucembursko 454 960 | Malta 79 973 7,8421
Kypr 722 893 | Kypr 120 482 5,2054
Estonsko 1366 250 | Estonsko 227 708 2,7542
Slovinsko 1996 433 | Lotyssko 252 946 2,4794
Lotyssko 2276 520 | Litva 261 456 2,3987
Litva 3398 929 | Slovinsko 285204 2,1990
Irsko 4028 851 | Irsko 309 911 2,0237
Finsko 5219732 | Finsko 372 838 1,6821
Slovensko 5371 875 | Slovensko 383 705 1,6345
Dansko 5397 640 | Dansko 385 545 1,6267
Rakousko 8 142 573 | Madarsko 421 530 1,4878
Svédsko 8 975670 | Ceska republika 424 806 1,4763
Madarsko 10 116 742 | Belgie 433 184 1,4478
Ceskd republika 10 195 347 | Portugalsko 436 377 1,4372
Belgie 10396 421 | Rakousko 452 365 1,3894
Portugalsko 10 473 050 | Recko 459 906 1,3637
Recko 11 037 745 | Svédsko 472 403 1,3276
Nizozemsko 16 258 032 | Nizozemsko 602 149 1,0415
Polsko 38 190 608 | Polsko 707 233 0,8868
Spanélsko 42 547 451 | Italie 737 126 0,8508
Italie 57 495 900 | Spojené kralovstvi 766 586 0,8181
Spojené kralovstvi | 59 793 759 | Spanélsko 787 915 0,7960
Francie 62 292 241 Francie 798 618 0,7853
Némecko 82 531 671 | Némecko 833 653 0,7523

Poznamka: Kurzivou jsou vyznaceny zemé, u nichz neni naplnéna logika pomémého sestupného zpiisobu roz-

déleni kiesel.
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Piiloha ¢. 2

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2009

Prumér

Clensk4 zemé (ﬁ)e;:f::gl Clensk4 zemé obyv. ) zv;llllfde:éni
na mandat
Malta 410926 | Malta 82 185 8,2310
Lucembursko 493 500 | Lucembursko 82 250 8,2245
Kypr 796 930 | Kypr 132 821 5,0930
Estonsko 1335740 | Estonsko 222 623 3,0386
Slovinsko 2032362 | Litva 265 321 2,5496
Lotyssko 2 162 834 | Lotyssko 270 354 2,5021
Litva 3 183 856 | Slovinsko 290 337 2,3299
Irsko 4521322 | Irsko 376 776 1,7954
Finsko 5326314 | Finsko 409 716 1,6511
Slovensko 5382 401 Slovensko 414 030 1,6338
Dansko 5511451 | Dansko 423 957 1,5956
Bulharsko 7467 119 | Bulharsko 439 242 1,5401
Rakousko 8335003 | Madarsko 455 953 1,4836
Svédsko 9256347 | Ceska republika 473 899 1,4274
Madarsko 10 030 975 | Portugalsko 480 137 1,4089
Ceskd republika 10 425 783 | Belgie 488 776 1,3840
Portugalsko 10 563 014 | Rakousko 490 294 1,3797
Belgie 10 753 080 | Recko 508 666 1,3299
Recko 11190 654 | Svédsko 514 421 1,3155
Nizozemsko 16 485 787 | Rumunsko 619 402 1,0921
Rumunsko 20440 290 | Nizozemsko 659 431 1,0258
Polsko 38 135876 | Polsko 762 717 0,8869
Spanélsko 46 239 273 | Itdlie 819 452 0,8256
Italie 59 000 586 | Nemecko 828 306 0,8167
Spojené kralovstvi | 62 042 343 | Spojené kralovstvi 861 699 0,7850
Francie 64 350 226 | Francie 893 753 0,7569
Neéemecko 82 002 356 | Spanélsko 924 785 0,7315

Poznamka: Kurzivou jsou vyznaceny zemé, u nichZ neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu roz-

déleni kiesel.
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Priloha ¢. 3

JAKUB CHARVAT

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2014

Prumér

Clenska zemé OCbe;i(:trgl Clenski zemé obyv. ) zvjflllll(?(;::éni
na mandat
Malta 429 424 | Malta 71 570 9,4328
Lucembursko 549 680 | Lucembursko 91 613 7,3692
Kypr 858 000 | Kypr 143 000 4,7211
Estonsko 1315819 | Estonsko 219 303 3,0784
Lotyssko 2001 468 | Lotyssko 250 183 2,6985
Slovinsko 2 061 085 | Slovinsko 257 635 2,6204
Litva 2943 472 | Litva 267 588 2,5230
Chorvatsko 4246 809 | Chorvatsko 386 073 1,7487
Irsko 4 637 852 | Slovensko 416 611 1,6205
Slovensko 5415949 | Finsko 419 328 1,6100
Finsko 5451270 | Irsko 421 622 1,6012
Dansko 5627 235 | Bulharsko 426 216 1,5840
Bulharsko 7245 677 | Dansko 432 864 1,5596
Rakousko 8 507 786 | Madarsko 470 350 1,4353
Svédsko 9 644 864 | Rakousko 472 654 1,4283
Madarsko 9877365 | Svédsko 482 243 1,3999
Portugalsko 10 427 301 | Portugalsko 496 538 1,3596
Ceska republika 10 512 419 | Ceskda republika 500 591 1,3486
Recko 10 925807 | Recko 520 276 1,2976
Belgie 11 180 840 | Belgie 534 420 1,2680
Nizozemsko 16 829 289 | Rumunsko 623 353 1,0830
Rumunsko 19 947 311 Nizozemsko 647 280 1,0430
Polsko 38 017 856 | Polsko 745 448 0,9056
Spanélsko 46 512 199 | Itdlie 832 639 0,8108
Itdlie 60 782 668 | Némecko 841 327 0,8024
Spojené kralovstvi | 64 351 155 | Spanélsko 861 337 0,7838
Francie 65 942 267 | Spojené kralovstvi 881 522 0,7658
Néemecko 80 767 463 | Francie 891 111 0,7576

Poznamka: Kurzivou jsou vyznafeny zemé, u nichZ neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu roz-

déleni kiesel.
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Priloha ¢. 4

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2019

Prumér

Clenska zemé (ﬁ)e;:f::gl Clenska zemé obyv. ) zv;llllfde:éni
na mandat
Malta 475701 | Malta 79 283 7,9866
Lucembursko 602 005 | Lucembursko 100 334 6,3110
Kypr 864 236 | Kypr 144 039 4,3961
Estonsko 1319 133 | Estonsko 188 447 3,3601
Lotyssko 1934379 | Lotyssko 241 797 2,6187
Slovinsko 2 066 880 | Litva 255354 2,4797
Litva 2 808 901 | Slovinsko 258 360 2,4509
Chorvatsko 4 105 493 | Chorvatsko 342 124 1,8508
Irsko 4 838259 | Irsko 372 173 1,7014
Slovensko 5443 120 | Slovensko 388 794 1,6286
Finsko 5513 130 | Finsko 393 795 1,6080
Dansko 5781190 | Dansko 412 942 1,5334
Bulharsko 7 050 034 | Bulharsko 414 707 1,5269
Rakousko 8 822 267 | Rakousko 464 329 1,3637
Mad’arsko 9778 371 | Mad’arsko 465 636 1,3599
Svédsko 10 120 242 | Svédsko 481916 1,3139
Portugalsko 10291 027 | Portugalsko 490 048 1,2921
Ceska republika 10 610 055 | Ceska republika 505 240 1,2533
Recko 10 738 868 | Recko 511374 1,2382
Belgie 11 413 058 | Belgie 543 478 1,1651
Nizozemsko 17 118 084 | Nizozemsko 590 278 1,0727
Rumunsko 19 523 621 Rumunsko 591 624 1,0703
Polsko 37 976 687 | Polsko 730 320 0,8670
Spanélsko 46 659 302 | Spanélsko 790 835 0,8007
Italie 60 483 973 | Italie 795 841 0,7956
Francie 67 221 943 | Francie 850910 0,7442
Némecko 82 850 000 | Némecko 863 020 0,7337

Poznamka: Pracuje se s rozdélenim kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie (viz Evropsky parlament 2018);
kurzivou jsou vyznaeny zemé, u nichz neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu rozdéleni kiesel.
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