DEMOKRATIZACE A CESKOSLOVENSKA ZAHRANICNI POLITIKA

Véclav Kotyk

Na strankdch odborného casopisu neni jisté nutno klast otdzku, zda hluboky
a vSestranny demokratizaéni proces, ktery probiha v Ceskoslovensku, ovlivni
¢eskoslovenskou zahraniéni politiku .a -mezinarodni postaveni CSSR. O tom
nemiZe byt pochyb. Otdzka vSak je, v jakém sméru a §ifi se promitnou dii-
sledky vnitropolitickych zm&n do sféry zahranién& politické. 'V této sou-
vislosti snad bude uZitecné dotknout se nékolika zédkladnich skuteénosti: vztahu
mezi vnitfnim vyvojem a zahranién& politickou koncepci CSSR, vztahu mezi
vnitropolitick§mi zmé&nami .a mezinarodn& politick§ym" postavenim -CSSR, a ko-
‘neénd vlivu vnéjiiho svéta, zvlasté pak svita somallstlckeho na vnit¥ni vyvoj
v Ceskoslovensku

Co je nutno predevdim zdfiraznit? Na prvém misté skutednost; Ze proces vy-
tvdfFeni vlastni Ceskoslovenské cesty k socialismu nemiiZe nezfistat bez vlivu
na Geskoslovenskou zahraniéni politiku. VZdyt zahrani&ni politika jak z hle-
diska svého vytvafeni, tak i z hlediska své obsahové napln& byla t&sn& spjata
s ur¢itym modelem socialistického rozvoje, ktery se dnes podstatné meéni. Za-
hraniéni politika byla neodd&litelnou soudésti tohoto modelu. A i kdyZ jde
o specifickou oblast, kterd nemusi registrovat kaZdou vnitropolitickou zménu,
jde soucasn& o oblast tak zavaZnou, Ze nemfiZe nereagovat na zmény v pod-
statd spolefenského a ekonomického systému. Nejen proto, Ze samy tyto
zmény vyvolavaji reakci vnéjSiho svéta, ale souclasn& i proto, Ze realizace
novych koncepci politického a ekonomického rozvoje je velmi t&sné spjata
se spolupraci Ceskoslovenska s otatniini staty. Je to zvla$td a na prvni pohled
‘patrné v oblasti ekonomické, kde vnitfni trh CSSR je tak maly, Ze se v jeho
prostoru t&Zko miiZe rozvijet moderni priimysl, v oblasti vojensko-politické,
kde revoluce ve vyvoji modernich zbrani ostie vyhnotila rozpor mezi potieba-
mi G&inné obranné soustavy a moZnostmi jednotlivych stati a kde tudiZ obranny
systém somahstlckych zemi bude mit nezbytné koali¢ni charakter, v oblasti
' v8deckotechnického rozvoje, kde CSSR izolovand nemiiZe vytvafet piFedpo-
‘klady k dcasti na vedeckotechnické revoluci, i v Fadé dalSich oblasti. Proto
“'se i_v zahrani¢ni politice musi promitnout nové formy a metody prace vy- '
“jadfujici proces demokratizace- celé spolecnosti, prvky jeji rostouci aktivity,

soutasné v3ak i urlité koncepcni tvahy, odpovidajici novému konceplni-
_mu pFistupu ve vnitfnim Zivotd zemd&. UvaZovat o koncepcnich otdzkédch zna-



mend vsak uvaZovat o otdzkdch podstatnych, to znamend o otdzkach dotyka-
jicich se nékterych aspektil zahrani¢né politické koncepce CSSR. JestliZe v3ak
diskuse o podstaté spoleCenského systému je normdlni zéleZitosti vnitropoli-
tického Zivota Ceskoslovenska, potom samo nadhozeni otdzek dotykajicich
se zahrani¢né politické koncepce CSSR byva Casto a priori a nespravnéd ché-
pano jako utok, nebo alespoil vyvelava pochybnosti o ur¢itych zdkladnich a tr-

valych hodnotach ceskoslovenské zahrani¢né politické orientace. Neni vSak
prinejmensim tkolem védeckého vyzkumu, aby bezduSe opakoval né&které na-
prosto nesporné skutecnosti, jimZ se nadto dostalo tak jasného vyjadfeni v ofi-
cialnich projevech vedoucich €initela CSSR, ktefi za zahraniéni politiku a jeji
realizact zodpovidaji.

Jakéd je zdkladni skutetnost soucasného vyvoje CSSR, tak dfleZitd pro jeji
zaliwraniéni politiku? Je to skutecnost, Ze smyslem veSkerého Usili progresivnich
sil Ceskoslovenské spolednosti, vedenych a inspirovanych politikou Komu-
nistické strany Ceskoslovenska, je rozvoj socialismu v podob& odpovidajici
podminkam, potfebdm, demokratickym i revolutnim tradicim této zemé. I kdy#Z
jde tedy o rozchod s mnohymi doposud pf¥evlddajicimi nézory a pFedstavami
o socialismu, jde soufasné naprosto jednoznafn& o socialisticky rozvoj. Usili
0 povzneseni praxe a teorie socialismu na novy stupeii vyvoldvd pochopitelné
Fadu novych a necekanych otdzek a vytvari i fadu novych problémi, vyvolava
potfebu tvlrciho hleddni cest, které doposud objeveny nebyly. Rozhodujici
vyznam ma vSak smysl diskutovanych a uskuteéiiovanych opatfeni a je po-
chopitelné, Ze tento zdkladni vnitropoliticky cil urduje i zékladni zaméFeni
¢s. zahraniéni politiky, jejiZ povinnosti je vytvaret optim&lni vnéjSi podminky
pro dosaZeni tohoto cile. Vzhledem k tomu, Ze rozvoj socialistické spole¢nosti
je i cilem ostatnich socialistickych zemi, ma Ceskslovensko jiZ z tchoto hle-
diska Zivotni zdjem na dalSi a prohlubujici se spoluprdci se socialistickymi
stdty. V tomto sméru je proto moZné zdliraznit prvek kontinuity v ¢&eskoslo-
venské zahrani¢ni politice. Mluvime-li proto v souvislosti s vyvojem v Cesko-
slovensku o postoji k otdzce zahranién& politické koncepce CSSR, nemfiZeme
neZ formulovat jako zdkladni cil orientaci na spoluprédci se socialistickymi
stdty a Sovétskym svazem. A to tim spiSe, Ze Zijeme soucasné v urcité kon-
krétni mezindrodné politické situaci, kterd pres p¥Fevladajici tendence k do-
rozuméni a mezindrodni spoluprédci je soucCasné charakterizovdna Fadou agre-
sivnich ¢infi a jevli, na n&Z Ceskoslovensko ve svém zem&pisném postaveni
a pri svych nedavnych historickych zkuSenostech nemfZe zapominat. UvaZu-
jeme-li tedy o podstatnych otdzkach naSi zahrani¢ni politiky, nemdme na mysli
zm&nu zahranién& politické orientace Ceskoslovenska. To ostatng dnes ne-
pifedpokldadd nikdo rozumny nikde na svété, jak o tom sv&dcéi Cetné ohlasy
a komentafe na d¢eskoslovensky vyvoj ve svétovém tisku a v mezindrodnich
politickych kruzich.

O¢ v8ak tedy jde, mluvime-li o nutnosti promitnout i do zahrani¢ni politiky
hluboké zmé&ny politické? Co méame konkrétné na mysli, mluvime-li o potfebé
dat deskoslovenské zahrani¢ni politice vyhranénou vlastni tvar? I na tuto
otdzku byla z mist oficidlnich ddna odpovéd, kterou je moZno vyjadrfit takto:
jde o to, aby v rdmci zdkladni zahrani¢n& politické orientace Ceskoslovensko
v maximélni mife vyuZivalo podminek a moZnosti vlastni zahrani¢né politické
iniciativy, aby Ceskoslovensko mé&lo své vlastni ndzory na zdkladni otdzky
mezindrodniho vyvoje, na otdzky vztahi a spoluprdce socialistickych zemi,
aby mélo své vlastni nédzory a koncepci i ve vztahu k jednotlivym zemim,
» zv1a§t8 k zemim socialistickym, a aby z téchto vlastnich pFedstav vychdzelo
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ve své zahrani¢né& politické €innosti. Ne vZdy a v3ude byl moment vlastniho
pfistupu akcentovan stejné silng, nicmén& i to je skuteCnost tak nesporna
jako skutetnost zahrani¢né politické orientace CSSR. PFitom je zFejmé, Ze
praktickad realizace vlastnich pFedstav souvisi s Fadou faktord, které v politice
nelze ignorovat. MlZe se proto stdt, Ze urdity n&zor, ktery Ceskoslovensko
bude pokladat z hlediska svych zajma a poti¥eb za sprédvny, nebude prosazovat
v urgité situaci v zahranitn& politické praxi vzhledem k celému komplexu
podminek, k Fadé& dalSich faktord a Ze bude v oblasti mezindrodnich vztahii
prakticky podporovat i stanoviska, kterd z hlediska CSSR nemusi byt nej-
vyhodnéjsi a o jejichZ sprdvnosti nemusi byt CSSR vidy prFesvédéena. MiZe
se vSak také stat — a to je nutné zdlraznit — Ze urdité stanovisko odpovi-
dajici zdjmim a "potFebam Ceskoslovenska bude Ceskoslovenskda zahraniéni
politika ve sféfe mezindrodnich vztah@i prosazovat s mimofadnou diislednosti,
pfipadné i bez ohledu na stanoviska ostatnich socialistickych zemi a Ze od

~ svych predstav neustoupi za Zadnych okolnosti. Tyto vlastni p¥edstavy, odpo-
vidajici objektivni situaci v jednotlivych oblastech svéta a v jednotlivych
zemich, je v8ak nutno nejprve mit, aby je bylo moZno prakticky prosazovat.

- To je -zFejmé& tkol, kterym je zvlast& v&decky vyzkum povinovan politické
praxi, kterd z druhé strany musi pln& akceptovat ideu nezavislosti védy na
politické praxi, prava v&dy na vlastni nazory.

Vratme se v3ak k otdzce vlastni &eskoslovenské zahranlcm pohtlky Pri-/
pomeiime si soufasné&, Ze tento poZadavek neni dnes kladen v Ceskoslovenské
zahrani&ni politice poprvé. Podivdme-li se na vyvoj Ceskoslovenské zahrani¢ni
politiky od roku 1956, od tehdej¥tho tnorového jednani UV KSC o otazkach
8s. zahrani¢ni politiky, setkdvame se v Fad& stranickych a stdtnich dokument
s poZadavkem vyuZivat objektivnich specifickych podminek Ceskoslovenska'
k rozvoji vlastni zahraniéné& politické iniciativy. Tento moment se v Zdesko-
slovenské zahranicni politice objevil v souladu s obecnou vyvojovou tendenci
uvnitf socialistického svéta. Postupn& se upoustélo od praxe, v niZ zahranicni
politika jednotlivgch socialistickych zemi se omezovala jen na podporu za-
hranién& politickych kroki Sovétského svazu, a do sféry mezindrodni politiky
" postupn& a s riiznou intenzitou vstoupily jednotlivé socialistické zem&. Tento
nastup socialistickych zemi se stal dokonce podminkou dalsiho rozvoje so-
cialismu, p¥edpokladem intenzivné&jSiho piasobeni socialismu na cely mezi-
narodni vyvoj. KoFeny snah o vyuZiti vlastnich podminek a moZnosti Cesko- .
slovenska jsou tedy pomérné& hluboké. Kdybychom vychézeli z tvah o potf¥ebé
teskoslovenské zahrani¢ni politiky a ze skute¢nosti, Ze Ceskoslovensko vskutku
na poli mezindrodni politiky podniklo Fadu opatfeni a krokd odpovidajicich
jeho podminkdm a. potfebdm, které rozhodn& nelze podceiiovat, mohlo by se
zdéat, Ze je vlastn& vSe v pofddku, Ze pro &eskoslovenskou zahranitni politiku
nevznikd otdzka hlubSiho zamySleni nad koncepfnimi otdzkami, Ze pFed &esko-
slovenskou zahrani&ni politikou nestoji jiny tkol neZ pouze pokrafovat v d¥i-

" v8j§i linii, pFipadn& tuto linii realizovat inteligentn&ji neZ doposud. Takto je
otdzka také velmi &asto chapéana. Jako prosté pokratovani v dFivéjsim pojeti
Ceskoslovenské zahrani¢ni pelitiky, i kdyZ na jiné tdrovni jejiho praktického
provéddéni. Jsou proto vetsmou zdlraziiovdny pouze prvky kontinuity v &esko-
- slovenské zahranitni politice — a pro to jist& v oblasti mezinarodnich vztahd
' existuji . zdvaZné davody — neni vdak nadhozen i druhy ‘prvek souasného
~procesu, prvek diskontinuity, vyplyvajici ze skuteCnosti, Ze se n&co .podstat-
ného v oblasti vytvareni &eskoslovenské zahrani&ni politiky a ve sfere IIleZI-
narodne pohtlckeho postaveni Ceskoslovenska zmeénilo.



Proto orientace na jakési zlepSovani existujici zahranic¢né& politické kon-
cepce a zahrani¢né politické praxe by byla podle mého soudu velmi formél-
nim pfistupem k usnesenim a vysledkfim pléna UV KSC z ledna 1968 a ne-
pochopenim nové historické situace, novych podminek plisobeni ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky. Byla by to obhajoba politiky obdvajici se prekrocit hra-
nice vymezeného a velmi uzkého prostoru, pricemZ podobnd politika byla
v minulosti unejednou vydavdna za velikou prednost Ceskoslovenska. Neni
rozhodujici, Ze v minulosti byly formulovdny tvahy o potfeb& vlastni cesko-
slovenské politiky, ale odpovéd na otdzku, zda a nakolik tehdej$i objektivni
podminky dovolovaly tyto tvahy prakticky realizovat, nakolik bylo moZno
v téchto podminkach provadét samostatné a nezdavisle ceskoslovenskou za-
hraniéni politiku. To, Ze se zménily vnitini podminky vytvarFeni Ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky a Ze se ve smyslu novych moZnosti pro vytvafeni této
politiky zménily v mnohém i pom&ry uvnitf socialistického svéta, je nespor-
nou skute¢nosti dneSka. NemiiZe proto jit o prosté navazani na nékteré pozi-
tivni momenty ve vyvoji Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky v minulosti,
0 prosté pokralovéni v drivéjsi zahrani¢né& politické praxi.

0O co vSak jde z hlediska podminek a potFeb nové situace? Podle mého
soudu jde o to, aby se rozvijeni zahrani¢né politické c¢innosti v souladu
s vnitfnimi podminkami a potfebami Ceskoslovenska stalo vedouci kon-
cepci cCeskoslovenské zahraniéni politiky, rozhodujicim hlediskem
prfistupu k té ¢i oné otazce, k té ¢i oné zemi. Nikoli tedy ve své zdkladni
zahrani¢né politické orientaci, ale v tomto smyslu musi cfeskoslovenska za-
hrani¢ni politika reagovat ve své obsahové nédplni na podminky a potfeby
vnitfniho vyvoje v Ceskoslovensku, na podminky a moZnosti vyvoje mezi-
narodniho. V tomto smyslu musi Ceskoslovenskd zahrani¢ni politika dostat
svou vlastni tvar, to znamend, Ze se musi stdt v plném smyslu slova politikou

- .Ceskoslovenskou. Nejde ostatné jen o obecné tvahy. Vyvoj objektivniho a

zvla$td ekonomického postaveni Ceskoslovenska povede stdle vice k nutnosti
vyzvednout v mnohem v&t$i mife do popFedi zdjem a potFeby CSSR, mé-li byt
zastaven proces neustdle se zhorSujictho postaveni CSSR ve svBtové ekono-
mice. VZdyt na piiklad dosavadni vysledky spoluprdce socialistickych zemi
v RVHP nevzbuzuji pfiliSny optimismus a pfitom je jasné, Ze neni v silach
jediné zemé&, to znamend i Ceskoslovenska, dosahnout zm&ny situace bez
pochopeni a snahy ostatnich zemi. Tato situace vyvold zfejmé& potFebu FeSit
fadu praktickych otdzek, ale nadhodi jisté i otdzky zdsadni povahy, otédzky
koncepéni, napiiklad problematiku vztaht mezi zahrani¢n& politickou kon-
cepci Ceskoslovenska v uZ3im smyslu slova a mezi koncepci vné&jsich ekono-
mickych vztahi.

Maji-li byt zdjmy a potifeby Ceskoslovenska rozhodujicim kritériem pFistupu
Ceskoslovenské zahrani&ni politiky k problematice mezindrodnich vztahii a ke
vztahim s jednotlivymi oblastmi a zemé&mi, vznikd logicky dal3i dfleZita
otadzka: otdzka prostoru, ktery méd Ceskoslovensko v daném zaclenéni do
socialistické soustavy, v dané situaci mezindrodni a se svymi podminkami
a pfedpoklady vnitropolitickymi a ekonomickymi pro realizaci vlastni poli-
tiky. Rovn&Z i zde se nejednou obecné zdlraziiovala potfeba vyuZiti prostoru
vlastni zahranidn& politické iniciativy. Jednim z predpokladdi vyuZiti speci-
fickych podminek Ceskoslovenska v oblasti zahrani¢né politické bude patrné
nezbytnost konkrétni a vécné analyzy objektivnich faktori vymezujicich urcity
prostor vlastni zahrani¢ni politiky, jeji moZnosti a meze..P¥itom i na zdkladé
dosavadnich zkuSenosti je ziejmé, Ze tento prostor nebude stejny ve vztahu
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k jednotlivym oblastem a zemim a v*jednotlivych sférach zahrani¢né& politické
¢innosti. Obecné vyvojové tendence se na priklad neprojevuji zcela ve sféfe
ekonomické i vojensko-politické spoluprdce se socialistickymi stity, to zna-
mend, Ze moZnosti nezdvislé politiky jsou v obou téchto pripadech rhizné.
Pfitom tyto moZnosti existuji v obou pFipadech a jsou zFejmé& zdaleka nevy-
uZity. Z této skutecnosti vychdzi i potfeba iniciativnich navrhi na prohloubeni
socialistické d&lby préace, zvlaSt€é na prohloubeni spoluprdce se Sové&tskym
svazem i na prohloubeni mechanismu VarSavské smlouvy tak, aby odpovidal
dnesnim podminkam. JestliZe zdjmy a potfeby Ceskoslovenska z jedné strany
vyZaduji maximalni vyuZiti moZnosti spoluprdce se socialistickymi zemé&mi,
pak z druhé strany je nesporné, Ze rfadu otdzek pro Ceskoslovensko Zivotn&
dtleZitych nebude patrné moZno FeSit pouze v ramci této spoluprace.

MiaZe vzniknout otdzka, zda ono zdfirazifiovdni nédrodnich zdjmid a potFeb
' Ceskoslovenska neni v rozporu se zdjmy sv&tového socialismu jako celku,
s internacionalistickym prvkem v C€innosti ¢eskoslovenské zahraniéni politiky.
Domnivam se, Ze nikoliv. Nesdilim n&zory, Ze internaciondlni prvek je dosta-
teCn& obsaZen jiZ v takové politice, kterd vede k upevnéni ndrodni autority
komunistické strany, kterd zvySuje prestyZ socialistické mySlenky v narodnim
prostfedi. V oblasti zahranifni politiky je nutno pr¥ihliZet ke spolet-
nym z&jmlm a potfebdm socialistickych zemi jako celku a predev3im
k uréitym vyvojovym tendencim uvnitf socialistického svéta, které otdzku
vztahu spoledného a zvlastniho kladou v riznych etapdch vyvoje rfizné.
JestliZe v minulosti byl akcent poloZen na moment spoletného v urc¢ité podobé
podrizeni se jednotlivfch zemi a stran socialistické soustavy koncepci ,,vedouci
strany“, v soufasné dob& je tento akcent kladen na moment specifického
s tim, Ze jde rovnéZ o urcitou vyvojovou etapu, o vytvofeni predpokladdi pro
to, aby spoletné zdjmy socialistickych zemi nasly své uplatn&ni a vyraz ne-
jenom v proklamacich o jednot&, jak tomu bylo doposud, ale pfedeviim ve
spoletném postupu a spolefném postoji-a na zdkladé principd nezavislosti
a rovnopravnosti jednotlivich zemi, a stran. Sprivné chdpani tohoto vyvojo-
vého procesu je proto jednim ze zavaZnych predpokladii formulace politiky,
kterd by respektovala jak spolecné zijmy socialistickych zemi v uréité kon-
krétni situaci, tak i zdjmy narodni, které prosté nelze nerespektovat a nepro-
sazovat. PFitom je samozFejmé, Ze samo prosazovani ndrodnich zdjmé nelze
slufovat s nacionalistickou politikou.
Z hlediska tendenci vyvoje uvnitf socialistického svéta je orientace na zdid-
raznéni vlastnich zdjm a potfeb v souladu se sitwaci, v niZ se v politice
~ jednotlivych komunistickych a dg&lnickych stran socialistickych zemi stéle
. vyjraznéji projevuji objektivni specifické podminky vnitfni a. mezindrodni.
1 to je proces, ktery je moZno datovat p¥ibliZné polovinou padeséatych let,
pri¢emZ ani aplikace jednotného modelu v prvni poloviné padesédtych let ne-
mohla potla¢it zcela vliv téchto specifickych podminek na politiku jednotli--
. vych stran. Rozmanitost t&chto podminek, které by bylo moZno bohat& doku-
mentovat, vedla ve v§voji sv&tové socialistické soustavy nejen k rozmanitosti
nazorfi komunistickych a dé&lnickych stran na tu i onu oidzku, ale i k roz-
~manitym- Gvahdm koncep&ni povahy a v souvislosti s tim pak i k naprosto
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nové formuli jednoty socialistickych zem! a mezindrodniho komunistického
a délnického hnuii: jednoty nikoli na zdkladé popirani této rozmanitosti, ale
na zékladé jejiho uznani. V souladu s témito objektivnimi vyvojovymi ten-
dencemi byla ve vzlazich mezi socialistickymi stdty postupné a vSeobecné

pFijata zasada o pravu strany a kaZdé socialistické zemé formulovat nezéa-
visle svou vnitini a zahraniéni politiku v souladu s podminkami a potfebami
té ¢i oné zemé. Tato zdsada byla prijata jako vychodisko usili socialistickych
zemi o dosaZeni jejich nikoli formdlni, ale skutetné jednoty. V soucasné dobé

pak jde o praktickou realizaci tohoto prava kaZdé socialistické zemée
formulovat svou politiku a predstavy v souladu se svymi podminkami, a tim
se podilet na spoluvytvafeni koncepce vyvoje socialismu a jeho zahraniéné
politické ¢innosti. To plati obecné a plati to pochopitelné i pro Ceskoslovensko
a vzhledem k jeho moZnostem a podminkdm patrné vic neZ pro ostatni
socialistické staty. Nejde tedy o zahrani¢n& politickou orientaci Ceskosloven-
ska, ale o obsahovou napli této orientace, o formy a metody spoluprace
socialistickych zemi, o principy jejich vzajemnych vztah@ a o jejich praktickou
realizaci. Obsahova néplii Ceskoslovenské zahranicni politiky, a tudiZ i vztaht
CSSR k socialistickym zemim i k ostatnim zemim a oblastem sv&ta nemfiZe byt
né&éim jednou provZdy danym, n&fim neménnym. Tato naplii se musi neustale
menit a vyvijet v souladu s vnitropolitickym vyvojem CSSR a zviasté pak v sou-
ladu s vyvojem mezindrodné politickym, s objektivnimi dlouhodobymi tenden-
cemi prosazujicimi se uvnitf socialistického svéta. Musi se tedy také neustdle
vyvijet a ménit formy a metody realizace zdkladni zahrani¢né politické orien-
tace Ceskoslovenska, formy a metody =zajiStovani Zivotnich a pFimo exi-
stenénich zajma CSSR. Nelze mechanicky neustdle opakovat, Ze zakladni linii
nasi zahraniéni politiky je spoluprace a spojenectvi se Sovétskym svazem
a se socialistickymi staty, ale je nutno se zamyslet nad procesem realizace
této zakladni linie, nad procesem jeji konkretizace, nad jeji podobou v jedno-
tlivych vyvojovych etapadch. P¥itom je jasné, Ze realizace a obsahova néaplii
této zdkladni linie na3i zahrani¢ni politiky je nejenom zaleZitosti CSSR, ale
7e je soucasnd 1 zaleZitosti ostatnich socialistickych zemi a SSSR, Ze tato
realizace je zdaleZitosti, moZno Fici, obou stran. Jde o proces vzajemného
ptisobeni a ovliviiovani obou ¢&initeld, o proces uréujici konkrétni podobu
zékladni zahrani¢n& politické orientace. Je pochopitelné, Ze tento proces miiZe
byt ovliviiovan i faktory stojicimi mimo socialisticky svét, i kdyZ tyto faktory
z hlediska orientace C¢eskoslovenské zahrani&ni politiky nemaji rozhodujici
vyznam. Bylo by v3ak chybou podcefiovat oblast vztah@i k nesocialistickym
zemim, kterd je tak dileZitd z hlediska zaji¥t&ni urditych zdjma a potfeb CSSR,
kterad v38ak z druhé strany mitZe byt urcditym faktorem vlivu i na samotnou
oblast vztah@i a spoluprdce socialistickych zemi, a to nikoli v negativnim
smyslu, ale ve smyslu pozitivnim.

Hluboké zmény, k nimZ v Ceskoslovensku v tomto roce doslo, se nemohly
neodrazit na postaveni CSSR ve sv8tové socialistické soustavé, nemohly se
nepromitnout do postoje jednotlivych socialistickych statd k vyvoji v CSSR.
Nejen to, postaveni CSSR uvnit¥ socialistické soustavy, presné&ji Feceno, jeji
evropské Casti, se méni pFimo kvalitativng. To ov3em vyZaduje urcité srovnani.

Analyzujeme-li totiZ postoj Komunistické strany Ceskoslovenska ke kon-
cepénim otdzkam tykajicim se spoluprdce a jednoty socialistickych zemi a
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komunistickych a délnickych stran v dosavadnim vyvoji socialistické soustavy,.
dospéjeme k zavdru, Ze KSC byla v této etapd predeviim kritikem Fady
progresivnich navrht a myS$lenek, které se objevily uvnitf socialistického
svéta a v komunistickém hnuti vibec. Dokonce KSC &asto stala v &ele kritiky
t8chto progresivnich snah a rozvijela v tomto smyslu mimoFadnou iniciativu.
Je moZno pfipomenout kritiku zndmé polycentristické koncepce Togliattiho-
z roku 1956, které vyvoj dal nakonec ve velké mifFe za pravdu, kritiku ,jugo--
slavského revizionismu“ v roce 1958 a v nasledujicich letech v souvislosti
s programem SK]J, pfistup KSC k otdzkam forem a metod kritiky stran zauji-
majicich nesprdavna stanoviska, postoj KSC k otdzce ,vedouci strany“ a ,ve-
douci zem&“ a podobnd. Jisté%e KSC nebyla jedinou stranou zaujimajici uve--
dena stanoviska, ale z druhé strany patfila vé&tS§inou v minulosti mezi ty komu-
nistické strany, které vystupovaly proti riznym ndzortim a predstavdm spiSe
z konzervativnich pozic, mezi strany, jejichZ stanoviska v&tSinou neprospivala
objektivnhim potfebdm a podminkam rozvoje vztah@ socialistickych stat, i kdyZ
subjektivni tmysly mohly byt sebeupiimnégjsi. Timto stanoviskem nechci pod-
cefiovat pFinos Ceskoslovenska zvlasts k ekonomickému rozvoji socialistickych:
zemi, jeho hospodéarskou pomoc méné& vyvinutym zemim socialistické sou-
stavy i nesporny pfinos Ceskoslovenska k mirové zahraniéni politice socia-
listickych stat, jeho podporu tsili SSSR o0 mirové fFeSeni mezinadrodnich
problémt.. Méame-li v8ak na mysli otazky tykajici se koncepci spoluprdce a
- jednoty socialistickych zemi, a tedy i otdzky tykajici se ve svych disledcich.
samotného postaveni CSSR mezi socialistickymi staty, tedy v tomto smé&ru
KSC zaujimala stanoviska vy]adrupcl zahledéni spiSe do minulosti neZ do-
pritomnosti a budoucnosti.

V 'souCasné dob& se situace podstatné zménila. JestliZe v minulosti patfila
KSC predeviim mezi Kkritiky t&ch, kdoZ hledali — d&asto jist8 s chybami —
nové cesty vyvoje socialismu .a jeho vzdjemnych vztah, stala .se v soucasné
dobg KSC sama pfedmé&tem kritiky konzervativnich sil existujicich.
uvnitf socialistického svéta, pfedmé&tem ur¢itého nepochopeni a pochybnosti.
‘Schiizka n&kterych komunistickych stran v DraZdanech, ktera se konala v dub-
nu tohoto roku, vnesla patrné& jen CasteCné jasno do otdzky, kterou si kladou.
komunistické a dé&lnické strany ostatnich socialistickych zemi, do otazky, jak
hodnotit vyvoj CSSR. Je to zcela pochopitelng, srovname-li rozdilnost pFistupu.
KSC k otdzce forem a metod vystavby socialismu s pojetim uplatiiovanym.
doposud’ v ostatnich socialistickych zemich. Jugoslavie zde tvori jedinou vy--
jimku. .V souvislosti: s radikalnim rozchodem s doposud uplatiiovanymi formami
a metodami socialistické vystavby nelze nepod&itat s urditym nepochopenim.
vyvoje v CSSR, s nepfesnym hodnocenim tohoto vyvoje a bylo by jist& ne-
redlné odmitat moZnost urcitych snah ovlivnit vy§voj v CSSR z vn&jska. Bylo
by iluzi ofekavat, Ze zm&ny tak dalekosdhlé budou vitdny vieobecnd s nad3e- .
nim a s maximdlni podporou. Z druhé strany by bylo chybou dramatizovat
. momenty nepochopeni t&chto zm&n, momenty jejich nesprdvného hodnoceni
" a bylo by to chybou zvlast& tam, kde podobné tdvahy nebyly vysloveny oficial--
nimi &initeli a na oficidlni pfidé. V tomto smyslu by Ceskoslovensko ve svém
vlastnim zdjmu mélo usilovat o to, aby oteviend diskuse v narodnim ramci
platila i v ramci mezinarodnim. Byl by to pfinos k prekonadni nenormalniho:.
stavu ve vztazich socialistickych zemi, kde . kaZdé slovo vyjadifené na puadé
védy ‘a na poli publicistiky bylo v&tSinou ztotoZiiovano s oficialnimi stan0v1sky’
a Casto doprovazeno i oficidlnimi protesty. ,
Rozhodujici vyznam mé skutecnost ze otazky vmtrnlho vyv01e CSSR jsou
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vnitini zdaleZitosti Ceskoslovenské spolecnosti a Ze je to vylucné véc této
spole¢nosti a KSC, jak tyto otdzky budou FeSeny. Nepochopeni vnit¥nich pro-
cesii a potfeb CSSR kteroukoli komunistickou a délnickou stranou a socialis-
tickou zemi se v3ak nemi(Ze stat brzdou vnitiniho vyvoje v CSSR, pFekaZzkou
k uskute¢néni zmén ve spoleCenském a ekonomickém systému. Zacllenéni
Ceskoslovenska do systému vojensko-politické a ekonomické spolupréce
socialistickych stalil, které jako zakladni orientaci CSSR ménit nechce a dnes
ani nemiie, se vSak nemiZe a nesmi stdt prekdZkou zmén, které jsou nutné
2 hlediska potfeb CSSR a o jejichZ prinosu k rozvoji socialistické teorie a
praxe neni pochyb. I kdyZ zajmy ndrodni bezpecnosti a do znac¢né miry i zajmy
ekonomického rozvoje zcela jednoznacné urcuji zahrani¢né politickou Ilinii
(USSR a urdité objektivng existujici sep&ti se socialistickymi zemémi, neni
moZno v soucasné situaci vyuZit téchto objektivné existujicich skutecnosti
jako metody nétlaku.

Bylo by idedlni, kdyby zaclen&ni CSSR do systému spoluprdce socialistickych
statll vytvarelo optimalni podminky pro rozvoj vS8ech novych jevli a mySlenek,
jeZ se objevily v Ceskoslovenské spoleCnosti. V tomto smyslu je nutno vyuZit
vSech moZnosti pfisobeni na socialistické staty k tomu, aby proces vyvoje
CSSR byl pokud moZno spravnd chdpdn a interpretovan. JestliZe dnes viibec
néco miZe ohrozit samu zahranidné& politickou orientaci CSSR na SSSR a
socialistické zemé&, m@Ze to byt jediné nepochopeni a odpor téchto stati vici
uskutec¢iiovanym zméndm, snaha téchto zemi vyuZitim téch objektivnich fak-
tort,, které z tohoto zaclenéni vyplyvaji a jsou jeho disledkem, podstatné
ovlivnit vnitropolitické procesy uvnitf CSSR. Pfipomeiime v této souvislosti,
Ze v roce 1948 socialistickd Jugoslavie, kter4d nechtéla piné akceptovat urcity
model vztahli socialistickych stdtl zaloZeny na podfizeni se jedné strany
strané vedouci, byla — ve snaze donutit ji k dstupu — vylou€ena z vytvéarejici
se socialistické soustavy, a byla proti ni rozvinuta intenzivni kampaii. PFipomeri-
me si soudasnd, Ze vedeni Svazu komunisti Jugoslavie, nechtélo-li kapitulovat
pfed timto tlakem, muselo vypracovat — a to proti svym ptivodnim
piedstavdm — vlastni model socialistické vystavby a formulovat vlastni
pfistup zahrani¢né politicky. Tato fakta z obdobi pred 20 lety, v situaci kva-
litativné odlisné od situace soufasné, obsahuji urc¢itd zajimavd pouceni. Ani
tehdy nebylo moZno donutit k dstupu od vlastnich pfedstav socialistickou
zemi, kterd vykrocila vlastni cestou. Tim vice to plati v soulasné situaci. Je
moZno zjednoduden& Fici, #e ma-li Ceskoslovensko Zivotni zdjem o orientaci
na spoluprdci s SSSR a se socialistickymi stdty, kterou chédpe jako zdkladni
zahrani¢né politickou linii, pak z druhé strany SSSR a Fada socialistickych
zemi mé Zivotni zdjem na spoluprdci s Ceskoslovenskem, jehoZ misto v bez-
pecCnostnim systému socialistickych stdti a v tvahdch o ekonomickém rozvoji
socialistického svéta je velmi vyznamné. Tato situace vytvaii urCité hranice,
v nichZ je moZno vyuZivat nékterych skutec¢nosti k ovliviiovdni vnitropolitické-
ho vyvoje v CSSR, jejichZ prekrodeni si viak ani jedna strana nemfiZe dovolit.
Na zékladé realného hodnoceni objektivni situace a postoje socialistickych
zemi nelze podobny vyvoj predpoklddat. Pritom pouze tento smér vyvoje, ktery
by Ceskoslovensku neddval moZnost jiné volby neZ podfFizeni se, nebo izolaci,
s kterym vSak nelze pocitat jako s redlnou tendenci, by opraviioval naSe avahy
o neutralitd CSSR.
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Hodnotime-li vyvojové tendence uvnitf socialistické soustavy a vyvojové
tendence v mezindrodnich vztazich, musime dospét k zavéru, Ze existuji v pod-
statd priznivé podminky rozvoje demokratizadniho procesu v Ceskoslovensku.
I kdyZ bylo moZno setkat se s hlasy spojujicimi tento vyvoj s nad&jemi na
nivrat k nesocialistickym pomértm, jde o hlasy ojedinélé, které neprevladaji
v kapitalistickém ani v socialistickém sv&t8. Skutetnost, e Ceskoslovensko
razi nové cesty rozvoje, vzbudila mimorFddnou pozornost v celé svétové vefej-
nosti a vytvoFila sama o sob& podminky pro rozvoj zahranifné politické ini-
ciativy CSSR. V disledku tohoto vyvoje nesporn& stoupla autorita CSSR a
nesmirné vzrostly sympatie a nadéje v socialismus uvnitf komunistického
a socialistického hnuti. Proto v soufasné etap& vyvoje socialistické soustavy
a vyvoje mezindrodniho neexistuje vétSi nebezpeli demokratizatnimu pnocesu
v Ceskoslovensku neZ vlastni nerozhodnost a nedtislednost.

EVROPSKA BEZPECNOST — VOJENSKE SOUVISLOSTI
Old¥Fich Mahler

Systém bezpeclnosti v Evrop& musi vychédzet ze soufasné strategické situace
a splilovat poZadavky na bezpecnost i z ‘hlediska vojenského. Jinak pFedstavy
o FeSeni mohou byt mélo redlné, ¢i pFijatd FeSeni maélo Gfinnd. V extrémnich
pfipadech, tj. nebudou-li brdny v tdvahu raciondlni poZadavky obrany, mohou
byt takovd feSeni dokonce nebezpetna.

Evropskou bezpec¢nost nelze zajistit jen .vojenskymi prostfedky (pFednostns
na nich aZ ‘dosud spoéivala, a jak dokazuje praxe, neni to bezpefnost pravé
nejbezpetngjsi).

Pon&vadZ v3ak bezpetnost Evropy je predevSim bezpecnosti pred valkou
zlistdvd vojensky faktor limitujicim na vSech etapdch aZ do konecného FeSeni.

Vzhledem k tomu, Ze bezpeclnost pfed védlkou nelze zajistit jen evropskym,
tj. regiondlnim FeSenim (mir je nedélitelny), pu]de vZdy pouze o vé&tSi i mensi.
miru bezpecnosti. . i

V pojeti otdzek evropské bezpecCnosti se odrdZeji dvé odliSné etapy po-
vdlecného vyvoje, a v neposledni Fadé i vyvoje vojenstvi. V prvni etapé pre-
vladl tlak k dosaZeni nejzaz$i bezpeCnosti vytwvorenim univerzdlniho (homo-
genniho) spolefenského systému. Tohoto maximalistického cile mélo byt do-
saZeno v3emi prostFedky, tudiZ i ndsilnymi. V koncepcich'i praktické- politice
se pocitalo s ozbrojenym ndsilim jako s historickou nutnosti a vSe logicky
sm&Fovalo k provérce silou. Um&rn& tomw byla pfisuzovdna vyznamné dGloha
vojenskému poméru sil a veSkeré usili sméfovalo k zajiSténi rozhodujici pie-
-vahy nad potencidlnim protivnikem. V souladu s Valecmjml moZnostmi stran
byly. posuzovdny moZnosti politického TFeSeni.

Pri praktlcke konfrontaci sil vSak tato, .dalo by se Fici, ‘totalni politicka
trategie Zivend nesmifitelnymi ideologiemi narazila na neprekrocitelné meze’
‘moZ¥nosti- a Zadné. strand se nepodafilo takovy systém bezpelnosti vytvofit..
K upfesnéni nutno dodat, Ze o jeho realizaci velkou vélkou (a jinak ho nebylo
oZno prosadit) se ani jedna ze stran nepokusila. K tomu pFisp&la i okolnost,
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