Federalismus — federace —
— konfederace

Ji¥i Grospic

K pojeti soucasného federalismu

1 kdyZ federalismus je Casto ztotoZfiovan s rozmanitymi formami federativaiho uspofa-
dani, zejména s jeho klasickym modelem spolkového statu, a stitopravni formy federace
jsou jeho nejvyznamnéjSim obsahem, je to mnohem $ir3i pojem, vztahujici se nejen na stét-
ni formy, ale i na jiné formy spoletenské organizovanosti. Federalismus nenf spjat jen
s Gstavnimi formami, ale psobi v uritém politickém systému, v urtitych ekonomickych
podminkéch a strukturdlnich vazbéch, v rozmanitych socidlng kalturnich a etnicky homo-
gennich &i etnicky diverzifikovanych prostfedich. Analyzou federaci a federalismu se
zabyvaji socilni v&dy, zejména politicka v&da, statovéda, teorie Gstavy a stavaiho prava;
vznikem a vyvojem federalismu a jejich spoledenskym pilsobenim pak historicka v&da,
sociologie, ekonomick4 véda.

Federalismus je protipélem centralismu, unitarismu, zahrnuje i rizné integracni hnati.
V tomto cohledu se k riznym koncepcim federalismu fadi i dsilf o integralni spojeni evrop-
skych statd.

V rGznych ¢astech svéta je chipan riznym zplsobem. JestliZze na americkém kontinen-
t¢ je spojovan s tsilim o posileni sjednocujiciho psobeni federdlniho stitu, v Evropé je
chdpan pfedeviim jako snaha o rozvijeni kompetenci ¢lenskych jednotek federaci (zemi,
kantonll) a vlastni identity viibec a s tim spojenych autonomnich a samospravnych prav
tzemnich korporact, které jsou soutdstmi jednotlivych evropskych stéti.

Statové&dci a politologové specializujici se na vyzkum federalismu ve svété analyzuji
né&kolik set pojmi spjatych s riznymi koncepcemi, rliznymi pojetimi a vyklady federalis-
mu. Americky badatel William H. Stewart' charakterizuje témé&f 500 literdrnich a vzorco-
vych interpretaci federalismu. Koncepéni pfistupy a rizné adjektivizované charakieristiky
federalismu jsou neobylejng rozmanité, i kdyZ cela fada z nich se uritym zpiisobem pie-
kryva nebo je analogickych, pfipadng identickych. Uvedu nékolik pfikladi.

Z. historického hlediska se napt. rozliSuje klasicky federalismus, tradi¢ni federalismus,
reformovany federalismus, novy federalismus, federalismus po druhé svétové vilce.

Z hlediska teoretickych koncepci jednotlivych vyznalnych autorG zabyvajicich se
federalismem jde napt. o federalismus Althusiiv, Montesquieuilv, otcti americké dstavy,
Jeffersoniiv, Calhounitv, Bismarckiyv, Proudhoniiv, Marshalliiv...

Podle druhi federalismu se rozliSuje mj. federalismus asymetricky, centrifugdini, cent-
ripetélni, konsenzudlni, konvencionélni, istavni, kulturni, dudlni, rovny, mimopravni, fak-
ticky, finan&ni, funk&ni, integralni, liberélni, patrimoniélni, regiondlni, symetricky, koope-
rativni. ‘

Z. hlediska charakteru se odliuje zejména federalismus adaptivni, administrativni, son-
t&%ivy, koordinativni, kooperativni, expanzivni, efektivni atd.

Pokud se federalismus analyzuje podle kritérii redlnosti, opravdovosti, uvadi se napf.
federalismus autenticky, ptirozeny, smysluplny, ortodoxni, jednoduchy, &isty, redlny.

Soudoby federalismus, byt je pfedeviim fenoménem stitnim, stitn&politickym, je
proto $ir¥im pojmem, ktery nelze redukovat jen na Gstavni, stAtnEpravni charakteristiky,
i kdyZ maji pro formy statnich spojeni a jejich modality zdsadni vyznam. Do federalismu
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chapaného jako obecny organizacni princip patii v8echna instituciondlni spojeni autonom-
nich jednotek s viastni pravomoci a odpovidnosii do Sirsich organizacnich celk( za aéelem
uskutectiovani spolecnych zajmi a cild. Ze statovédniho hiediska federalismus zahmuje
jak federaci &i jeji prototyp — spolkovy stal, lak i konfederaci, nebo dokonce razné formy
regiondlni autonomie, spjaté s Sirokou decentralizaci.

K federalisinu se pfifazujf (¢Z nadstalni a mezistaini organizace s konfederativaimi
a federativnimi prvky i regiondlni hnuti pfekradujici existujict statni hranice.

Soudoba zdpadoevropskd stdtovéda vypracovala zobeciiyjici zdkladni strukturalni
znaky modemniho federalismu:?

1) Je to piedeviim dobrovolné spojeni autonomnich jednotek a jejich dobrovolné setr-
véni ve statopravnim svazku. U decentralizovaného unitarniho statu s autonomnimi dzem-
nimi dtvary patrné nemiZeme hovofit o federativnim spojeni vzhledem k absenci samo-
statnosti autonomnich jednotek, ale pouze o federativnich prvcich.

2) Federalismus se vyznacuje spojenim ridznosti a jednoty. Je charakterizovan jednotou
v rozmanitosti. Jedna se tedy o infegraci politicky a pravné autonomnich jednotek.

3) Typickym prvkem federalismu je koordinace mezi &lenskymi jednotkami statniho
spojeni. JestliZe rozhodujici strankou koordinace je federdlni celek, jde o federact, jestlize
se koordinacni vztahy feli ve prospéch €lend, jde o konfederativni statni spojeni.
Federalismus s¢ zakl4dda na zasad¢ spolefenstvi, zasadé& kooperace a koordinace, nikoli na
zaklad€ nadfizenosti a podiizenosti. To v3ak nevyluCuje ve federativnim statnim spojeni
existenci relativng silné federdlni (n4rodni) vlady.

4) Federalismus se vyznaCuje dualismem, respcktive pluralismem samostatnych jedno-
tek nédleZejicich k federativnimu celku. Také federovany celek v3ak tvoii samostatnou jed-
notku obdobng jako ¢lenské Gzemni dtvary tvofici tento celek.

5) Za nezbytny znak federalismu je v§eobecn& uzndvan princip subsidiarity, tj. podpo-
1y &i pomoci. (O subsidiarité viz Mezinarodni politika 9/1992, s. 14 — pozn. red.) Sir¥ &i
celkové spoleCenstvi zajituje jen ty dkoly, které uZ8i jednotky ¢i celky nejsou s to splnit.
A naopak uZ3i spoledenstvi mohou sama obstardvat vlastni zaleZitosti a pfenechdvajf vét-
§im jednotkdm nebo celku jen zdleZitosti pfesahujici moZnosti jejich pfimého plsobeni.
Hodnotova orientace podle principu subsidiarity znamena respektovani svobody (sebeur-
¢eni) a vlastni odpovédnosti a vzdjemné pomoci (solidarity) spolecenskych jednotek tam,
kde vlastni sily nestadi.

6) Federalismus pfedpoklada spoluuréeni (participaci) zi¢astnénych jednotek na celko-
vém Fadu, coZ vyZaduje pfesné vymezeni plisobnosti a financnich prostfedkd. Vile spoie-
¢enstvi je vyrazem federativni integrace a nepfipousti jejf osamostatnéni.

Charakteristickym vyrazem stifoprivni konkretizace zé4sad federalismu je federativni
(spolkovy) stat.

Demokraticky federalismus uplatiiovany v zapadnich federacich je v nejt&sné&j8ich vaz-
bich se sysiémovymi znaky ob&anské spoleCnosti, pluralitniho politického systému
a jejich trznfho ekonomického zakladu. Tento klasicky federalismus je soudasti tradiénich
demokratickych dstavnich principdl. V tomto ohledu je spjat zejména s principem decent-
ralizace a samospravy, s principem omezené vlady a pravniho statu.

Federalismus je Gzce spjat s principem délby moci a vzajemné vyvéaZenosti zdkonodar-
né, exekutivni a soudnf moci na zaklad€ systému brzdy a protivahy (checks and balancies).
Princip délby moci, jenZ se v unitdrnich statech uplatiiuje pfedevsim v horizontdlni roving,
federace rozviji po vertikdlni linii délbou moci mezi federdlnim centrem a subceniry &len-
skych statd federace. Ve federacich se uskutetiiuje princip pravniho stdtu, a fo zejména
federalnfm zdkonodérstvim, soudnimi a jinymi institucemi, které zabezpeluji jednotny -
reZim zaruk a ochrany individudlnich prav ob¢anfi. Demokraticky federalismus nepfipou-
§ti povySovani dil¢ich etnickych ¢i regiondlnich z4jmil nad prava a svobody ob&anit a nad
demokracii ob&anské spole¢nosti.

V soudobé teorii federalismu se povaZuje kooperativni federalismus za nejvyznamnéj-
§i strukturdlni a procesudlni prvek efektivnosti demokratickych federaci. Tato koncepce
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vznikla v USA v dob¢ uskutetBovani Rooseveltova New Dealu. Vychdzi predeviim
z toho, Ze jednotlivé Grovaé uskutedliovdni viady — federdlni, stdtni a mistni — nejsou sepa-
rovany, ale Ze viechny tyto trovné navzijem kooperuji. jejich plisobnosti do sebe zapada-
ji. Tato koncepce mé své historické kofeny v instituciondlnim zakladu a demokratickém
fungovanf klasickych federaci.

Koncepee kooperativniho federalismu se uplatiiuje ve viech zdpadoevropskych federa-
cich.” Zakldd4 se nejen na formdInd institucionalnich, ale i na neformélnich vztazich,
zakotvenych ve federativné uspofadaném pluralitnim politickém a stdtnim systému a zpi-
sobu jeho praktického fungovani.

Federativni stat, zejména ve svéklasické evropské podobé, je ve svém institucionalnim
zdkladu kooperativni v délb& kompetenci, ve zprostfedkované sprave uskuteitované &len-
skymi jednotkami federace a misinfini orgdny, v zastoupeni ¢lenskych jednotek federace
v nejvy$3ich federdlnich organech, v zaji¥t€ni spolurozhodovani ve federdlnim zakonodar-
stvi apod. Za kooperativni federalismus se povaZuji ty formy spoluprice izemnich organi,
které jsou alternativou k centralizaci a jsou vybudovany na autonomii a zasadni rovno-
pravnosti Gzemnich korporaci.

Za vysostné kooperacni formy se povaZuji koordinace zdkonoddrstvi, statopravini
dohody a soulinnosti v kolegidlnich orgénech a poradnich sborech.

Zv1adtni pozornost je tfeba v&novat statoprdvnim dohodam, respeklive stafnim
smlouvam Clenskych statll (jednotek) federace, nzaviranym mezi staly navzijem nebo
mezi nimi a federaci. Napf. Gstava Rakouské spolkové republiky umoZnila uzavirani
dohod mezi zem&mi a Spolkem aZ dstavai novelou z roku 1974. V praxi se tyto stato-
pravni dohody tykaji zejinéna zaleZitosti spadajicich do tzv. komplexnich kompetenci
(napf. péle o Zivotni prostiedi, izemniho pldnovani, hospodafeni s energii, odstraiiova-
ni odpadl) . Smlouvy mezi ¢lenskymi jednotkami federaci se tykaji napt. otdzek Gzem-
niho planovani, sociélni pomoci, stavebniho prava, 8kolstvi atd. Statopravnimi dohoda-
mi mohou €7 &lenské jednotky federace zfidit spoledné organy a zafizeni vykonného
charakteru.

Velmi pruZnou formou kooperace mezi izemnimi korporacemi federaci jsou soukro-
mopravni smilouvy, jimiZ se zfizuji spoleénd zatizeni, fondy, kferé jsou jimi spolednd
financovany.

Prirozené existuji t¢Z rliizné formy operalivni politické a spravni kooperace mezi ¢len-
skymi jednotkami federaci (napf. konference pfedstavitelil zemi) a konzultativni piisob-
nost jejich organt ve vztahu k federdlnim orgdntm.

Riiznost forem statniho spojeni, zakladni rozdily mezi federaci
a konfederaci

V novodobém vyvoji stitnosti se vytvotila celd fada forem sloZenych statil &i statnich
sdruZeni. Historicky vznikla uZ3i statni spojeni z voln&j§ich. Na klasickych déjinnych pri-
kladech Spojenych stati, Svycarské konfederace a Némecka se ndm oziejmuje prechod od
konfederace k federact, respektive ke spolkovému statu.

Federace a konfederace tvofi zakladni typy stétnich spojeni. Schemallcky rozdil mezi
nimi vyjadiuje klasicka statov&da tim, Ze u konfederace jde o spolek statil, kde si &lenské
staty v plném rozsahu ponechdvaji svoji suverenitu, zatimeco ve spolkovém statd existuje
dvoji suverenita — federdlniho statu a ve v&t3i &i men3i mite t6Z Clenskych statd &i jinych
&lenskych jednotek. Tyto zdkladni typy sloZeného stitu mohou mit riizné varianty, rizny
rozsah spolenych orgindi, rozmanity obsah d&lby kompetenci konfederativniho nebo
federativniho celku a jeho €lenskych souddsti. _

Federace se ddle 1ii nejen strukfurou a kompetenci vrcholnych federdlnich organi, ale
dokonce i odli¥nymi koncepnimi zdklady své organizacni vystavby, stupném centraliza-
ce a decentralizace, rozsahem zdkonodéarné a vykonné pravomoci &lenskych jednotek atd.
Zakladem viech nebo alespoti naprosté vétSiny federaci je Gzemni princip tdzemné geogra-
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fického utvdieni Clenskych stata (jednotek) federace, kiery miZe byt spojen i s odlidnym
narodnostnim sloZenim tGzemni Clenské jednotky federace.

OdliZnym druhem federativriho uspofadani je Belgie, v niZ se uplatiiuje kombinace
teritorialntho principu s ctnicko-persondini zasadou. Uspotadani federativniho stdtu se
opird o (i dzemni oblasti: dvé ndrodnostné homogenni — Valonskoe a Viamsko — a jednu
narodnostn¢ smifenou — Brusel. Zarovefi jsou zarucena ctnicko-kulturni prava tfem narod-
n¢ politickym spoledenstvim: francouzskému. vldmskému a némeckému. Ve vz{ahu viam-
ského a francouzského (valonského) ndarodniho spoledenstvi se dstavné uplatiiuje paritni
princip (pfedev3im ve sloZeni vliady) a zakaz majorizace francouzské ¢i vidmské reprezen-
tace ve federainim parlament& pfi rozhodovani o dileZitych zakonech.

Zkoumame-li charakler konfederace, pak je tfeba ji odlifit nejen od uZ8iho statniho
spojeni, jimZ je federace, respektive spotkovy stdt, ale zdroveii i od volngjSiho svazku - ali-
ance. Aliance se rovndZ zaklddd mezindrodni smlouvou mezi staty, zejména za tlelem
spole¢né obrany. Na rozdil od konfederativniho spojeni v3ak aliance neziizuji spoletné
organy, jejichZ kompetence by ovliviiovala piisobnost organd jednotlivych Elenskych
stati. Aliance nema proto stitopravni (vnitrostdtni) Glinky, zstdva vyhradné ve sféfe
mezindarodn&pravni. Konfederace ma viak s alianci spoletné {o, 7¢ sc zakldda na kritériu
societnim a nemd charak{er vefejnopravni korporace, jako je tomu u spotkového statu.’

Ze statovédeckého hlediska je konfederace sdruZenim statd, spolkem statd (&i statnfm
spolkem), vytvofenym na zdklad® smlouvy mezi nimi, zpravidla k ochrané spoletného
tizemi konfederacé a k zachovani vnitiniho miru ve vztazich mezi nimi.

Z hlediska mezindrodniho prava rozdil mezi konfederaci a federaci spociva v tom, Ze
ve federaci plna mezinarodnépravni subjektivita ndleZi jen federdlnimu statu (nikoliv &len-
skym statim federace) a jeji vykon patii do piisobnosti federalnich organii. Clenské staty
federace v8ak mohou mit &astetnou mezinarodn&pravni subjektivitu (v rozsahu pfiznaném
federalni Ustavoun).’ Prdvé mira mezindrodné&pravni subjektivity Clenskych statd federace
odli¥uje formy federativnich stath z mezindrodnépravniho hlediska . L. Oppenheim rozli-
uje v tomto ohledu dva druhy federativnich (spolkovych) stati podle toho, jsou-h Clenské
staty mezinarodnimi osobami, nebo nejsou, piestoZe v kaZdém piipadé federalni stdty jsou
sloZenymi mezindrodnimi osobami.

Celkové muZeme struéné shrnout charakteristické rysy konfederace takto:

a) Konfederace mé mezinarodnépravni zaklad svého vzniku.

b) Statni suverenitu v konfederaci maji ¢lenské staty, které vylucng rozhoduji o stato-
pravnich otazkdch na svém Gzemi; zmény stdtniho dzemi jsou vyluénou véci Elenskych
stati.

¢) Spole&né véci konfederace jsou rozhodovany spolednymi orgny, sklddajicimi se ze
zastupcil Clenskych stath konfederace, v rozsahu zfizovaci smlouvy.

d) Zdkonodarstvi ndleZi Clenskym statim konfederace; konfederace nemiiZe vydavat
pravni predpisy, které by pfimo zavazovaly obCany ¢lenskych stati.

e) Neexistuje statni ob&anstvi konfederace, ale jen statnf ob&anstvi Clenskych stata.

) Clenské staty konfederace maji neomezené pravo secese, tj. pravo jednostranng.
vystoupit z konfederace. Na rozdil od volngj3ich mezindrodnich svazkd, tzv. alianci, vSak
konfederace maji stale spolecné organy.

Mame-li ze statovédeckého hlediska vymezit zakladni znaky federace, pak je zfejmé,
%e se podstatng 1i%i od unitdrniho stéatu, ktery se vyznaCuje jednotnou organizaci stdtniho
tzemi a statniho obansivi, m jednotnou dstavu a jednotny prévni fad a pfedevsim jednot-
nou a nedglitelnou statni suverenitu.

Soucasné je v8ak nutné federaci, respektive spolkovy stat, odlifit od konfederace.
7. tohoto hlediska jsou charakteristickymi rysy federace (spolkového statuy) zejména:

a) Statopravni uspotadani federace neni z4visié pouze na smlouvé (nemus{ vithec exis-
tovat), ale je zakotveno ve federdlni dstavé, kterd upravuje viechny podstatné vztahy mezi
federalnim statem a Clenskymi staty a mezi lenskymi staty navzdjem.

b) Federalni (spolkovy) stdt ma stdini svrchovanost, ktera se uvnitf federace dé&lf mezi
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federaci a Clenské stdty. Nékteré starsi stdtovédné teorie, spojené s centralizovanymi fede-
racemi. pfisuzujf statni svrchovanost v pIném rozsahu jen federaci.

¢) Statni moc federace se uskutedtivje viemi zdakladnimi formami statni Sinnosti
v ramci d€iby moci, {j. federdlnim zdkonodarstviin, vykonnou moci i moci soudni.
Federalni zdkony a ostatnf federdlni pravni pedpisy jsou piimo platné a G¢inné ve viech
Clenskych statech federace, na celém jejim Gzemi, neni tieba jakéKoli transformace Clen-
skym statem. Jsou viak moZné rizné modality vztahu federalniho a republikového zdko-
nodérstvi. Nezbytné se v8ak musi ve vztahu k republikovému zdkonoddrstvi uplatiiovat —
jako pledpoklad pravniho statu ve federativnich podminkach — svichovanost federalni
ustavy jako zdklad federdlni tistavnosti a dstavniho soudnictvi.

d) Ve federaci mitZe existovat dvoji stdtni ob¢anstvi — statni ob&anstvi federdlni a stat-
ni ob¢anstvi ¢lenského stdtu federace. Jejich vzajemny vzlah fedi (istavni a na né navazuji-
ci vefejnopravni piedpisy.

¢) Federdlni dstava vymezuje kompetendéni vztahy mezi federaci a republikami.

f) Pro federace je charakteristické ,,dvoji pravo™, opirajici se o Gstavu federace a o tista-
vy &lenskych statii. Ustavy &lenskych stati jsou zéroveti projevem jejich svrchovanych
pravomoci. :

¢g) Pro federace je pfiznany specificky finanéni a rozpolovy systém, v n&mZ jak fede-
raci, tak ¢lenskym statim piisludi pravomoc zavadet dang a nesou odpovednost za své stat-
ni vydaje.

h) Institucionalni struktura federace zaji§{uje a¢inny vliv Clenskych stitd federace na
vykon staini moci na federdlni drovni.

Z institucionalniho hlediska, z hlediska délby kompetence i jinych znakil federalismu
existuji rozmanité formy federace, a to jak z hlediska centralizace ¢i decentralizace, zpi-
sobll d&élby kompetence, tak i z hlediska uplatifovan{ konfederativnich prvki.

Znalnd ¢ast autord v oblasti statovédy a konstitucionalistiky nepoklada rozdily mezi
federaci a konfederaci za dost vyhran¢né, respekfive kvalitativné vyhranéné. N&kteti auto-
fi povaZuji i konfederaci za korporaci s pravni subjektivitou analogickou federativaimu
statu. Uvadeji (62 nékteré spoletné znaky, napi. jejich mezindrodni subjektivitu, kiera se
viak u Clenskych statd federace uplatiiyje jen v rozsahu stanoveném federdlni dstavou.
Z tohoto komparativniho hlediska vyplyva, e mezi konfederaci a federaci v mnohém
smyslu je rozdil nikoli kvalitativni, ale jen kvantitativni. Navic, jako ostatné u viech stito-
pravnich jevl, v legislativné politickém vyvoji sdruZovani statli nelze predem vyloudit
uplatnéni hybridnich pfechodovych forem mezi konfederaci a federaci.

Nékteri statovédci jsou toho ndzoru, Ze pravo secese ¢lenského statu ze soustéti odpo-
ruje zasadam federalismu, ale md konfederativni charakter. Jednostranné vystoupeni
z konfederativniho svazku se viak povaZuje za ulinéné v soutadu s mezindrodnim pravem
jen tehdy, jestliZe je pfitom dodrZena klauzule rebus sic stantibus, tj. Ze do$lo k podstatné
zméng okolnosti, za nichZ by setrvani v tomto svazku ohroZovalo existenci a Zivotni z4jmy
daného statu.

K délbé kompetenci v soucasnych federacich, zejména z hlediska
mezinarodnépravni subjektivity ¢lenskych statia (jednotek) federace

Rozdé&leni kompetence je zdkladem vzlahl mezi federaci Elenskymi staty. Zphsob roz-
déleni této kompetence a jeji miru v jednotlivych sloZkach statni moci, tj. moci zdkono-
darné, vykonné a soudni, uréuje obsah federace, a zejména stupefi centralizace a decentra-
lizace stdtni moci ve vztazich federdlniho statu a Elenskych statli. Rozsah kompetenci fede-
race a Clenskych stiti se 1i§i nejen mezi jednotlivymi federacemi celkové, ale 6% v jedno-
tlivych komponentech stdtni moci ~ v zdkonoddrstvi, exekutivé a soudnictvi. MiiZe se
zejména vyraznd 1i8it rozsah zdkonodarné kompetence a vykonné kompetence federace
a republik.

Rozdéleni kompelence mezi federaci a Slenské stéty je pfedmétem federdlni dstavy. Na
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zéakladg federdlni Gstavy viak miZe byt dotvéaieno b&Znymi zdkony a oviem laké judikatu-
rou ustavnich souddl, jak o tom ostatnd sv&d&i historicky nejstardi Gstavni jurisdikce
Nejvy&§itho soudu USA. ZvIaSie finanéni vztahy ve federaci jsou upravovany b&Znym
zakonodarstvim.

Otazka mezinarodnépravai subjektivity ¢lenskych statd (jednotck) federace souvisi
jistym zplsobem s pojetim stdtni suverenily ve federacich.

Nejtastdji se uplatiiuje koncepee délené suverenity mezi federaci a republikami. To mé4
sviij plivod v americkém dstavnim soudnictvi, které jiZ od samych pocdtkd USA zastava
nézor, Ze v zdleZitostech, které jsou jim tdstavn¢ svéfeny, jak federdlni stal, tak Clenské
stity v tomio rozsahu vykondvaji svou suverenitu. Pfi této koncepci se oviem zdroveii
klade teoreticka i prakticka politickd otazka, zda ob& suverenity (j. federace i ¢lenskych
stat) jsou origindlni, nebo zda suverenita Elenskych statl je odvozena od suverenity fede-
race, &i naopak suverenita federace od suverenity £lenskych stati.

Koncepci d&lené suverenity tstavndpravng nejspi¥ odpovidé Gstavni feSeni Svycarské
federace. Svycarskd spolkova tistava v &ldnku 3 stanovi: ,,Kantony jsou suverénni, pokud
jejich suverenifa neni omezena spolkovou ustavou a vykondvaji jako takové viechna
prava, ktera nejsou prenesena na spolkovou moc.” Clanek 5 pak v souladu s tim stanovi, %e
Spolek zaru€uje kantonim jejich Gzemi a suverenilu v mezich stanovenych spolkovou
dstavou.

Centralisticky orienlovan4 teorie ,,nadstdtu” tvrdi, Ze nositelem suverenity je jen svaz
(spolek), zatimco ¢lenské staty suverenitu nemaji. Federdlni stat je podle ni hierarchicky
nadfazen &lenskym statim. Odpovida koncepci silné centralizovaného spolkového stétu,
jakym bylo doneddvna Rakousko, které aZ do tstavni novely z roku 1974 neummnoZiiovalo
statnépravni dohody mezi Spolkem a zemé&mi k podrobngj§i tipravé kompetenénich vzta-
hil. AZ Gstavni novela z roku 1988 umoZnila rakouskym spolkovym zemim uzavirat mezi-
narodni smlouvy se sousednimi staty anebo u federaci s jejich ¢lenskymi staty.®

Protichiidnd teorie jediné suverenity federdlnitho nadstétu je teorie dstavni smlouvy
(tzv. smluvni teorie — compact-theory.) Vychazi z toho, Ze jedinymi nosifeli suverenity ve
federativnim staté jsou jeho lenské staty (jednotky), zatimco federace je statnosti od nich .
odvozenou, ktera ji byla svéfena astavni smlouvou. Clenské staty mohou svou suverenitu
viidi federaci prosadit pravem secese. Tato teorie, kterou historicky zastdval v jiZnich sta-
tech USA J. C. Calhoun a v soutasnosti kanadska provincie Quebec, je viak v rozporu
- s podstatou federace (na rozdil od konfederace) a s Gstavnépravnimi zaklady federdlni stat-

ni moci.

Statovédeckd i mezindrodnépravni literatura se shoduje v tom, 7e Clenské staty federa-
ci (spolkovych statd) maji vlastni mezindrodnépravni subjektivitu, oviem v rozsahu stano-
veném federalni Gstavou. Plnd mezindrodnépravni subjektivita pfistusi federaci — federdl-
nimu statu. Vé&tSina autord se t6Z shoduje v tom, Ze mezindrodnépravni subjektivita Clen-
skych statl (jednotek) federaci neni origindlni, je odvozend od federdlniho (spolkového
statu).” Jind je situace ¢lenskych statt konfederace, jimZ piislu¥f plnd mezindrodn€pravni
subjektivita. :

'V zépadoevropskych federacich (Svycarsku, SRN, Rakousku) &lenské jednotky uzavi-
raji statni smiouvy. Jsou nejpraktic(&jsi a nejlasi¢jsi uvnitt federace, tj. mezi Clenskymi
jednotkami navzajem a mezi nimi a federaci, a v tomto ohledu jsou i vyrazem a prostfed-
kem kooperativniho federalismu.

Podle piedmétn se rozli¥uji zejména zdkonodarné smiouvy a smilouvy spravni, smlou-
vy normativné organizani, existuji bilaterdlni & multilateralni, oteviené nebo uzaviené.
Mame prirozen& na myshi vefejnopravni (stdtnépravni) smlouvy na rozdil od soukromo-
pravnich smluv, které uzavirajf jako pravnické osoby a které nepodléhaji Gstavnépravni
dpravé, ale v praxi se také hojné vyskytuji, zejména v souvislosti se zfizovdnim spoletnych
fondi a zafizeni.

Svycarsk4 Gstava upravuje pravo kantoni uzavirat mezikantondlni smlouvy v &anku
7 odstavec 2, a to o pfedmétech zdkonod4rstvi, soudnictvi a spravy. Podléhaji v8ak dozo-
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ru spolkového dfadu, kiery je opravnén zabranit jejich provedeni, pokud odporuji
zajmOm Spolku nebo praviim jinych kantonl. V pozitivaim pfipad® jsou kantony. jich¥
se tyto smlouvy tykaji. opravnény vyZadat si k jejich provedeni spolupract spolkovych
itadd.

Clanck 9 §vycarské fistavy dava kantonim opravnéni ve vyjimednych ptipadech uzavi-
rat se zahrani¢im dohody tykajici se pfedméi stdiniho hospodafstvi, dopravy a policie.
RovnéZ tyto dohody nesméji byt v rozporu se zdjimy Spoiku ncho s pravy jinych kantonil.
Diplomaticky styk mezi kantony a zahrani¢nimi viddami podle Cldnku 10 Svycarské asta-
vy sc¢ uskuteCluje prostfednictvim spolkové rady, 4. federdlni vlady. V zaleZitostech
zahrani¢nich dohod kanton mohou v8ak kantony vstupovat v pfimy styk s dfady a d¥ed-
niky ciziho statu.

Clanek 32 dstavy SRN v odstavci 1 vyhrazuje péti o vztahy k cizim statim Spotku.
V odstavci 2 zaji$luje parlicipaci zemi na pfipravé mezindrodnich smiuv, stanovi Gstavni
povinnost spolkovych organii pred uzavicnim mezindrodni smlouvy, kterd sc tyka poméri
zemé, futo zemi v&as vyslechnout. Konednd odstavec 3 stanovi, 7¢ v mezich jejich ziko-
nodarné pravomoci mohou jednotlivé zemd se souhlasem spotkové viady uzaviral smlou-
vy se zahrani¢nimi staty. Clanek 74 a 74a vymezuje rozsah konkurujiciho zakonodarstvi,
a tim ovliviiuje i rozsah této pravomoci zemi, kiery je oviem znacny.

Spomnd je ve vztahu federace a zemi v SRN otdzka, zda uzavirdni mezinarodnépravnich
smluv v oboru vyluné zdkonodarné kompetence zemi prisludi jen zemim nebo také
Spolku (ve smyslu konkurujici kompetence k uzavirani mezinarodnich smluv). Praktickou
prevenci kontroverzi mezi Spotkem a zemémi piedstavuje {zv. Lindauerska smlouva mezi
Spolkem a zem&mi z 14. 11. 1957, v niZ zem& vyslovng svétily Spolku uzavirdni mezina-
rodnich dohod ve v&cech, kieré spadaji do plisobnosti zemi, a zavdzaly se vydaval reali-
zalni pravni piedpisy k jejich transformaci.?

Dohody mezi Spolkem a zemé&mi predvida ¢lanck 91b Ustavy pro planovani vzdélani
a podporu zaifzeni a plani védeckého vyzkumu piesahujicich regiondlni ramec. Také roz-
déleni nakladi se upravuje dohodou.

Rakouskd dstava v ¢lanku 15a upravuje uzavirdni dohod mezi Spolkem a zemémi
o vécech spadajicich do jejich pisobnosti. Uzavieni takovych dohod jméncm Spolku pfi-
sludi podle pfedmétu spolkové vladé necbo ministrin. Dohody. které maji zavazovat
i zdkonoddrné orgdany Spolku, smé&ji byt uzavieny jen spolkovou vlddou se souhlasem
Narodni rady, pfitem? se pfiméiend pouZije &lanek 50 odstavec 3 na lakové zivéry
Narodni rady. Jsou uvefejitovany ve Spolkové sbirce zakond.

V lanku 15 odstavec 2 se stanovi, Ze dohody mezi zemémi mohou byt piijimany jen
o zéleZitostech jejich samostatné plisobnosti a musi byt neprodlen¢ dény na védomi spol-
kové viade.

V odstavci 3 téhoZ Elanku se stanovi, Ze se pro dohody mezi Spolkem a zemémi pouZi-
ji zasady mezindrodniho smluvniho prava. A pokud jde o smlouvy mezi zemémi, plati
totéZ, pokud neni ustanoveno néco jiného souhlasnymi Gstavnimi zdkony doty¢énych zemi.

Cléanek 16 rakouské dstavy umoZiuje zemim ve vécech, které spadaji do jejich samo-
statné plisobnosti, uzavirat stitni smlouvy se staty hrani€icimi s Rakouskem nebo jejich
dilkimi staty.

Podle t¢hoZ ustanoveni md zemsky hejtman povinnost informovat spolkovou viada
o zapoteti jednani o takovou statni smlouvu. Pred jejim uzavienin md zemsky hejtman
povinnost opatfit souhlas spolkové vlddy. Souhlas je ddn, jestliZe spolkové vidda b&hem
osmi (ydnil ode dne, kdy byla Zadost podédna u dfadu spolkové viady, nesdélila zemskému
hejtmanovi, e souhlas byl zamitnut. Zplnomocnéni pro piijeti jedndni a uzavieni stitni
smiouvy pfisludi spolkovému prezidentovi na navrh zemské vlady a s kontrasignaci zem-
ského hejtmana. '

Na Z4adost spolkové viddy Lyto statni smlouvy uvefejiiuji zeme. Pokud se tak vas nesta-
ne, pfechazi pfisluinost k tomu na Spolek.

Zemg jsou povinny piijmout opatieni, klerd jsou Zadouci v rédmci jejich samostatné

76



FEDERALISMUS ~ FEDERACE ~ KONFEDERACE

piisobnosti k provedeni stdtnich smluv; pokud zem& tuto povinnost véas nesplni, piechazi
piisludnost k takovym opatfenim, zejména k vydani piisludnych zdkonil. na Spolek.
Opatieni udinéad Spolkem podle tohoto ustanoveni, zejména zdkon takového druhu nebo
naifzeni, pozbyva acinnosti. jakmile zem& polfebnd opatfeni piijme.

Spolek ma pii provadéni mezindrodnépravnich smluv pravo dozoru nad zdleZitostmi,
které patii k samostatn¢ plsobnosti zemi. Spolck piitom mad stejna prava vici zemim jako
pfi zaleZitoslech zprostiedkované spolkové spravy.

Castetnd mezinarodndpravni subjektivita republik nemi¥e naplnit po¥adavek viastai
plné mezindrodnépravni identity Slovenské republiky, kterd se stala jednim ze zdkladnich
programovych poZadavkid HZDS, jimiZ dosahla volebniho vitézstvi v ervnovych parla-
mentnich volbach. Se zmindnym poZadavkem se pin¢ ztotoZiiuje SNS. s niz HZDS uza-
vielo vlddni koalici, a piipousdti jen konfederativni spojeni obou na3ich republik.

V Ceské republice zvitdzila v parlamentnich volbach ODS, zastavajici — pokud jde
o federalismus — stanovisko demokratické funk&ni federace, v niZ ma uréujici dlohu demo-
kraticky ob&ansky princip, respektujict viili vétSiny obyvatelstva, a nikoliv princip etnicky.
S timto nazorcm se ztotoZiuje i postoj jejich koaliCnich viadnich partnerti. V konfrontaci
se zminénymi vysledky voleb ve Slovenské republice se tak vytvofily zcela nové podmin-
ky, kdy zachovani federativniho zfizeni, byt v modifikované podobé ha ziklad® fady
distavnich novel, pfijatych v fetech 1990 — 1991, zejména dstavniho zakona ¢. 556/1990
Sb., jimZ byla vyrazné posilena kompetence republik, sc stdvd neredlnym.

Vigzné politické strany vytvolily federdlni vlddni koalici, sou€asné viak dospély.
k ramcovym politickym dohodam, podle nich? se ma vytvofit astavni ramec pro zanik Ces-
koslovenské federace a legitimni zdkonny postup pii piechodu dosavadnich federdlnich
kompetenci na republiky. V souvislosti s legitimitou a legalitou zaniku &eskoslovenské
federace a pfechodu k novym, v zdsadé mezindrodnépravnim formam vzdjemné spolupra-
ce vzniki celd fada pravnich, zejména tGstavnépravnich otdzek, jichZ se v zavru strutné
dotkneme.

K nékterym pravnim problémum zaniku ¢eskoslovenské federace
a novym formam vzajemné spoluprace Ceské republiky
a Slovenské republiky

Ceskoslovenska federace ma od svého vzniku konfederativni prvky, spotivajici zejmé-
na v tomn, Ze jakakoliv zmé&na dstavy miZe byt platng pfijata jen kvalifikovanou véiSinou
obou &asti Snémovny ndrodi reprezentujicich rovnopravnost republik. Navic zdkaz majo-
rizace jedné ¢asti Snémovny ndrodi druhou plati podle Clanku 42 odstavec 2 ustavniho
zakona o ¢s. federaci i pro celou Fadu dal§ich zakonodarnych tprav. Z toho vyplyva, Ze bez
souhlasu zastupcit obou republik ve Snémovné ndrodd, bez konsenzu jejich rozhodujicich
politickych reprezentaci neni moZné vyfeSit prakticky ani jedinou dstavnépravni otdzku,
ani znatnou &ast b&Zného zdkonoddrstvi. KaZda z reprezentaci republik ma u nds proto na
rozdil od zdpadnich federaci v rozhodujicich zdkonodarnyeh otdzkéch pravo veta. Princip
narodni rovnopravnosti ma tak prioritu nad obfanskym principem.

Neni sporu o tom, Ze jak z gstavnépravniho hlediska (z hlediska platnych feskosloven-
skych dstavnich pfedpisi), fak z mezindrodnépravniho hlediska (mezindrodn&pravaiho
zakotveni prava narodit na sebeurceni) je z vile odpovidajici vétSiny statn&politické repre-. -
zentace obou republik nebo jedné republiky (v piipad& vystoupeni z federativniho svazku)
zruSeni Ceskoslovenského federativniho stdtu zcela legitimni a legdlni. Ustavni postup
viak vzhledem k vy3e uvedenému kvalifikovanému zdkazu majorizace 1 k dalSfm Gstavné-
pravnim okolnostem nepostrad4 jista dskali, kterd by za jistych okolnosti mohla byt pfe- -
konatelnd jen za pouZiti principu priority mezinarodniho prava.
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Prijeti Deklarace o svrchovanosti Slovenské republiky dne 17, 7. 1992 neni v rozporu
s dstavnim zdkonem o Ceskoslovenské federact piedev3im proto, Ze neni Gstavnim zdko-
nem. 7. vécného hlediska v8ak odporuje jednomu ze zakladnich principi uvedenych v &lan-
ku 1 dstavniho zdkona o Cs. federaci. (oliZ, Ze ob¢ republiky navzajem respektuji nejen
svou suverenitu, ale (€7 suverenitu federace — CSFR. Touto deklaraci v¥ak SNR prohlasi-
la za jediny zaklad suverénniho statu slovenského ndroda svichovanost Slovenské republi-
ky. svrchovanost federace se ak jiz neuzndvd. Dal3im cilem je piijeti astavy Slovenské
republiky, tzv. isté dstavy, (j. Gstavy bez stdtoprdvnich vazeb na federdlni dstavu.
Obdobné Seskd vladni koalice predpoklada pijeti dstavy samostatné Ceské republiky.

JiZ novelou tstavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci z konce roku 1990 doslo ve
vEcech tstav a Gstavnich zakon{ republik k dvojimu posunu ve prospéch suverenity repub-
lik. Novelizact lanku 142 byl vypustén piedpis, kiery vazal piijeti dstav republik na pfije-
ti dstavy CSFR. Ustavni zakony republik, v&etng dstav republik, mohou byt z pravniho
hlediska piijaty kdykoliv, musi vak byt naddle v souladu s platnymi dstavnimi zdkony
federace. Navic ¢lanek II. zmingného dstavniho zakona vyslovné stanovil, Ze soustavu
a postaveni orgdni republik stanovené v dosavadni hlavé sedmé tstavniho zdkona o &s.
federaci mohou upravit jen Gstavni zdkony republik (s vyjimkou pravomoci vydavat prav-
ni pfedpisy k provadéni federdlnich zdkonil).

Dal¥im vyznamnym Gstavaim ustanovenim ve prospéch zdkonoddrné svrchovanosti
republik je z4v&retné ustanoveni dstavniho zakona &. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu
CSFR, podle ndhoZ rozhodovéni o souladu novych dstav republik s Gstavnimi zdkony
Federalniho shromaZzdgni nabude dinnosti dnem, kdy nabude aginnost nov4 tstava CSFR.
Vzhledem k neredlnosti prijeti nové astavy CSFR neexistuje proto za soutasnych podmi-
nek Zadnd redind moZnost rozhodnout o neplatnosti dstav republik nebo jejich jednotlivych
ustanoveni.

Podle prohladent pfedstavitelil viadni koalice Slovenské republiky ma dnem nabyti
ucinnosti ustavy Slovenské republiky pozbyt G&innost na Slovensku federdlni tstava,
respektive federdlni dstavni zdkony. O legaini postup by viak §lo jen tehdy, jestliZe by
v tomto ohledu federdlni dstavni pfedpisy byly zménény. To by mj. mé&l fefit tistavni zdkon
o zpiisobu zaniku ¢&s. federace a o vyporadani majetkovych a jinych vztahi, ktery mél byt
podle politické dohody mezi ODS a HZDS z 23. 7. 1992 piijat do 30. 9. 1992.

Bezprostiedné po parfamentnich volbéch se zalala projevovat piechodnd povaha dosa-
vadniho federativniho zfizeni, pfifem?Z zintenzivnély zjevné projevy jeji demontiZe:

a) Hlavni politické osobnosti viadnich koalici se ve vykonné sféte soustiedily do vlad
republik.

b) Neochota slovenské vladni reprezentace volit prezidenta CSFR a nasledna rezigna-
ce hlavy statu prodiuZujf stav, kdy vykon funkce prezidenta pfechizi na vlddu a pfedsed-
nictvo Federalntho shromaZdéni. Za normalnich okolnosti je tento stav pfedvidin na
nezbytng kratké obdobi do zvoleni nového prezidenta, ale za dané situace patrng bude pri-
vodnim jevem zaniku federace, nehled€ na nepfiznivé mezindrodnf disledky takového
stavu, kdy nefunguje fadnd hlava statu.

Potebd rychlého fedeni statoprdvnich otdzek, co nejmen¥iho prodluZovani statopravni
krize stoji v cesté t€Z platny stavni zakon & 327/1991 Sb., o referendu. Predvida totiZ jen
dvé alternativy: feSeni zasadni otdzky formy statopravniho uspotadéni CSFR, a to fakulta-
tivné a jen na ndvrh Federdlniho shrom4Zdéni, schvdleny (Fip&tinovou v&§inou Snémovny
lidu i obou tdsti Snémovny ndrodd po vyjadienf CNR a SNR. Obligatorni je referendum
pouze k navrhu na vystoupeni republiky z federace, kiery je opravnéna podat ndrodni rada
(rovné&Z pri uplatnéni tfip&tinové vE8iny). Tento dstavni zdkon stanovi 90denni 1hita pro
vykonani referenda. Otdzky navrZené pro referendum musi byt jednozna¢né a zcela srozu-
mifelné.

Ustavni zakon o referendu stanovi déle pro p¥ipad zaniku CSFR jednorotni Ihitu,
predvida k tomu d&elu piijeti dstavniho zdkona o prechodu majetku z viastnictvi CSFR na
CR a SR a o fipravé statnich finangnich aktiv a pasiv CSFR, m&novych rezerv, federalnich
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hmotnych rezerv i majetku CSFR v zahranici. K tomu je tieba poznamenat, ¢ dosud zdko-
nem nebylo stanoveno vlastnictvi k ropovodiim, (ranzitnimu plynovodu a nadfazenym roz-
vodnym sftim k pienosu elektrické energie, jak (o pedvida Clanek 4 dstavaiho zdkona
o ¢s. federaci.

Na tyto problémy reagovala politickd dohoda mezi ODS a HZDS. predvidajici alterna-
tivy dal8iho postupu statopravniho vyvoje. zdkonné pravy pfechodu nékierych federal-
nich organizaci a kompetenci na republiky a nastin zasad budouci spoluprace Ceské repub-
liky a Slovenské republiky jako samostatnych statd. Nejvyznamndjii z hlediska daliiho
postupu byla iniciativa k ptipravé zdkona o zpasobu zaniku federace a o vypotadani majet-
kovych a jinych vztahl. V souvislosti s tim se zvaZovala variania jednoznaéného teleni
télo otdzky nebo allernativa vicevarianini, zahrnujici deklaraci Federalniho shromaZdéni
o zaniku, dohodu narodnich rad. referendum nebo jednostranny akt jedné republiky.
Ustavnost tohoto postupu nemiZe viak zajistit vladni koalice sama o sobg; musi ziskat
dai3i parlamentni politické strany nebo jejich ¢asti tak, aby dosdhla potiebné tip&tinové
vét8iny v obou snémovnéch. Pfiméfend se to miZe tykat i schvalovéani budoucich mezina-
rodnich smlav mezi ob&ma republikami ve vécech spole€ného zdjmu a koordinovaného
postupu v hospodaiské sféfe (celni unie, zona volného obchodu zboZim a sluZbami, volngé-
ho pohybu vyrobnich faktord, koordinace datiové a m&nové politiky atd.), v obZansko-
pravni sféfe (zajidténi rovnosti postaveni obfand obou republik), v zahrani¢népolitické
oblasti a v oblasti obrany.

Ukézala-li by se Gstavndpravni cesta zaniku federativniho spojeni CSFR neredind, pak
by rozpad &s. federace byl legalizovan jen prioritou mezindrodnépravnich zéruk sebeurto-
vaciho prdva narodd. Bylo by to v rozporu s {radici legality viech revoluénich zmén a pFis-
ného dodrZovani Gstavniho postupu, kiery se zatim v &s. politickém vyvoji po 17. listopa-

du 1989 dislednd uplatitoval.

Povahu budoucich vztahit mezi Ceskou IL])Ub]lkOE] a Slovenskou republikou, bude-li se
uplatiovat diisledné na mezindrodnépravnim zakladé. lze si¢Zi dnes pfedvidal. Vibec to
téZ apriomé neznamend, Ze by se nemohly v ¢chto vztazich uplatiiovat principy moderni-
ho federalismu v $irokém pojeti, jak jsme o ném hovofili v Gvodni &asti, af jiZz v podobg
integrovaného spoledenstvi, nebo v té &i jiné formé konfederace.

Ant ke konfederaci by se nemélo pfistupovat pauddlné, zjednoduSeng. Skutetnosti je,
Ze pokusy o konfederativni spojeni stéti ve XX. stoleti byly vesmés kratkodobé a netis-
p&né, al jiZ 1o bylo mezi arabskymi stdty, na africkém ¢i asijském kontinent&. Historicky
nezvratny je €7 postup od konfederace k t€sn&j§imu federativnimu spojeni v USA a ve
Svycarsku, které v dlouhodobych dimenzich plng obstdlo.

Jsme také v Evropd sv&dky pozitivaich integradnich procesi, které nepochybné v rdmci
Evropskych spolecenstvi vedou od konfederativniho spojeni ke stédle plnéj§imu uskutedito-
van{ principti moderniho federalismu, jak o tom svéd¢i smlouva o Evropské unii pfijata
v Maastrichtu. (Ustav mezindrodnich vztahii vydavd Sesky picklad této smlouvy ve své
edici dokumentii o evropské integraci — pozn. red.)

Maastrichtskd smlouva o Evropské unii, kterd sc tak dostala do procesu ratifikace, pfi-
nasi ve stru€nosti zejména tyto nové federalistické prvky:

JiZ obecnd ustanoveni smlouvy svéddi o Gsili dosdhnout nejen vy331 stupeti ekonomic-
ké a socidlni soudrZnosti, ale i vy33i stupeil politické unie ¢lenskych stata ES, véetné spo-
le¢né zahrani¢ni a branng bezpednostni politiky.

Z hlediska uplatnéni federativnich prvki jsou pozoruhodné zejména:

— zavedeni oblanstvi Evropské unic podle pravidla, Z¢ statni ob&an &lenského stitu
zaroveli nabyva obcanstvi Unie a s tim spojenych prév;

— uplatnénf principu subsidiarity v kompetencnich vztazich mezi Unif a jejimi ¢lensky-
mi staty;

— vyrazn& se posiluje jednotny institucionalni zdklad Evropské unie, pfitom se posiluji
zejména pravomoci Evropského parlamentu, roz§ifuji se kompetence Evropského soudni-
ho dvora a evropského soudu prvni instance, zavadi se instituce evropského ombudsmana;
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— posiluje se trend roz3ifovani evropského komunitarniho prava a sblizovani zdkono-
darstvi clenskych zemf:

— v souvislosti se zavedenim jednotné evropské mény sc piedpoklada ziizeni komp}ex-
niho evropského bankovniho sysiému;

— podporuje s¢ mj. institucionalizace politickych stran na evropské trovni jako instru-
mentu utvdfeni evropského védomi a politické ville obCant Unic atd.

Usili o demokratickou integraci viech sfér spoletenského Zivota, o (8sn&ji propojeni
statd sdruZenych v Evropskych spoleéenstvich by mélo byt pifkladem pro aplikaci princi-
pi moderniho demokratického federalismu v podminkdch vziahdl nafich republik jako
paradigma spojenf ndrodnf a statnf identity s raciondlni a vzdjemné vyhodnou integraci
a vzdjemnou koordinaci k umocnén{ materidlnich i duchovnich sil esko-slovenského spo-
leCenstvi.
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