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Bylo jiZ mnohokrat konstatovano, Ze rozpad totalitnich reZimi ve stfedni a vychodni
Evropé, ktery nepochybn& znamend vyrazny postup spravnym smérem, p¥fina3f s sebou
také vznik novych momentf nestability. Tyto momenty maji byt pozitivaé pfekonavany
vytvofenim nové celoeviopské bezpe€nostni architektury.

Celoevropsky bezpelnostni systém v¥ak sam o sob& nebude Glinny, pokud nebude
navazovat na neméng a&innou celoevropskou koncepci obnoveni ekonomické integri-
ty Evropy jako z4kladu a podminky vritropolitické stability ve statech sifedni a vychodni
Evropy (défe jen SVE).

Zatim jsme svédky toho, Ze —aZs vyjimkou byvalé NDR — se prohlubuje ekonomic-
ka propast mezi zapadni a vychodni Evropou a Ze stfedngdobd perspektiva, s ohledem na
postup k Jednotnému trhu Evropskych spolegenstvi (ES) neslibuje obrat v tomto trendu.
Kanclér H. Kohl konstatoval: ,,Spoletné s partnery v Evropskych spoleenstvich musime
zabranit vzniku nové hradby mezi vychodni a zdpadni Eviopou - tentokedt hradby blaho-
bytu.“* Podle ¢asopisu Der Spiegel 1ze miru dnelni ,,bariéry blahobytu", m&feno dicho-
dem na osobu v ES, vyjadfit napt. takto: CSFR 65 %, Madarsko 55 %, Jugoslavie 45 %,
Bulharsko 45 %, SSSR 35 %, Polsko 30 %, Rumunsko 20 %.?

Kfehké demokratické instituce s krajng nerozvinutymi strukturami politickych stran,
vystavené tlaku nerozfefenych ndrodnostnich rozporil (v&etné nepfekonanych mezina-
rodnich averzi) mohou byt zdrojem dodatednych destabilizujicich impulsa.

Nevyhnutelnost projit krutou zkouskou radikéinich reforem je dile zostfovana nepfiz-
nivymi disledky vn&j¥ich ekonomickych Sokd. V posledni dob& byla zejména v&nova-
na pozornost disledkiim krize a konfliktu v Perském z4livu; pfes mnohamiliardové ztrity,
které chudé vychodoevropské staty inkasovaly v jejim disledku, a to i pies jeji nede-
kan& ,,hladky prib&h“, neni viak tento vn&jsi 3ok pro SVE tim nejkatastrofalngjSim.

Zékladnim vn&j¥im Sokem, jenZ postihuje staty SVE, je nutnost osvobodit se z nee-
fektivnich struktur ,,socialistické mezindrodni délby prace” v rdmci RVHP. Tyto struk-
tury v rozsahlé mife svazuji primysl a zemé&delstvi i blokuji infrastrukturu &chto stata
dlouho poté, co jiZ pominuly organizalng institulni zdvislosti centrdln¢ planovaciho
systému RVHP. Tento 3ok je prohlubovan rozkladem dstfedni ekonomiky RVHP — eko-
nomiky Sovétského svazu.

Vyznamnym vné&jsim Sokem, jenZ zasahuje ekonomiky t€chto stath, je rozklad systé-
mu zbrojni vyroby, kiery je ekonomickym residuem jiZ neexistujici organizace VarSav-
ské smlouvy. )

Rozsah diisledkdl t&chto okt se pohybuje fadové v miliarddch USD, k tomu pfistu-
puje nezbytnost vypofadat se s postupujicim procesem ndrodniho zadluZeni, jeZ (s vyjim-
kou CSFR) dosahuje veligin, kieré jsou ji% na hranici tGnosné pro dluZnické staty. Uhm-
n4 hruba zadiuZenost 3esti evropskych stath RVHP se v roce 1990 zvy3ila na rekordnich
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cca 100 mld. USD.? V péti mengich stitech se podle otekavani expertd EOCD bude
zadluZenost prudce zvySovat.

Nicméné zdkladnim problémem pro stidty SVE je piestavba zcela neefektivnich a
nekonkurenceschopnych vyrobnich a dal¥ich struktur, které se vytvotily za doby centralng
administrativniho systému.

O tom, jakych gigantickych rozméri zdroji si vyZaduje alespoti stfednédob& unosné
zvladnuti ekonomické restrukturace, ukazuje priklad byvalé NDR, nejvyspélejiiho statu
byvalé RVHP s pouhymi 17 milibny obyvatel, kde za krajng€ pfiznivych podminek se
pfimé a nepfimé naklady na rekonstrukci ekonomiky pohybuji ve stovkédch miliard DM.

To vie musi opatrného pozorovaicle vést ke krajn€ obezietnému posuzovéni situa-
ce ve SVE. Je tfebasi klést otdzku, co lze udinit pro to, aby v relativng kratké dobé dosta-
la rodici se mezindrodni, celoevropskd bezpednostni architektura spolehlivy ekonomic-
ky zdklad.

Za této situace se zda, Ze stity zépadni Evropy postradaji ekonomicky koncept své
celoevropské politiky a navic znadné& podceiiuji ndro&nost a nebezpelnost ekonomickych
procesll, do nichZ stity SVE musi pfi transformaci svych ekonomik nevyhnutelng vstou-
pit.

Dosavadni nastroje, kterymi Zapad tuto transformaci podporuje,. jsou zatim svym
rozsahem neadekvatni (program PHARE disponuje pro jednotlivé staty objemy okolo mil.
ECU, celkovy objem BERD na n&kolik let pro celou SVE dosdhne postupné asi 12 mid.
USD, pfiliv kapitalu do t&chto statl je rovndZ velmi nizky apod.) a hlavn& nejsou sou-
tasti celoevropské strategie ekonomické restaurace tohoto evropského subregionu. V
posledni dob& vyjadtil napf. ministr V. Klaus v USA ,rozarovéni nad malou zdpad-
ni podporou Ceskoslovenské hospodéfské reformy. Zemé jako Japonsko, JiZni Korea a
Singapur by se zhroutily, kdyby pfi¥ly o trhy podobnym zpiisobem jako CSFR.*

Negativni signdly ve stejném sméru pfichdzely i z jedndni o prfidruZeni stfedoevrop-
skych stati do ES. SpoleCenstvi nebyla schopna nabidnout takovou formu pfidruZeni,
kterd by dostate®né respektovala, Ze asociované staty musi teprve trZni ekonomiku vytva-.
fet, a navic zde byla snaha udrZet v zdsadg imporini omezen{ v oblastech, kde se slabé eko-
nomiky mohly na trhu ES uplatnit. Dokonce je moZné konstatovat, Ze kritické obdobi
radikalnich reforem se zasadni p¥estavbou primysiovych a zemé&delskych struktur, infra-
struktury a ekonomického mechanismu i Zivotniho stylu se promitne svymi nejdiirazngj-
§imi disledky zejména do nejbliZ8ich dvou &i tf let. A pro toto obdobi je nezbytné, aby
vyspélé staty zdpadni Evropy neakceptovaly pouze svou odpovédnost za bezpetnostni
dimenzi celoevropského procesu, ale také pfijaly vyzvu k odpov&dnosti za vytvofeni eko-
nomické dimenze této bezpetnosti; ekonomické efekty pluralitnich demokracii a eko-
nomickych reforem by se totiZ mohly dostavit pfili§ pozd€. Proto je vhodné, aby se
pfikrotilo ke zpracovani celoevropského programu reintegrace ekonomik SVE s cilem
podstatné v&t8i mérou podpofit demokratické a reformni procesy v téchto statech. Nasle-
dujici Gvaha m4 byt piisp&vkem v tomto sm&ru.

II

Evropou obchdzi nebezpedi destabilizace. Vyplyva nejen z mimoevropskych podnéti
(stfedovychodni konflikt); hlavnim zdrojem je mocensky a ekonomicky rozklad Sovétské-
ho svazu. Také demokratické procesy v ostatnich stdtech SVE se z&asti vnitropoliticky
zkomplikovaly (Jugoslavie), z&4sti ustrnuly (Bulharsko, Rumunsko ale, z&asti i Polsko).
Hrozi vzaik paradoxni situace, Ze nevypotitatelny a neptehledny vyvoj ve stitech SVE
povede prakticky k men3i stabilit¢ a timik men¥i bezpednosti neZ jeSté pfed 2 -3
lety. Zapadni Evropa i stity OECD vcelku stoji pfed dkolem formulovat novou strategii,
kterd bude respektovat zvlastnosti situace v jednotlivych stitech.

CSFR nabidla p¥ed tasem Stabilizatni pl4n pro stfedni Evropu a SSSR, ktery byl zalo-
Zen na piedpokladu homogenity politickoekonomického prostoru stath SVE. Vyjadfenim
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tohoto pfedpokladu byla pfedstava: ,,Nejleps{ pomoc statim stfedni a vychodni Eviopy je
pomoc Sovétskému svazu.”

Zékladni schéma uvedeného planu, pozdgji zndmého jako Dienstbieriv plin, formuo-
loval &s. ministr zahraniéi v projevu na Harvardové univerzit¢ v USA v kvétou 1990.
QOdvolal se v ném na dsp&ch ,,Marshallova planu z povaleCnych let” a zejména konstato-
val, Ze ,,Gsp&ch Marshallova pl4nu tkv&l ve dvou pfedpokladech: 1. Ulastnici této pomoci
byl povinni kooperovat mezi sebou. 2. Zisky z této pomoci byli povinni znovu investo-
vat. Na% navrh je inspirovan praveé t€mito dvéma podminkami Marshallova planu.™

Schéma svého navrhu vyloZil ministr takto:

,»a) Nejbohats§i staty sv8ta poskytnou prostfednictvim Evropské banky pro obnovu
arozvoj pljtku Sovétskému svazu ve vy8i 12 miliard dolarli, rozdélenou do i let a splat-
nou do 10 let.

b) Tato pijcka nebude pi‘evedeaa do Sovétské banky, ale banka z ni bude platit dodav-
ky primyslového zboZi z Ceskoslovenska, Polska a Madarska do Sovétského svazu. Na
kaZdy rok pfipadne astka 4 miliard dolarll, které budou rozd€leny mezi tfi uvedené
dodavatelské stity. Primyslové zboZi bude dodédno na zéklad® sovéiskych objednavek.
Pramyslové podniky tff stath ziskaji vyrobni program na kritickou dobu.tfi let, to zna-
men4 relativei zaméstnanost a omezeni zdroji socidlniho nap&t.

¢) Dolarovou piij¢ku bude SSSR splacet 10 let v rublech, ato tak, Z¢ tyto ruble pou-
Zije na investice do vlastniho priimyslu ve shod¢ s externimi studiemi Evropské banky.
Pokud neproinvestuje celou &¢astku do 10 let, zbytek bude v dolarech veden v Evropské
bance jako dluh Sovétského svazu.

d) Z d&astky, kterou v dolarech zaplati Evropsk4 banka feskoslovenskym, polskym a
madarskym podnikiim za primyslové zboZi vyvezené do SSSR, bude muset byt urcity dil
pouZit na modernizaci piisluiného podniku pod kontrolou expertd Evropské banky.”

Destabilizace a dezintegrace ekonomického, politického a mocenského systému SSSR
v poslednich mésicich roku 1990 dnes jiZ neumoZituji pouZit tato vychodiska a vyZa-
duji zdsadni zm&nu koncepce.

V prib&hu roku 1990 doflo k zdsadni diversifikaci vyvoje ve stitech SVE; zfor-
movaly se 3 skupiny stati: skupina postupujicik trZni ekonomice bez zisadnich vnitro-
politickych sporli (Madarsko, Polsko, Ceskoslovensko); déle tizemi SSSR, kde doslo k
rozpadu statd; skupina stdtl, v nichZ se dosud trZni a demokraticky charakter vyvoje
neprosadil (Bulharsko, Rumunsko, Albdnie). Zvia¥tni postaveni zaujimé rozpadajici se
Jugoslavie.

Jevi se tedy tdelné, aby byla ptipravena nové varianta strategie pro stabilizaci stfedni
Evropy, kter4 pfedpoklad4, Ze Zapad vypracuje samostatnou strategii pro podporu stabi-
lizace v regionu byvalého SSSR. Tato Gvaha se tedy omezuje na region stfedoevropskych
statd. Vychazi pfitom z toho, Ze jakykoli ndvrh v fomto sméru musi spoCivat nejen na rea-
lizaci eskoslovenskych z4jmi, ale musi predpokladat a umoZiiovat v dostatedné mife
realizaci z4jmi nejen Polska a Madarska, ale pfedeviim zajmi stath OECD, nebo nékie-
ré jejich skupiny. NemiZe jit pouze — zkratkovit¢ vyjddfeno — o ,prodej stra§dka desta-
bilizace”, by{ by jeho hrozba bylaredlnd, ale musi zahmout zdjem na odstranéni ekolo-
gické hrozby, pfinést vy$3i miru energetické nezavislosti Evropy, vybudovéni spolehli-
vého ekonomického pfedmosti ve stfedni Evropé€ pro pozdgj8if prinik na sovétsky (i bal-
kansky) trh apod.

Uvaha rozvedend v této stati chce tedy predevdim prispét k feleni evropskych pro-

blémi v dildi, stfedoevropské dimenzi. Predpokladd ~konfrontaci s jinymi strategiemi
a zafazeni do souboru variant, kterych miZe &s. zahrani¢ni politika ve vn&jiich ekonomic-
kych vztazich vyuZit. Diive neZ se budeme zabyvat vlastnim ndvrhem na stabilizaci,
pokusme se alespoil na p(ﬂdadech ilustrovat dosavadni pomoc statiim SVE.
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Nezbytnost vné&jSich zdrojii pro stabilizaci pozitivniho vyvoje ve stitech SVE byla
mnohckrét explicitng zdlirazn&na i implicitnd pfedpoklddana. Tak i prezident Bush (7.
2.1991) v projevu v Newyorském ekonomickém klubu pfipomnél potfebu navizat pa
Gspéchy povaletného Marshallova plénu, vyzval podnikatele k aktivit€ a oznamil, Ze
-vlada navrhuje zvysit pomoc USA na 470 miliénit USD.” Stejnd my$lenka se objevuje
ijinde; F. Rau, pfedseda finan&niho lucemburského parlamentu se vyjadtil (7. 2. 1991), Ze
vytvofeni Evropské banky pro obnovu arozvoj (BERD) je ,,v podstaté nivrhem a rea-
lizaci druhé formy Marshallova pldnu pro stfedni a vychodni Evropu“.®

Na druhé stran& vSak schiizka predstavitell ,deseti” ve Washingtonu v dubnu 1991
varovala byvalé socialistické staty SVE, aby nespoléhaly na dlouhodobou a rozsihlou
pomoc zapadnich vIad jejich ekonomickym reformém.’

Z pivodnich expertnich odhadi 0,25 % HDP Evropskych spoleenstvi na pomoc
t&mto statim (cca 9 mld. USD rocn&) odhadl v poloving roku 1990 Delors potfebu pro-
stfedkd pro Fond pomoci Vychodu na 15 mld. USD roén& na obdobi 5 - 10 let.” Pofte-
ba SVE k pfekonani va&jsich Yoki, odhadnuta Bruselem (v druhé poloving roku 1990)
uZ byla ve vy3i 15 mld. USD, tedy navic ke ,,standardni* pomoci.

Dosavadni pomoc je pfitom hluboko pod toufo hranici. Program PHARE ma k dis-
pozici asi 0,6 mld. USD rotng, avéry EBRD se potinaje rokem 1991 budou pohybovat na
drovni 1 - 1,5 mld. ro¢ng, pijcky Svétové banky v roce 1990 pfedstavovaly 18 mid. USD.
Po dvoustranné linii poskytla Velka Britdnie (Know-how Fund) pomoc jednotlivym sti-
tim 25 - 50 mil. GBP, Francie 320 mil. FRF, Svédsko 50 mil. USD apod.

Proud soukromého kapitalu ve formé pfimych zahrani¢nich investic byl rovn&Z nedo-
statetny. Koncem roku 1990 dosshly pfimé zahrani¢ni investice v SSSR, CSFR, Madar-
sku a Polsku jen 1,6 mld. USD." Zaméry velkych spole¢nosti nejdou ani v budoucnu nad
cca 3,2 mid. USD. Jinde je ro¢ni pfiliv zahrani¢nich investic (idaje za rok 1985} mezi.
200 mil. USD (Rakousko) aZ2 mld. USD (Spangisko) ro&ng, pfi¢em? ,rekordni* Mexi-
ko nahradilo samo 22 mld. USD pfimych zahrani¢nich investic.” )

Region byvalého Sovétského svazu je zviddtnim pfipadem (v n&kterych tdajich
o pomoci statim SVE neni ani zahrnut). UvaZované projekty pomoci jsou vétSinou
z4vislé na vyvoji vnitropolitické situace a mnohé z nich jsou v soulasnosti dofasn&
pozastaveny. Jako neflenskd zemé& Bretton-woodskych instituci ¢erpal byvaly SSSR
pomoc na zaklad€ dvoustrannych dohod. Ziskal napf. od SRN (léto 1990) volnou piijcku
5 mld. DM a pozdgji dal3i 3 mId. DM na pieklenuti dluhfl u némeckych exportérd, znag-
né prostfedky (asi 5 mld. DM) byly byvalému SSSR poskytnuty na dhradu nakladd na
staZeni vojsk.”

Byvaly Sovétsky svaz byl ve zviStni situaci, pokud jde o dopad vn&jSich §0ku Utr-
p&l sice irdckou krizi $kody, které se odhadup na 6 — 7 mld. USD, ale zv{3eni cen ropy
by mu pfineslo v t¥chto letech (oviem jen za pfedpokladu udrzeni objemu exportu) zvy-
Seni ziskd ve vy3i 37 mld. USD.

Ceskoslovensko naproti tomu (pfi inkasu plnych negativaich dopadii externich ¥oki
navic k poffeb& zdkladni, standardni pomoci pro vnitfnf konvertibilitu a strukturni adap-
taci) ziskalo zatim na ofekdvany 2,5 mld. USD schodek v platebnf bilanci od MMF a
Svétové banky 1,8 mid. USD na stabilizaci m&ny a k pfeklenuti ropného 3oku, od ES 0,5
mld. USD a 0,7 mld. USD od statda OECD mimo Evropska spoletenstvi. Z fondu PHARE
miZe v letech 1990— 1991 o&ekavat asi 140 mil. USD, od USA 60 mil. USD na pomoc
soukromému podnikani a z britského Know-how Fundu asi 5 mil. GBP vedle dal3ich dil-
¢ich pomoct.

Pfimé zahrani¢ni investice v CSFR byly koncem roku 1990 upsény (o znamend ne
vZdy sloZeny) ve vy§i 280 — 330 mil. USD, pfitem# ndmé&ty na umist&ni zahrani¢niho kapi-
talu, zpracované centrem, maji rozsah asi 5 mid. USD. Objevuji se v¥ak prvni velké zahra-
ni&ni investice VW — b&hem 3 - 5 let cca 6 mid. USD, Sklo-Union — 100 mil. USD apod.
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Objern zahrani¢niho kapitalu, kiery ,ptiplynul® do CSFR v roce 1991, se odhaduje asi
na 600 mil. USD. .

Pokud jde o objem pomoci, kterd je ve stitech SVE skutednd uZita, lze tedy mit za
to, Ze jak pomoc z vefejnych prostiedki, tak pfiliv soukromého kapitdlu zatim ani zdale-
ka nedosahuji objemu, jenZ je zapadnimi specialisty povaZovan za pfimé&feny rozsahu
nezbytného ekonomického manévru.

v

Vychodiskem navrhované varianty postupt ke stabilizaci je koncepce stabilizace a
rozvoje pro tii staty stfedni Evropy (Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko), kferé jsou
objektivn® spjaly nejen svymi problémy, ale také moZnostmi (napf. u viech i doflo
k podpisu asociacni dohody s ES).

Asociacni smlouvy i stath s ES vytvateji novou strukiuru ve stfedni Evropg. Bude’
to struktura v detailech diferencovan4, ale se spolenymi zdkladnimi rysy i tendenci vyvo-
je. Asociatni dohody vytvéafeji prostor vzijemného zdjmu, . zdjmu ES na stabilizaci
a 10zvoji pridruZenych Clendl, a zaroveit vedou ke spolednym z4jmim asociovanych eko-
nomik.

Vytvofeni struktury tfi statl se spoleSnymi z4jmy na urychlené adaptacia zaclend-
nido systému ES bylo v prvé fazi stimulovéno ,,zvendi* pfedeviim tim, Ze ES pft jedna-
nich o asociaci jasng preferovaly jednotny pfistup ke viem statim.

Asociatni smlouvy nemchou viak zaroveil nereagovat na zéasadni rozdily v ekono-
mickych strukturdch a mezindrodnim ekonomickém postaveni uvedenych zemi. Zatim-
co Polsko a Madarsko maji vysoké vng&j¥i zadluZeni, CSFR nikoli, li¥f se postavenim
zem&d&lstvi v narodohospodaiské struktuie, lii se vztahem vici SSSR (CSFR ve vyso-
kém aktivu platebni bilance, Polsko v pasivu) atd. ‘

Cilem této varianty je vytvorit v rdmci destabilizujict se oblasti SVE jadro relativné& sta-
bilnich ekonomik § vyrazné intenzivngjiim napojenim na zdpadni Evropua vyuZit k tomu
jak vnitfnich podminek t&chto stdtd, tak { vn&jiich podminek jejich pfedstihu v zatletio-
vani do ES a dalfich instituci (Rada Evropy, IMF apod.).

Predkl4dand sirategie .chce vylvofit pro zminéné staty situaci, kdy budou moci obno-
vit a dynamizovat své postaveni na trhu v nastupnickych statech byvalého SSSR, a fo
v nové struktuie akvalit®, ov8em za podininky, kdy budou mit jasné ,kryta zdada“ pod-
porou ze strany zapadnich statli. Teprve pak budou moci byt skuten& ,jmostem” pro .
ndsiup zahrani¢niho kapitdlu na tento perspektivni trh; takovou situaci Ize otekavat aZ
za3 -5 let.

Zku¥enost CSFR z roku 1990 ukazala, Ze sebeintenzivngjsi jednani s byvalym SSSR
na jakékoli drovni nepfinesla kvalitativni zmé&nu v zdsadni degresi na8i ptitomnosti na
sovéiském trhu, coZ bylo ddno jednak umélym sniZovanim poptavky, zadluZenosti
SSSR apod. Pavodni projekt planu, ktery vychazel ze skuletnosti na polatku roku 1990
a pfedpokladal svéraznou transformaci zasadni podpory do sovétské poptavky, je dnes
nepriichodny a podniky, které byly orientovdny na sovétsky irh, musi byt reorientovany,
zmé&nit program nebo musi byt jinak sanovdny, ptipadné likvidovany. Pritom je podle
riiznych odhadf na €s. vyvoz na tizemf byvalého SSSR vazano 400 — 600 tisic pracov-
nich sil. JiZ vyvoj vzdjemnych vztahl v toce 1990 signalizoval prudky pokles obratu pH
trvajicim vysokém aktivu ¢s. platebni bilance. Cs. vyvoz klesl proti roku 1989 0 18,5 %
a dovoz 0 19,5 %. Podil SSSR ¢&inil 23,2 % na &s. zahranitng obchodnim obraty, tedy
z0stava nasim nejvé¥im obchodnim parinerem."

Aktivni saldo CSFR v platebni bilanci vigi byvalému SSSR (cca 4,5 mid. USD) bude
plsobit nadale jako svérdzny dodateCny omezujicifakior &s. vyvozu. Vroce 1991 tyto
nepfiznivé tendence dile pokrafovaly a pii dal§im prudkém poklesu celkového obratu
zabrani¢niho obchodu se dnes znovu vytvaii saldo na strang CSFR.

Strategie stabilizace ekonomiky stfedni Evropy je zaloZena na nezbytnosti vyuZit
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ekonomickou i politickou podporu skupiny OECD i mezindrodnich ekonomickych insti-
tuci (IMF, WB). Takova podpora v8ak musi odpovidat logice trZni ekonomiky, a proto
musi byt pfedeviim zaloZena na redlnémm z4jmu soukromych investori, pouze v mendi
mife miiZe byt vyuZito statni podpory nendvratné povahy. Statni zdroje jsou pfitom pod-.
statné omezendj8i neZ moZnosti soukromych firem a instituci. Smyslem strategie mé
byt tedy nejen Cerpani dofaci, ale i probuzeni ladem leZiciho potencidlu i statd v pod-
minkach urychleni pfechodu k trZni ekonomice.

K vytvofeni redlného zajmu podporovatelii musi stabilizani strategie respekiovat
tato hlediska:

a) Podpora musi byt transformovéna ze strany Polska, Madarska a CSFR do podo-
by tZné€ prithlednych poptavkovych projektd, které budou vhodnym postupem predlo-
#eny mezinarodni nabidce.

b) Pro umisfovani podpory musi byt vytvofeno trZni prostiedi, tj. konkursni systém
apod. -

¢) Redlny zajem statd, firem a instituci bude zabezpeden tim, Ze poskytované pro-
sttedky (soukromé i statni) budou vyuZity tak, aby zp&n& podporovaly poptdvku na trhu
poskytovatelii. VaZné komplikace vyvolal postup byvalého SSSR, ktery n&kolikamili-
ardovou pomoc od Némecka, uréenou na vystavbu byth pro sovétské vojadky po névra-
tuz izemi byvalé NDR, pouZil na zakdzky t&chto stavebnich praci finskym a tureckym
firmam.

d) Strategie nebude pracovat s vymezenym fondem prosttedkl podpory; formy p¥e-
dem stanoveného ,,fondu podpory* miZe byt pouZito v omezené mife pfi uZiti statnich
zdrojii; jinak bude rozsah podpory dan rozsahem Géinnych {trZné transparentnich a vyhod-
nych) projektd, které predloZi Polsko, Madarsko a CSFR.

Zam&feni strategie ve stfedoevropskych stiatech musi posilovat zdkladni spolelny
trend k obratu k trZni ekonomice a piisobit i- ve sméru k reorganizaci ekonomickych vzta-.
hit na zdpadni Evropu. Zdroveii viak musi strategie pfesvéd¢ivym zpisobem odpovidat
politickému a ekonomickému zdjmu vSech #f statd. To znamena:

a) Musi podporovat rozvoj obchodu jak mezi tiemi staty a staty OECD, tak také mezi
tfemi staty navzdjem. (Dosavadn tiroveli vzdjemného obchodu Polska, Madarska a CSFR je
totiZ nizk4, pohybuje se vzdjemné mezi 5- 15 %. vyvozu alze olekévat jeji dalli pokles.)

b) Musi plsobit na mobilizaci domécnch Gspor a pozitivng ovliviiovat rovarovahu
~ platebni bilance.

C) Musi pfispivat ke zvﬁem vyuZiti domécich kapacit pracovm sily, vyrobnich kapacnt
d) Nesmi vylu€ovat poskytovéni jinych forem pomoci.

Hospodakska politika viech (i statl uznavé nezbytnost zahranitni kapitdlové inte-
grace jak v procesu obnovy konvertibility, tak vyrobni restrukturace, rekvalifikace pra-
covni sily a rekonstrukce prislu¥nych infrastruktur. Z toho vyplyvé, Ze se jednotlivé
konkrétni z4méry a na jejich zdklad® vypracované poptavkové projekty budou opirat pie-
deviim o vstup zahrani¢niho kapitdlu, p¥i¢emZ mohou byt bud vzdjemng konkurcm‘im
nebo mohou mit kooperativni povahu spoleénych projektii.

Pravé projekty kooperativni povahy, spole€né projekty mohou byt zdkladem strategie
stabilizace. Sem patfi projekty orientované do Ctyf oblasti:

a) Energeticka politika (ﬁspofy, zdroje a pfenos energie).
b) Ekologicka politika, kterd na energetickou politiku Gizce navazuje.

¢) Rozvoj spojové ainforma¢ni infrastruktury, zejména jeji adaptace a postupny sriist -
s mfrastrukturou zépadni Evropy. '
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d) Rozvoj dopravni infrastruktury (v souvislosti s teritorialni reorientact ekonomik).

Naléhavost feSeni energetickych problémi (i stdtd je nespornd a zérovelt ukazuje, Ze
jejich bilateralni vazby na dosavadni zdroje jsou pramenem vyznamnych destabilizacnich
impulst. Viechny tfi staty musi fefit (vedle sniZeni energetické ndrocnosti jako dlou-
hodobého tkolu) urychlenou diversifikaci zdrojii, mj. napojenim na evropské transportni
sit€ a stabilizaci ptikonu energonosi¢t z dzemi byvalého SSSR, coZ je moZné napoje-
nim na z&padoevropské aktivity v SSSR (viz Lubbersiiv pldn).

Pian holandského piedsedy vidady R. Lubberse, projedndvany mj. na summitu Geast-
nickych stati KBSE v Pafizi 19. - 21. 11. 1990, spodiva ve vytvofeni Evropského spole-
Censtvi pro energii, které by zahrnulo nejen staty dvandctky, tj. ES, ale i staty ESVQ, staty
SVE a zgjména regionu byvalého SSSR. Oekdva se moZnost orientovat transfer kapité-
lu i technologie do vychodoevropskych stitd s cilem zajistit pro Evropu evropské zdroje
energie, sniZit plytvani ve stitech SVE a YeSit tdké dopravni a ekologické problémy."

Regent ekologického problému (zmingné tfi staty jsou vyznamnymi zdroji evropské-
ho zneli¥t&ni) navazuje na energetickou strategii a predstavuje rovn&Z vyznamny zdjem

. zépadoevropskych statll. Vytvofeni moderni informaéni a spojové infrastruktury as uri-
tym odstupem vyznamu i klasické dopravni infrastruktury je podminkou fungovﬁni zahra-
ni¢nich kapitalovych aktivit.

Vedle t€chio oblasti, kde je dan nejen spolecny zdjem tfi statd, ale kde lze opravné-
n& pfedpokiddat i zajem zdpadnich ekonomickych kruhd, je fada oblasti, v nich% se
budou z4jmy i1 statd, respektive jejich podnikatelské sféry, stfetavat. To plati zejména
ooblasti primyslové (strukturni) politiky apod. Zde jde o spole¢nou Glohu € statit pouze
zabezpedit trZni systémovy ramec.

Zabezpeleni trzniho rAmce, respektive spoledného trznitho rdmce (1 statd, je usnad-
néno jejich paralelni adaptaci na poméry ES, oviem moZnosti tim nejsou vyCerpany. Ide
zejména o prozkoumdni moZnosti dopinit uvolilovani celniho reZimu vadi ES (volny
obchod) obdobnymi opatfenimi ve vzdjemném obchod€ a déle o propojeni vyvoje ke kon-
vertibilni mé&né& vytvofenim stfedoevropské platebni unie, jak je navrhovana opdtovné ze
strany Madarska.

Projekt stfedoevropské platebni unie je v3ak &s. hospodédfskymi kruhy hodnocen
znatng skepticky.'® Rozsah vzdjemného trhu t&chto tfi statd nenf piili§ vyznamny, pro
zapojeni dal¥ich st4tl, zejména néslednickych statd SSSR, nejsou vytvofeny ekonomic-
ké podminky, postup ke konvertibilit€ — napf. cestou vnitfni konvertibility — a déle zalo-
Zeni ménové politiky na respektovani irZnf Grovné kursu jsou omezené a efekty, kferé
by za t&chto podminek platebni unie pfinesla, by byly nev§znamné.

Organizatné institudni rdmec strategie miZe byt vytvofen mnohostrannou dohodou
tif statd se staty OECD, pfipadng s Komisi ES, povéfenou jednat za OECD (jako v pfi-
padé fondu PHARE). Zprostfedkujicim centrem by se rovn&Z mohla stat vytvofend Banka
pro evropskou spolupraci (BERD) v Londyné.

Vzhledem k tomu, ¥e¢ podstatnou roli ve strategii hraji na obou strandch stétni insti-
tuce, jevi se forma ramcové mezistatni dohody nezbytna.

\Y

Instituéni struktura stabilizatniho programu mGZe mit napt. tuto podobu.

V prvém kroku by byly nazédklad® mezistatni dohody soustfedény pfevaZné z vefej-
nych prostfedkill a z prostfedkil mezinarodnich organizaci (ES, Svétovd banka) nezbyt-
né zdroje, a to do formy Stabilizatniho fondu pro sté[y SVE, spravovaného Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj v Londyné.

Do fondu pfispéji rovnéZ recipientské stity a banky poskytnutim podili ve svych
nirodnich mé&nich. Stabilizadni fond bude zfizen na obdobi 3 - 4 let s moZnosti jeho dopl-
néni a prodiouZeni.
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K o&asti na vytvofeni fondu budou vyzviny stity OECD ((G-24), Mezindrodai méno-
vy fond, Svétova banka, ES a Evropskd banka pro obnovu a rozvej, pfipadnd daldi
instiluce.

Jako recipientské staty by mély byt k dfasti na fondu plizvény piedeviim i stfedo-
evropské staty — Madarsko, Ceskoslovensko a Polsko, piipadng nastupnické staty Sovét-
ského svazu. Podle vyvoje vaitfni situace se piipadng mohou acastnit i daldi stity SVE -
Bulharsko, Rumunsko apod.

Dohoda o fondu:

a) Vymezi jeho dlelové zaméfeni na:

— rozvoj dopravni a spojové infrastruktury ve statech SVE,

— zabezpeceni zdroji energetickych surovin, zvIasté v ndstupnickych stidtech SSSR
a propojeni energovodi s evropskou siti,

— rozvoj zemé&délstvi, potravinafského primyslu a byiové vystavby ve vybranych
oblastech regionu byvalého SSSR (s cilem omezit sklon k migraci),

— vyrovnaani platebnich nerovnovah mezi staty SVE.

b) Stanovi podily na uZiti fondu podie dCelu a podle stdth-recipientl, zejména podle
uéeld shora stanovenych. v kombinaci s padily stdtd-recipientd.

¢) Urdi podil prostiedkd, kieré budou mit charakier subvenci, dlouhodobych Gvérd,
sttedn&dobych tverl, respektive forem, které podpofi piiliv soukromého majetku a mobi-
lizaci zdroji recipientskych stati.

Na vyuZiti stabilizatniho fondu bude dozirat Rada fondu, sloZend z pledstaviie-
1 dondtorskych stdtd a mezindrodnich instituci, za Gasti piedstaviteld statG-recipi-
entd.

Do takto vymezenych tranSi Stabilizatnibo fondu budou formou konkurstt a podle
posouzeni specialistd fondu piijimany soubory &i jednotlivé projekty orientované na
shora uvedené oblasti pfedkiddané jednotlivymi stity, jejich podnikateli {pxedev§1m joint-
ventures), mistnimi organy apod. )

UZiti prostfedkd Stabilizaéniho fondu by mélo pfedev§im podobu kursové zajidténych
dlouhodobych Gvért s nulovym drokem pro uZivatele. Uroky pro véfitele by byly kryty
subvencemi z vefejnych prostiedki stati-donétori.

Rozpad SSSR zvyZuje nebezpedi, Ze by stdty SVE mohly byt vystaveny viné migra-
ce zejiména z jeho zdpadni a stfedni ¢dsti.” Takovd situace sivyZddd vypracovdni vstfic-
nych opatien{ ze strany Zapadu. klerd by posilila ,,zadr¥ovaci kapacitu* stfedoevrop-
skych'statd. To ma oviem jen omezeny vyznam. Predeviim musi jit o to, zmirnit v zdpad-
nim pasmu byvalého SSSR (Pobalti, Bélorusko, Ukrajina, &4sti Ruské federace) zdsobo-
vaci a bytovou krizi, a tedy i ndpor migrace.

Intenzivni soustfedéni pomoci do zdpadnich pohrani€nich regioni byvalého SSSR je
zarovell vsouladu se zadméry na rozvoj trznich vztahi stfedoevropskych stath s byvalym
SSSR; tyto regiony by se mohly stét t&Zi§téin primyslu a navazujicich odvétvi.

Soubor projekti pomoci v této oblasti by nepochybnd rovnéZ uleh&il disledky pro-
padu sovéiského dovozu ze stfedoevropskych statli, zejména pro kapacily, které byly
dosud na tamé&j¥{ rh vyhradng orientovany. Forma uskute¢néni projektd by mohla zahr-
nout vklad zahranitniho kapitdlu (pfeklenovaci Gvér &i pomoc) pro doddvky ze stfedo-
evropskych a zdpadoevropskych stdtd €m misinim autoritdm, které se v daném obdaobi
ustavi, vytvofeni joint-ventures s Gfasti kapitalu shedowropskych statd i zapadoevrop—
skych firem apod.

Evropskd bezpe¢nost, af uZ rozvijend a upeviiovand prostiednictvim klasickych
struktur (NATQ), nebo struktur nové vzaikajicich (KBSE), musi v novych podminkach-
—likvidace evropské bipolarity — rozvinout adekvaini ekonomickou dimenzi.
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Na dvahy o projektu ekonomického zdkladu evropské bezpednosti (bude timto  zakla-
dem NATQC, celoevropské roz$ifeni ckonomického sysiému Evropskych spolefenstvi,
nebo specifické ckonomické struktury KBSE nebo zvIlalini prifezové struktury iypu
Evropského energetického spolefensivi?) je zatim, jak se zdd, velmi brzy a vychodis-
ka se teprve zalinaji formovat v mezindrodnim dialogu.

Na druhé sirané se viak jiZ dnes objevuje nutnost zajistit v postkomunistickych sta-
tech pro pfechodné obdobi k novym bezpenosinim a ekonomickym pom&rim irelativ-
ni stabilitu vyvoje. O ndmé&ty a Gvahy o moZnostech takové stabilizace se tato staf pokusi-
la.

! Handeisblatt, 31. 12. 1990.

* Viz, Der Spiegel, 17/1591.

*Viz Zprava BIS. In: Hospodatské noviny, 9. 1. 1991.

* Lidové noviny, 15. 5. 1991.

* Lidové noviny, 16. 5. 1990.

¢ TamiéZ.

* Viz Hospodaiské noviny, 8. 2. 1991.

¢ Luxemburger Wort, 7. 2, 1991,

s Viz Mlad4 fronta Dnes, 2. 5. 1991.

© Viz Vyro&ni zprdva EHK 1990; Hospoda¥ské noviny, 22. 5. 1990.

" Viz WIIW, Sv&t hospodé¥stvi, 17. 5. 1991, Znatn¥ odli¥ny odhad uvadi BERD: piimé investice do zemi
byvalého sovétského bloku piedstavuji jiZ pfes 5 mld. USD. (Viz Hospoddiské noviny, 10. 5. 1991).

# Statistiky IMF.

® Viz Der Spiegel, 23. 1991.

* Statisticka rofenka CSFR.

5 Viz Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10. 6. 1991; Mlada fronta Dnes, 0. 12. 1990.

¢ Ministr V. Dloshy: ,,Ceskoslovensko se v§ak nedomniva, Ze by bylo @elné uvaZovat o jakémkoli finaninim
&i platebnim vychodoevropském svazku, ktery by jenom opakoval vyvoj zdpadni Eviepy v padesétych
tetech. Zastivime ndzor, Ze zakladnim cilem vychodoevropskych ekonomik je dosihnout pfidruZenéhe
postaveni a poté plnohodnotného ¥lenstvi v Evropskych spoledenstvich.” (Svobodné slovo, 20. 5. 1991.)

v Zikon o pravu na cestovini do zahrani¥i byl schvilen sovétskym parlamentem v kv&tnu 1991 s 6&innostf
od roku 1993. Podle a&kterych studii miZe zhor§end hospodafskd situace ve vychodni Evrop& donutit k emi-
graci na Zipad aZ 25 miliéntl lidi. Zejména je ohroZeno N&mecko, nebot ve vychodnich stitech Ziji na tit
miliény Némcfl. Semind¥ o problematice hrozici masové migrace (Stifin, CSFR, prosinec 1990) dosp#l mj.
k zav¥ru, ¥e je nezbymé ,poskytnout pontoc stiedoevropskym stitim, aby mohly Zelit finandnim a jinym
dasledkim masové imigrace®.



	Celé číslo_Stránka_62
	Celé číslo_Stránka_63
	Celé číslo_Stránka_64
	Celé číslo_Stránka_65
	Celé číslo_Stránka_66
	Celé číslo_Stránka_67
	Celé číslo_Stránka_68
	Celé číslo_Stránka_69
	Celé číslo_Stránka_70

