Meénici se postaveni a tiloha
rozvojovych zemi ve svétové
ekonomice

Josef Lysonék

Svétové spoletenstvi a hospodéfstvi vstoupily do zavéru 20. stoleti za prohlubujicich
se transformacnich procesg, historicky nejvyznamngjSich nejen od druhé své&tové vilky.

Prosazuji se zde dv& zdkladni tendence. V celosvétovém métitku je to upevitovani
demokracie, obrany obcanskych a lidskych prav. Uplatiiuje se v8ak i pokratujict diferen-
ciace v postavent a tiloze hospodéfskych komplexd, seskupeni zemi a obchodnich bloki
ve sv&tovém hospodafstvi. Na jedné strané se posiluje demokratick4 jednotici tendence,

na druhé strang stle je3td pokradujici diferenciatni ekonomické procesy.
14

Naristajici rozdily

Technologicky pokrok se stal spolu s neustdlymi inovacemi nejdiileZit€j$im faktorem
nejen urychlovani ekonomického ristu a rozvoje,' ale i diferenciace mezi jednotlivymi
oblastmi svéta.

Dlouhodobé dosahovat praim&mé& vysokych pfiriistki hrubého domdcihe produktu
(déle jen HDP) se dafilo jen vychodoasijskym zemim. Jejich podil na svétovém HDP se
v roce 1988 zvysil na 20 % a na hodnot¢ svétového vyvozu na 23 %.* Pfitom hodnola
vyvozu hotovych primyslovych vyrobkid &tyf nove industrializovanych zemi (dale jen
NIZ), tj. Korejské republiky, Tchaj-wanu, provincie Ciny, Hongkongu a Singapuru, inila
polovinu exportu v8ech rozvojovych zemi.

Naopak zem& Latinské Ameriky zaznamenaly stagnaci a pokles ekonomického ristu
a s nimi té% v&t¥ina stath subsaharské Afriky. V¥echny tyto zem& mély za posledni dv&
desetileti velmi nizké piiriistky HDP ve srovnani s asijskymi ekonomikami, coZ se proje-
vilo i v historické tendenci vyvoje HDP na jednoho obyvatele.

Rozvojové zemé jako celek zvySily rast HDP jen diky asijskym statim. Jejich HDP
na jednoho obyvatele ve srovnani s vy$i dosahovanou v seskupeni zemf OECD vzrostl ze
22 procent vroce 1973 na 28 procent v roce 1989. Viechny ostatni oblasti a seskupeni
zemi rozvojového svéta, a to i staty vychodni Evropy, zaznamenaly v3ak pokles tohoto
poméru.

Historickd tendence vyvoje HDP na 1 obyvatele v dolarech z roku 1980 a podil viidi
zemim OECD v procentech

Region — seskupeni zemi 1950 1973 1989 Roéni tempa riistu v % 1950-1989

Asijské zemé& 487 1215 2812 . 3,6
(15) 16y @16)
Latinska Amerika 1729 2969 3164 1,2

(52 @0 @n
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Subsaharskd Afrika 348 558 513 0,8
(11) ® (5

Vychodni Evropa 2128 4658 5618 2,0
65y (63) (56)

Rozvojové zem& celkem 839 1599 2796 2,7
25y 22) (28

Zemé& QECD = 100 3298 7396 10104 23

Pozndmka: V zavorce je v % uveden pomdr k dosaZenému HDP v zemich OECD. Pra-
men: Rapport sur le développement dans le monde 1991: cit. dilo, s. 16.

Podminénost a perspektivy rista v 90, letech

Vysledky ekonomického riistu, obchodu a dalSich Ciniteld vn&jsich ekonomickych
vztahdl v primyslovych zemich, zejména OECD, zdsadn€ podmibuji rozvoj v riiznych
oblastech sv&tového hospodéfstvi. Mnohé z priunyslovych zemi v8ak prochdzeji na zalat-
ku 90. let obdobim kratkodobé recese, ktera podle World Economic Outlock, Mezinarod-
niho ménového fondu a Rapport sur le développement dans le monde 1991 a Svétové
banky postihuje pfedevim Kanadu, Spojené staty a Velkou Britanii.

Dle pfedbéZnych vysledkd mélo svétové hospodarstvi dosdhnout v roce 1991 jen
kolem 1 % ristu, coZ mé&lo byt od recese na zadatku 80. let nejniZ8i tempo mistu. Pritom
skupina primyslovych zemi mé&la mit pfirlstek v roce 1991 asi 1,25 procenta, nebot
poklesla hospodéfskd aktivita v mnoha statech.

HDP v rozvojovych zemich mé&l poklesnout o 0,5 %. Ovlivailo jej blavné dalii ostré
sniZeni vystupd ve vychodni Evrop€ a v nastupnickych stitech byvalého Sovétského
svazu, ale také men3i podnikatelskd &innost v n&kterych arabskych ekonomikach.?

Ur¢itd zména se olekava v rlistu od roku 1992, kdy se pfedpoklada posun v makroe-
konomickych néstrojich i v jejich vyuZivani ve prospéch oZiveni hospodafské Cinnosti
v riznych zemich. Ozyvaji se viak i varovné hlasy, poukazujici na rozdilné pfistupy pfi
aplikaci finantnich ajinych nastroji v hospodafskych politikdch hlavnich primyslovych
zemi. Argumentuje s¢ napf. pokraCujici stagnaci v USA, zvySenim drokovych sazeb
v SRN v prosinci 1991, pfistupy Japonska k pronikdni na svétové trhy, potiZemi pfi jed-
nanich Uruguajského kola o obchodé a sluZbach. Také pokralujici vytvafeni mocaych
regiondlnich obchodnich a hospodéfskych blokd miZe die t&€chto hlash ohrozit rostouci
vyznam funkZnosti sv&tového obchodniho systému pro podporu rilstu a rozvoje a nega-
tivn€ ovlivnit jeho efektivni fungovéni.*

I za t&chto podminek se maji vystupy svétového hospodérstvi zvysit v roce 1992 na
2.8 %, coZ odpovida i ekonomickému ristu v primyslovych zemich. Japonsko a SRN
budou mit pirtstky vy3%i; Japonsko asi 0 3 % a SRN 0 3,4 %. Z oblasti rozvojového svéta
maji zaznamenat nejvy33i pfirlistek zem& Stfedniho vychodu (11,2 %), Asie (5,2 %)
a Afrika (3,3 procenta), zatimco zdpadni polokoule, tj. Latinskd Amerika a karibska
oblast, jen 2,2 %. Jedin& rozvojové zem& Evropy maji zaznamenat pokles , ato 0 3,3 %.}

Dlouhodobé prognézy ekonomického ristu zemi OECD do roku 2000 dle péti prognos-
tickych center naznacuji, Ze projevy stagnace a recese ze za¢atku 90. let budou odstranény
oZivenim hospodéiské aktivity a vystupy v dal3ich letech. I pesimisticky scénat Svétové
banky na obdobi 1990 — 2000 predpoklada primérny rist o 2,2 %, optimisticky 0 2,9 %,
MMEF na Iéta 1991 — 1996 o0 3,1 % a dal3i prognézy od 2,8 % do 3,2 %, v&etné roku 1995.5

Vcelku je tento rist sv&tového hospoddfstvi (kolem t¥i procent) povaZovan za relativ-
n& mirny. Av3ak jedin¢ takova a spife vy$8i tempa riistu v primyslovych statech mohou
spolu s piiristky v ekonomicky pokrodilejiich rozvojovych zemich se stfednimi pffjmy
prispét z hiediska vnéjiiho ekonomického prostiedi k oZiveni ristu také v dalich oblas-
tech rozvojového svéta. Makroekonomické strukturélni reformy a stabilizace ekonomik
mohou byt zékladnimi faktory a pfedpoklady potfebnych zmén.
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Socidlné ekonomicka dimenze premén v zemich Latinské Ameriky
a v dalSich statech

Zemé Latinské Ameriky patfi v této kategorii rozvoje mezi nejrozvinut&si a v roz-
vojovém sv8i¢ maji vcelku nejvy83i HDP na jednoho obyvatele. Av3ak v 80. letech zazna-
menaly jeho znatny pokles a dostaly se aZ na Groveil konce 70. let. Nepodafito se jim rov-
n&Z vyfesit mnohé z dlouhodobych zavaZnych socidlné ekonomickych problémd. Eko-
nomicky rust jako nezbyiny predpoklad rozvoje a sniZeni poctu chudych (neni viak
jediny a postalujici), narazil v této oblasti svéta na Cetné prekazky. Postupné se staly
zabranami zejména splaceni nadinérného vngj$iho zadluZeni, problémy s pfistupem na
trhy v nékterych primyslovych zemich, nedostatedny piiliv novych financnich zdroja ze
zahrani¢i, pokles cen surovin a zdkladnich produktd a dal3i.

Dekéda 80. let se stala pro vét§inu zemi latinskoamerického regionu ,,zlracenou*
z hlediska hospodéfského riistu a rozvoje a feleni mnoha socidlng ekonomickych problé-
mi. Vyvoj se viak nezastavil ani v tomto sméru. Doslo k daldi modernizaci n&kterych
priamyslovych odvétvi, ke koncentraci a fizim kapitdlu, k posileni trznich mechanisini,
k omezeni z4saht statd a vlad do podnikdni, privatizovalo se znaCné mnoZstvi statnich
podniki zejména v Mexiku, Argenting, Brazilii a Peru a odstatiiovani dale pokraCuje.

Nepodatilo se viak sniZit netinosné mnoZstvi Iidi Zijicich v chudobg. Napt. v Peru se
jejich polet zvysil ze 40 % v roce 1980 na 44 % obyvatelstva v roce 1990 a vzrostlo
i mnoZstvi nezamé&stnanych.” Za pokratujiciho technologického pokroku nebylo do 80.
let tolik chudych, negramotnych a nezaméstnanych nejenom v zemich Latinské Ameri-
ky, ale zejména v Africe. Jedna z péti lidskych bytosti na sv&té Zije v chudobé. KaZdy den
zde umira 40 tisic déti. Jejich smrt by méla byt povaZovana za zbyte&nou. Ofekava se, Ze
se do roku 2000 zvy3i demograficky pfiristek a pocet obyvatel na Zemi dosdhne 10 mili-
ard. Asi 90 % z prirGstku 5 miliard lidi se v pristich 58 letech narodi v rozvojavém
svEte.® ‘

Komise Jihu, vedend J. Nyercrem, uvddi, Ze ,,oddanost demokratickym hodnqtam,
dodrZovéni zdkladnich prav — zvl43t8 prava na disent, spravné zachdzeni s men¥inami,
pozornost chudym a neprivilegovanym —to v§echno nemiiZe nic jiného, neZ ovlivnit své-
tové vefejné min&né a zvygit moZnosti Jihu na zabezpedeni nového sv&tového fadu™?

Strategie, priority a Dekdda rozvoje OSN pro rozvojové zemé
na 90. léta

Vytvafeni podminek pro ekonomicky rlst a socidlni rozvoj i sniZzeni chudoby se sta-
vaji pro zemg rozvojového sv&ta prioritami dekady 90. Iet v rdmci OSN i dalSich mezi-
narodnich organizaci, Sv&tové banky atd. Vybor Svétové banky pro rozvoj pad vedenim
chilského ministra financi A. Foxleye vydal komuniké i o prioritich rozveje s cilem sni-
Zit chudobu v rozvojovych zemich pii dosaZeni adekvatniho ristu. Akce na ochranu Zivot-
niho prostiedi jsou zdkladnimi soucastmi obou cild.

V komuniké se uvadi, Ze ,,dosaZeni t&chto cild bude zdviset na n&kolika vzijemné se
podmitiujicich faktorech. Mezi né patfi: vzijemné se doplilujici tlohy stdtu a soukromé-
ho podnikatelského sektoru; sila lidskych zdrojl a instituct v rozvojovych zemich; vytvo-
feni pfiznivého trzniho prostiedi pro rozvoj; hospodérska politika provddéna ve prospéch
cilti jak rozvojovymi, tak primyslovymi zem&mi a moZnost ziskani domécich zdroji."

Déle se konstatuje, Ze ,,bude-li pokradovat soucasna omezend disponibilita zdroji
v rozvojovych zemich i jinde, bude velky tlak na tyto vlady, aby dale uskutetiiovaly hos-
podafské reformy, aby jimi mobilizovaly 1éZ domaci zdroje, pfildkaly zahrani¢ni inves-
tice a zvySily G&innost vyuZivani kapitdlu. Stabiini trZzni prostiedi mohou pomoci vytvofit
reformy, které budou zamdfeny na volnou a nepokroucenou tvorbu cen, otevienou
obchodni politiku, prahlednou a nediskriminaéni investi¢ni politiku, adekvétni a vhodnou
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pro finan¢ni, prdvni a regulacni prostiedi, reformy, jeZ budou podpoleny ulinnymi poli-
tickymi a administrativnimi systémy, podfizenymi kontrole.”

V¥bor pak podmiiiuje dspéchy Strategie rozvoje vn&jSimi faktory, pomoci ze strany
MMEF, Svétové banky a pramyslovych zemi."

Vyznam feSeni socidlnd ekonomického rozvoje v rozvojovych zemich zdiraziiuje také
Strategie mezindrodniho rozvoje pro 90. léta, kterou pfijalo VS OSN 21. 12. 1990 a jeZ
vstoupila v platnost 1. 1. 1991. Tim byla odstartovana 4. rozvojovd dekdda OSN s cilem
do 31. 12. 2000. Prognéza parametrt a faktorkt rozvoje se v podstaté nelidi od jiZ zmi-
flovanych tdaji. Upozorituje vSak napf. nato, Ze ceny surovin a zdkladnich produkti se
v redlném cenovém vyjadieni pili§ nezvySsi proti nizkym hodnotdm z 80. let.

Nejhor$i scéndf riistu a moZnosti feSeni problémi se (yka zv1aste zemi Afriky a Latin-
ské Ameriky. Jejich pouZe budou nadéle spojeny s disledky ristu a splaceni vn&jiiho
zadluZeni s nizkou trovni investic v minulosti."

Proti dfiv&jsim rozvojovym dekdd4dm zmingna Strategic nepﬁjala cilovy riist HNP &i
dal%ich podili ve sv&tovém hospodafstvi. Cituje, Ze vhodné a potiebné rofni tempo riistu
ve vy8i 7 % nebo vice se neddvno ukdzalo jako dobrd zku¥enost rozvojovych zemi, které
prodélaly dsp&nou ekonomickou a technologickou transformaci. Ne&ktefi ekonomové
Latinské Ameriky pfedpoklddaji, Ze za tfiprocentniho riistu v zemich OECD miiZe byt pro
jejich zemé dostatujici tempo kolem 6 %.

Porostou poZadavky na pfiliv vn&jiich zdroji a také na jejich dlouhodob&iii t&inky.
Podminénost poskytovani pijek a jejich cilit byla dosud v mnoha ptipadech ze strany
MMF vice zamé&fovana na kratkodobé dosaZeni podpory platebni bilance a stability smén-.
ného kursu. '

Dekada 90. let nemiZe byt prostym opakovénim stagnace ¢i poklesu rastu a problé-
mi rozvojovych zemi, které byly postiZeny jiZ v 80. letech. V¥voj b¢hem nich ukézal
mj. na zku¥enost, Ze i kdyZ prakticky kaZda rozvojovad zemé realizovala programy fiprav,
reforem a stabilizace ekonomik, je§t€ v 90. letech se dale hovoli o potieb& oZiveni ristu
arozvoje. Pfi uplatiiovani adekvatni hospodérské politiky v rozvojovych zemich budou
i naddle pravd@podobng hlavnimi elementy vngjSiho prostfedi —~ fe¥eni zahraniCniho
dluhu, pfiliv novych finan€nich zdrojl, mezinarodni obchod a v jeho rdmci odbyt surovin
a zékladnich produktd.

Strategie rozvoje poukazuje také na to, Ze zvla¥tni.a zdkladni prioritou dekady je
zlepSeni lidskych podminek Zivota. Zdiraziiuje, Ze neni tfeba fekat aZ na zvy¥eni ndrod-
niho diichodu a pfijmil na jednoho obyvatele, aby se doséhl pokrok v socilni oblasti.”?
Dle byvalého generdlniho tajemnika UNCTAD G. Corey nejsou rozvojové zemé static-
kymi spoletnostmi, kieré potfebuji pouze pozvednout z chudoby. Rik4: ,,Chudi jiZ nejsou
tak trpélivi a pasivni jako byli pfed n&olika dekddami... Ekonomicky rist sdm se stdvd
pfiginou napéti... Silnou motivaci pro 90. Iéta a dal’¥i musi byt jisté spojeni mezi podmin-
kami tfetiho svéta a globélni stabilitou, politickou, sociélni, jakoZ i ekonomickou.**

Jadrem rozvoje je i koncepce ochrany Zivotniho prostfedi, tj. hleddni univerzalniho stylu
¥ivota, aplikovatelného u vech lidi, ktefi spojuji vysokou Zivotni tiroveli s ochranou Zivot-
niho prostfedi. K tomuto cili by m&lo smé&fovat 6% nové politické klima ve svétovém déni.

ZkuSenosti z transformace v rozvojovych zemich

Néekteré zkusenosti se zabezpefovanim ekonomického riistu a rozvoje i s fefenim pro-
biémii mohou byt vyuZitelné také pro zemé¢ vychodni Evropy.* Pracovnici londynského
Overseas Development Institute, ktefi sice Qerou v Gvahu rizné rozdily mezi rozvojovymi
zemémi a také stity vychodni Evropy, navrhuji, aby tyto nov& se transformujici spoled-
nosti pochopily n&které zkuSenosti z rozvojového svéta t€Z pro své viastni cile.

Spolu s nimi sei experti Svétové banky vyjadiuji ve prospéch vyuZivani komplemen-
tarnich dloh statu-vlady v zdjmu podpory fungovani trZnich sil a podnikatelské aktivity
soukromého sektoru.”

41



Josef Lysonék

Autoii z londynského institutu pak dale poukazuji na nasledujici zkuSenosti — lekce:

1) Prekazky s Gsp&$nym, rozumnné rychlym zavedenim zmén jsou v&(3i, neZ se &astdo
piipousti. Zpracovani programi reforem a stabilizace je komplexng&j3f tkol, neZ se zd4.
Tyto zkuSenosti nabddaji k opatrnosti pted pfiliSnou sebedivérou.

2) Naslednost a synchronizace ekonomickych opatieni reforem je dbleZitd, ale nedo-
statetn& chapani zéleZitost. Hodng& se uvaZuje o stabilizaci jako o ,,prvnim kroku“, ale ta se
miiZe realizovat cestou strukturdlni adaptace.

3) Je pravd&podobné, Ze reformy budou doprovdzeny velkymi zménami v rozdé€lova-
ni piijmil. Vyznamné skupiny chudych, v&etné méstského proletaridtu, budou pravdépo-
dobng vystaveny fomuto riziku. Opatfeni na sniZeni &i zmirn&ni socidlnich dopadt musi
byt zatlenéna do zpracovaného programu reforem.

4) Zasady reformy by mély uzndvat, Ze v dohledné budoucnosti ziistane velka ekono-
mickéd Gloha statu Zadouci a Ze existuje mnoho piekaZek v cesté rychlé a asp&3né privati-
zace statnich podnikd.

5) Kvalita politického vedeni a jeho zdvazky souvisejici s reahzam reforem maji cent-
ralni vyznam pro jejich dspéch.

6) Finandni a dal§i formy zahrani¢ni podpory maji hrit potencidlné rozhodujici Glohu.
Aviak nesoulad (nekonzistence) v cilech, které€ sleduji zem& OECD, vede k protikladim
v jejich hospodafskych vztazich se zem&mi, které realizujf Gpravy —reformy v ekonomikach.

7) Pomoc, pokud nesméfuje do zemi, jejichZ vlady provadéji zdravou a vhodnou poli-
tiku, je vystavovana velkému riziku, Ze bude neefektivni.'s

Zku3enosti z reforem v rozvojovych zemich ukazuji, Ze nepanuje soulad nazori na
rychlost postupu, Sokovou ¢i gradualistickou terapii. Hlavnim nebezpeim jsou viak ne-
realisticka otekavani, kterd mohou vést k pfedCasnym, neopravnénym deziluzim a k erozi
podpory vefejného mingni pro reformy. I za §okové terapie se prosp&ch dostavuje za léta
a vysledky na strané nabidky mohou trvat deldi dobu neZ stabilizalni opatfeni, ato jak
jejich zavedeni, tak vystupy a vyhody z nich. Moudré reformni vlady se pokusi zmirnit,
ztlumit nadmé&rné ofekavani vefejnosti a piipravit obyvatelstvo na dlouhou vytrvalon pra-
covitost. Oblast zem{ vychodni Evropy by neméla zaviset pfi provadé&ni reforem na poli-
tickych ptistupech &i protikladech z nich vyplyvajicich ze strany zemi{ OECD."

Struéné shrnuti n&kolika zakladnich nazorl ze zkuSenosti nékterych rozvojovych zemi
pii provadeni reforem vétsinou jiZ za dlouhodobého fungovéni trznich mechanismi uka-
zuje téZ na sloZitost jejich realizace, a to nejenom u nich. V&asné uznéani potfeby zmén
i v realizovanych reformnich opatfenich, prokaZ-li se jako ne dostateZné u¢innd, miiZe byt
ve prospéch transformace celé spole€nosti.

! Prikladem miZe byt i doba, kterou n¥které rozvojové zemé potfebovaly po druhé svétové vélce ke zdvojnd-
sobeni svého produktu na jednoho obyvatele. Napf. Brazilie potfebovala 18 let, Indonésie 17, Korejski repub-
lika 11 a Cina 100 ]et. (Srov. Rapport sur le développement dans le monde 1991. Le défi du développement. Ban-
que mondiale, Washington, 1991, s. 15.) ’

?Viz tamtéZ, s. 27.
* IMF Survey, Oclober 14, 1991, s. 301 - 302. World Economic Outlook ve svém hodnoceni zahmuje na néko-

lika mistech do rozvojovych zemi Evropy i zem# vychodni Evropy, tj. Bulharsko, Ceskoslovensko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko a Jugoslavii spolu s byvalym Sovétskym svazem. Cini tak bez bli¥8iho vysvetleni, které zfej-
mé bude nisledovat. Zemé této oblasti se dost 1i¥i nejen mezi sebou, ale i od mnoha rozvojovych zemf zejména
socialné ekonomickymi parametry a ukazateli, jako je napf. HDP na jednoho obyvatele. Jde viak také o dalli
souvislosti spojené se zafazenim do této skupiny zemi, préva i moZnosti spoluprdce v OSN atd.

*Viz Rowen, Hobart: Each One Going Its Own Way. IHT, Januvary 6, 1992,s.1a 4.

$Viz IMF Survey, October 14, 1991, s. 302.

¢ Viz Rapport sur le développement dans le monde 1991, cit. dilo, s. 33. V prognéze jsou zahrnuty Gdaje i Pro-
jektu LINK OSN, Skupiny WEFA a DRI/Mc Graw-Hill.

7 Viz IHT, November 14, 1991, s. 1 - 2. Pfitom mezi léty 1965 a 1990 se zvy¥il HDP na 1 obyvatele v zemich
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s nizkymi pfijmy nebo v chudSich rozvojovych zemich ze 140 dotart na 270 dolart rotnég, ve stitech se stfedni-
mi pfijmy z 980 dolarl na 1680 dolarli a v priimyslovych ekonomikich z 8820 na 14 550 dolard. Chidzero, B.
T. C.: The Changing Economy and Political Order, Development 1991: 2, Journal of SI1D, s. 30.

¥ Viz Salim, E.: Towards a Sustainable Future, Development 1991: 2, s. 13.

¢ Brundtland, Gro H.: The Global Transition: Outlook for the 1990s. Development 1991: 2, 5. 13, -
1 Viz IMF Survey, November 4, 1991, s. 327 - 330.

1 Viz Corea, Camani, World and Asian Development Perspectives in the 90s. Development Socic-Economic
Progress 1-2 1991. Cairo, January-June 1991,s. 82 12 - 13.

2 Corea, G.: cit. dilo, s. 19, poukazuje na pfiklad statu Sri Lanky v socidlni sféfe.

» Corea, G.: cit. dilo, s. 9.

¥ Viz Stevens, Ch. and Killick, T.: Eastern Europe: Lessons on economic adjustment from the Third World.
International Affairs 67, 1991, s. 679 — 680.

s Viz Rapport sur le développement dans le monde 1991, cit. dilo, s. 10— 12.

% Viz Stevens, Ch. and Killick, T.: cit. dilo, s. 682 - 683 a dile rozpracovéini jednotlivych zkuenosti s. 684 aZ
690.

7 Viz tamté, s. 694 — 695.
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