Sjednoceni Némecka a sukcese
do mezinarodnich smluv

Petr Vyroubal

Sjednoceni Némecka dne 3. fijna 1990 je bezesporu jednou z nejvyznamngjiich mez-
nich udalosti v povalednych déjindch Evropy, kterd je vysledkem pfevratnych politickych
zmén ve stdtech stfedni a vychodni Evropy v 2. poloviné 80. let. Politicky vyznam této
udilosti pro dalsi evropsky a svétovy v¥voj je zcela mimofadny.

Proces sjednoceni N&mecka mé viak také vyznamné mezindrodng pravni dimenze,
jejichZz n&které aspekty byly vyfeSeny jako ,,vngj8i“ pfedpoklad sjednoceni je3t€ p¥ed 3.
fijnem 1990. K nim patii zejména definitivni mirové usporadani ve vztahu k Némeckid po
druh& sv&tové valce a mezindrodnd pravni potvizeni hranic N&mecka na Odfe a Nise. Oba
tyto problémy byly vécng vyfeSeny do momentu sjednoceni Némecka konsensem zain-
teresovanych stran. Pfislu$nymi mezindrodng pravnimi dokumenty jsou Smlouva o kone¢-
ném usporadani_ve vztahu k Némecku, podepsand v Moskve dne 12. z4f1 1990, kierd je

vysledkem zndméhojednéni 2 + 4,2 Smlouva mezi SRN a Polskem o potvrzeni spole-
fiych hranic, podepsana dne- 14, listopadu 1990 Ve Vai§ave.

Sukcese do mezindrodnich smluv jako jeden z nasledkii sjednoceni

Dal%im mezindrodng pravnim problémem, ktery byl pfedmétem jednéni zainteresova-
nych statd aZ po sjednoceni Némecka, je sukcese do mezindrodnich smluv uzavienych
obdma n&meckymi stity s tfetimi staty.

Mezinrodni praxe z diiv&j8ii nedavné historie zna bezpolet pfipadii vzniku a zdni-
ku stati a dal§ich dzemnich zm&n, které vyvolavaly otazky ohledné daliho trvéni prav
a zdvazki stath, jich? se tyto zmény dotykaly. Rovnd% tak i sjednoceni obou némeckych
statl je skutednosti, s niZ mezindrodni pravo spojuje urdité pravni nasledky, jejichz obsa-
hem obecné je pfechod prav a zdvazkil jednoho stdtu na druby stat, oznatovany v mezing-
rodnim pravu jako pravni nastupnictvi neboli sukcese stati.!

V obecném mezindrodnim privu oby&ejovém existuji pravidla upravujici pfechod
t&chto prav a zdvazki jak v obecné poloze, tak ikonkrétng pro piipady jednotlivych kate-
gorii Gzemnich zmén. Tato pravidia o sukcesi do mezindrodnich smiuv byla ifiko-
vana ve Videriské dimluve o sukcesi stdtii ve vztahu ke smlouvdm z 23. srpna 1978; kterd
sice jako formalni pramen mezindrodniho prava dosud nevstoupila pro nedostateg’ pocet
ratifikaci v platnost, ale v&tSina jejich ustanoveni podava v pisemné formé obsab jiZ ustd-
lenych platnych obyZejovych pravidel.

Pro pfipad sjednoceni dvou statd v jeden stanovi tato Gmluva ve svém &ldnku 31, Ze
viechny smlouvy platné k datu sjednoceni pro kierykoli z t€chto stati zstavaji pro suk-
cesora-nadéle v _plainosti s vyjimkou piipadii, kdy se sukcesor a drub¢ smluvni stiany

“dohodli jinak, a dale vyjma pipadf, kdy provadéni smlouvy ve vztahu k sukcesorovi by
- bylo neslugitelné s jejim pfedméiem a Gcelem nebo by podstatné zménilo okolnosti prova-
déni smlouvy.

Ve svém komentafi k citovanému ¢lanku 31 Komise mezindrodniho prdva vyslovné
uvedla: ,,Ve svétle uvedené praxe a ndzord vétSiny autors doSla Komise k zavéru, Ze pii
sjednoceni stath se musi vychédzet z principu, Ze kontinuita platnych smluv nastupuje
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ipso iure. Toto Ye¥eni je odiivodn&no také s ohledem na nutnost zachovat stabilitu smluv-
nich vztahli. Jako suverénni staty mély staty-pfedchiidcei cely komplex smluvnich vziahii
s jinymi st4ty a nemeélo by jim byt dovoleno ukoncit tyto smiouvy z divodu sjednoceni
v jeden stat.« .

Teoretické zdivodnéni identity SRN jako subjektu mezindrodniho
prava

S ohledem na to, Ze N&mecko v roce 1990 vzniklo nepochybné na zaklad& dvou stati,
zdalo by se, Ze aplikace zasady kontinuity ipso iure (jinak nazyvané jako zdsada smluvni
kontinuity) na tento pfipad bude celkem nespornd. V pravni v&d¢ a politické praxi SRN
je v8ak prezentovina odli¥nd pravni kvalifikace nésledki sjednoceni Némecka pro pie-
chod préav a zdvazkl, coZ ma své historickopravni kofeny v rozd€leni Némecka po druhé
svétové vilce a z toho rezultyjici teorii identity (kontinuity) SRN s byvalou Némeckou
Fisi.

Teorie :a‘enugy se zfonnovala v souvislosti se vznikem SRN v roce 1949 A stala se

Zék]admho zakena pro SRN (déle jen Ustava SRN), na jeho? zdklad® doslo ke sjednoce-

ni Némecka pi‘lstupem NDR k SRN

onim subjektem, ktery vysadng zastupuje NémEcTcﬁvv hramcmh z r0k1_1 1937 Tnn se méla

zejména v dobd studené vélky popfit mezindrodng pravni subjektivita NDR, co se v prak-

tické politice promitlo do tzv. Hallsteinovy doktriny, podle niZ SRN prerusila diploma-

tické styky se stdtem, ktery uznal existenci NDR (navazal s ni diplomatické styky).
Skuteénosn vﬁak je. Ze NDR Jako Stat ve smyslu mezindrodng pravnim ex:stoval COZ

vy SRN pocital jpflsmpemﬁzenmxchgelkuJ’S;échka k SRN. Uvedeny tlanek znél takto:
Te nto Zakladni zdkon plati zatim na teritoriu zemi Baden, ‘Bayem, Bremen, Gross-Ber-
lin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein, Wiirttemberg-Baden a Wiirttemberg-Hohenzollern. V ostatnich &dstech Némec-
ka bude uveden v platnost po jejich pfistupu.

V politické diskusi o formé& sjednoceni Né¢mecka a v souvislosti s nazory, jeZ povaZu-
jirealizaci &ldnku 23 Ustavy SRN za anexi i an¥lus (reminiscence na Rakousko z roku
1938), se zdiiraziiovalo,® Ze Ustava SRN nemiZe a ani nechce zavazovat statni orgény
NDR a jeji obfany. Tato Gstava zavazuje pouze statni orgdny SRN, pfi€emZ prohla¥eni
NDR o pfistupu k SRN vyvolava podle ¢lankn 23 automaticky z4dvazek SRN phjmout
NDR do svého statniho svazku a roziitit na ni Ustavu SRN.

Na zdklad€ vySe uvedeného byl posléze formulovan zdv&r, Ze p¥istup NDR k SRN
ponechava nedottenu pravni identitu SRN jak uvniff stdtu, tak i navenek. Proto SRN
ziistava ipo sjednoceni identickym mezindrodné pravnim subjektem; jejfprdvaa povin-
nosti v nezménéné podobg trvaji nadéle.® Toto pojeti bylo také prosazovano po linii statni

Mezindrodné pravni subjektivita statu a sukcese

Teorie identity, rozpracovand v souvislosti s rozdélenim Némecka v roce 1949, b&a
logicKy uiplatn&na v roce 1990 p¥i opatném procesu — sjednoceni Némecka. V intencich
#éto konstrukce se prechod prav a zavazka SRN na Némecko realiziije 2 tituly identity sub-
jektu, nikoli sukcese.” 'Co se tyte NDR, tento stat ( jako subjekt mezinarodniho préava za-
mkl 3 . Hjna 1990. Vev vztahu k mézmarodnnn smlouvam, je% byvald NDR uzaviela s tre-
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{imi staty, byl viak zaujat postoj, kiery vyluCoval nejen aplikaci mezindrodnd pravai zésa-
dy smluvni kontinuity, ale i jakékoli jiné fe¥eni ve vyznamu pojmu sukcese. Objevovaly
se dokonce ndzory, Ze mezindrodni smlouvy uzaviené NDR automaticky ipse iure zanik-
nou v dasledku zaniku NDR jako subjektu mezindrodniho prava. Opora pro takova tvr-
zeni se hledala ve vy3e citované Videtiské tmluvé o sukcesi stati ve vztahu ke smlouvam,
nikoli v8ak v ¢lanku 31, ale v ¢l4nku 15 zakotvujicim zasadu pohyblivych smluvnich hra-
nic pro piipad prevodu {asti statntho Gzemi” S timfo pojetim polemizovali v roce 1990
internacionalisté byvalé NDR, kdyZ poukazovali na neopodstatnénost aplikace této zdsa-
dy pro sjednoceni Némecka.?

Tvrzeni o aplikovatelnosti zdsady pohyblivych smluvnich hranic v daném pfipadé je
skutetné pravné neudrZitelné nejen proto, Ze z hlediska mezindrodné pravnf kvalifikace
procesu sjednoceni Némecka evidentng jde o sjednoceni dvou stétill, coZ je pokryto pra-
vidlem v ¢lnku 31 citované amluvy, ale v daném p¥ipadé byl chybné interpretovan &la-
nek 15 i pro pfedpokladany zdnik NDR jako statu, nebof tento &ldnek se vztahuje pouze
na pfevod ¢4sti Gzemi mezi dvma stéty, které jako subjekty mezindrodniho prava naddle
existuji.

Komise mezindrodniho prdava pfi vypracovani ndvrhu Videiiské tmluvy o sukeesi
statli ve vztahu ke smlouvam odmitla pro pifipad sjednoceni statd zasadu pohyblivych
smluvnich hranic a vyjadfila nazor, ¥e zdsada kontinuity de iure obsaZené v ¢lanku 31 ,je
vice v souladu s principy moderniho mezinarodniho prava a pro pfipad, kdy jeden stat se
dobrovolné spojuje s jinym statem, ktery svou mezindrodné pravni subjektivitu zachova-
v4, je vhodn&ji aplikovat princip smluvni kontinuity de fure neZ pravidio pohyblivych
smiuvnich hranic“.®

V literatufe mezindrodniho prava je €lanek 31 v&tSinou interpretovén tak, Ze pii sjed-
noceni ,... plvodni staty (staty-pfedchidci) jako subjekty mezindrodniho prava zanikaji
a na jejich mist€ vznikd jediny stdt (stat-nastupce) jako novy subjekt mezindrodniho
prava“.’® V této souvislosti se vnucuje otdzka, zda vznik nového subjektu mezindrodniho
prava pii sjednoceni dvou &i vice stati je skute¢nd nezbytnym pfedpokladem pro aplika-
¢i &lanku 31 dmluvy. Z vy8e citovaného komentidfe Komise mezindrodntho priva lze
dovodit, Ze tomu tak neni. JestliZe v3ak zdkladni ideou sukcese stéti je, Ze pfes zménu jed-
noho»_4e subjektd préavniho vztahu, jim? je zde stat, pavodni pravni vztah pretrvava," pak
jetieba odpov&d&t na dalsi otdzku, zda mizeme mluvit o sukcesi ve vztahu ke smlouvam,
jejich? smluvni strany_jsou identické (napf. smlouva mezi CSFR a SRN).
“~Pominivam se, ze ve vztaht ke smlouvam, jejichZ smiuvni stranou jf: stét, jenZ si svou
mezindrodné pravai subjektivitu zachovavd (v daném pfipad® SRN), je sukcese pojmove
vylou¢ena. Tyto smlouvy pfechdzeji na dotCeny stat z titulu jeho identity. Néstupnicky
stat (sukcesor) ve smyslu &lanku 31 dmluvy nemusi vZdy znamenat xzovy subjekt mezi-
n4rodniho prava. ‘

Z v¢¥e uvedeného rovndZ vyplyvd, Ze zachovani mezindrodné pravni subjektivity
SRN zpiisobuje i jakési , St€peni” zasady kontinuity ipse iure. Smiouvy SRN zistavaji .
_v platnosti-z-titula. Jdentlty, smlouvy NDR z titulu sukcese. V-obou pfipadech jde obec-

" "n& o kontinuitu ipso iure s tim rozdilem, Ze u smluv NDR je aplikace této z4sady omeze-
na vyjimkami uvedenymi v &lanku 31 kodifikatn{ dmluvy, a tudfZ ve vysledném efektu
.{z hiediska kvantitativniho) fada smluv NDR zanikne.

Prevzeti mezindrodnich smluv SRN a NDR podle tzv. sjednocovaci
smliouvy

Dne 3. fijna 1990 vstoupila v platnost Smlouva mezi SRN a NDR o vytvofeni_jedno-
Ly Né“mé“éﬁf (sjednocovaci smlouva), podepsand dne 31 srpga "1990.2 Zde je nutno
poznamenat, Ze pravnim titulem sjednoceni N&mecka neni tato smiouva (at z jejiho
nézva lze takovy z4vér vyvodit), ale &dnek 23 Ustavy SRN, podle n&hoZ Lidova sn&-

movna bYVaié NDR vyhlésila ptistup NDR k SRN. To je ostatng zfejmé iz dikce pistuz-
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nych ¢lankd smlouvy. Naptiklad ¢lanek 1 stanovi: ,,S adinnosti piistupu Némecké demo-
kratické republiky ke Spolkové republice Némecko podle Clanku 23 Zakladniho zdkona
se dne 3. fijna 1990 stanou zem¢ Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt a Thiiringen zem&mi Spolkové republiky Némecko.“ Ugelem a predmd-
tem této smlouvy je spise upravit pravni nasledky sjednoceni Némecka.

Otazku pievzeti mezindrodnich smluv uzavienych SRN a NDR s tietimi staty upra-
vuje sjednocovaci smlouva ve svych €lancich 11.a 12.

Cldnek 11 — Smlouvy Spolkové republiky Némecko

,»Smluvni strany vychéazeji z toho, Ze mezinarodné prévni smiouvy a ujednni, jejichZ

__smluvni stranou je Spolkova republika Némecko , véetng t&ch smluv, které zakladaji dlen- |
“stvi v mezindrodnich organizacicha institucich, zlstavaji v platnosti a prava a zdvazky
z nich vyplyvajici se vztahuji také na tizemi uvedené v &lanku 3's vyjimkou smluv zming-
nych v pfiloze 1. Pokud v jednotlivém piipadé bude potiebné pfizpisobeni, projedna to
celonémecka vidda ve shodé s pfislu§nymi smiuvnimi partnery.”

K tomuto ustanoveni se na vysvétlenou poznamendv4, Ze Gzemim podle {ldnku 3 sjed-
nocovaci smlouvy je izemi byvalé NDR. Vyjimku z rozSifeni na izemi byvalé NDR podle
pﬁlohy I sjednocovaci smlouvy tvofi n€kolik smiuy tyka}mch se okupacniho reinnn sta-
tuitu vojsk NATO a odzbrojovacich smluv.

Cldnek 12 - Smlouvy Né’mecké demokratické republiky

(1) Smluvni strany se shoduji v tom, Ze mezindrodng pravni smlouvy Némecké demo-
kratické republiky je nutno pii vytva¥eni jednoty Némecka projednat se smluvnimi pari-
nerTN émecké demokratické  republiky z hledisek ochrany divéry, zéjmové situace zatast-
n&nych stath a smluvnich zdvazki Spolkové republiky Némecko, jako? i podle zdsad svo-
bodného, demokratického a statopravniho zédkladniho ¥adu a p¥i respektovani kompetenci
Evropskych spoledensivi, aby se upravila, popfipad konstatovala jejich dal$i platnost,
pfizpisobeni nebo zénik.

(2) Sjednocené Némecko stanovi svilj postoj k pfechodu mezindrodng pravnich smluv
Némecké demokratické republiky po konzultacich s pfislu§nymi smluvnimi partnery
a s Evropskymi spolefenstvimi, pokud jsou dotéeny jejich kompetence.

(3) Pokud sjednocené Némecko mé v timyslu vstoupit do mezindrodnich organizaci
nebo ostatnich mnohostrannych smiuv, jejichZ Elenem je NEmeckd demokraticka repub-
lika, nikoli v8ak Spolkovd republika Némecko, bude se to realizovat ve shod¥ s pFishu¥ny-
mi smluvnimi partnery a Evropskymi spole¢enstvimi, pokud jsou dotéeny jejich kompe-
tence.”

Kprvmmu odstavci Clanku 12 je tieba rovn€Z poznamenat, Ze ze smluv, jeZ uzavie-
laNDR; )sou podle pfilohy II'sjednocovaci. smlouvy vyiiaty z uveden zasady ty smlou-
vy, “které takto plati nadéle pro dzemi byvalé NDR. Jde o Smiouyu mezi NDR, SSSR™
a CSSR o inspekcich v soiivislosti se ‘Smlouvou mezi SSSR a USA o odstrandni raket
stredniho a kratkého doletu z 11. 12. 1987 a 0 smlouvu sjednanou vyme&nou nét mezi
'NDR a USA z23.12. 1987 ke Smlouvé mezi SSSR a USA o odstrandni raket stfedniho
a kratkého doletu, v¢etn& Protokolu o inspekcich.

Smluvnim zévazkim NDR v rdmci zahrani¢ng hospodﬁsk&h ztahi je vénovan spe-
cialni Clanek 29, v souladu s nimZ ,,... rozvinuté Zahraniend hospodafské vztahy Némec-
k& demokratické republiky k zemim Rady vzdjemné hospodaiské pomoc1 zejména Lexi-
stujici smluvni zdvazky (zdirazngno autorem ¢lanku), poZivaji ochran . Tyto se
budou dale tozvijet a rozSifovat s pfihlédnutim k z4jmim ‘véech zté "i'rch a pii
respektovani zasad trzniho hospodafstvi, jakoZ i kompetenci Evropschh spoleen-

g 4

stvi.
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Na zakladg ¢lanka 11, 12 a 29 sjednocovaci smlouvy Ize ulinit tyto zavéry:

1. Smiouvy SRN zistavaji dale v platnosti z titulu identity subjektu mezindrodniho
prava, nikoli sukcese. Navic jejich tzemni pisobnost se mé roz3ifit na Gzemi byvalé NDR.
V této souvislosti je pozoruhodné, Ze souhlas- smluvmch partnerit SRN se vibec nepfed-
poklada.

2. Ve vztahu ke smiouvdm SRN v ¢ldnku 12 neni vyslovng zakotvena ani kontinuita
ipso iure, ani zanik ipso iure. Otazka pfechodu mezindrodnich smluv NDR je koncipo-
_véana jako v&c oteviend, kterd s€ mé nejdi‘lve projednat s pfislu§nymi sinluvinimi partne-..
ry NDR_ v rdmci konzuliéé; Pro projednani osudu jednotlivych smluv NDR s jejimi
smluvnimi parmery jsou stanovena kritéria v odstavci 1 &lanku 12. Zgsadnimu pﬁstupu
ke smlouvam NDR odpovida i volba pojmii. Neni bez zajimavosti, Ze_SRN _se pojmu
sukcese vyhyba nejen v této s;ednoqovam smlouvé ’”_le iv }mych 0ﬁc1élmch dokumentech

api ‘mezistatnich jednanich.” o

v
o
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3. Clanek 29 pledstavuje ,,zmekeend
zduraznén zdjem na ;ozvuem

4. Pravidia oby&ejového mezindrodniho prava, upravujici pfechod prav a zdvazki
z mezindrodnich smluv, maji dispozitivni povahu (tuto povahu bude mit samoziejmé
i Videtiska Gmluva o sukcesi stati ve vztahu ke smlouvam z roku 1978, pokud vstoupi
v platnost). Staty maji tudiZ moZnost sdhnout k odli¥né smluvni Gpravé t&chto otdzek.
Meze partikularni smluvni Gpravy sukcese, sjednané mezi G¢astniky Gizemnf zm&ny p¥i
jejim uplattiovani viadi jinym stdtim, jsou v3ak limitovény principem pacta fertiis nec .
nocent nec prosunt. B Z ‘hlediska mezindrodniho préva smluvniho zakls’gdé sjednoco-  / ]

dﬁ"‘ﬁf{i"'ﬁé' é’ﬂi“pr , nek 34 Videfiské dmluvy o “smiluvnfm pravu
7 Toku 1969 a ¢ldnek 8 Videfiské ﬁmluvy o sukcesi statll ve vztahu ke smlouvam z roku
1978).

i
1
i
{

t ob: bélénkﬂ 11,12,

5. Ve spojitosti s pfedchdzejicim odstavcem je tfeba _Povai
2 _29 sjednocovaci smlouvy pouze za. stanows},go SRN. val

e z 18, Tijna 1990, . zaslané FMZV, kter4 cituje
vaci, Suﬂouvy shm; e Y182 S SRN  bude pod[e t&ch-

6. Sjednocovaci smlouva je soucasti pravniho fadu SRN jako platné spolkové pravo
i po 3.fijnu 1990 (viz flanek 45, odstavec 2 sjednocovaci smlouvy).

Stanovisko CSFR k pievzeti mezindrodnich smluv SRN a NDR

Federélni ministerstvo zahranitnich v&ci CSFR sledovalo pozornd vyvoj stanoviska
n&mecké strany k prevzeti mezindrodnich smluv SRN a NDR. Ackoli je3i€ v Cervnu 1990
bylo na expertnim jedndni ministerstev zahraniti CSFR a NDR o osudu smluv uzavi‘eqych

mezi ob&ma staty dosazeno naprosté shody v kvalifikaci sukcese do.smiuv.NDR na zakla-
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d& zasady smluvni kontinuity, ve gednocovac: smlouvé jednoznalné dominovala pravni

-pozice SRN,

V souvislosti se sjednocenim N&mecka prezentovala vidda CSFR své zésadni stano-
visko k pfevzeti mezindrodnich smluv uzavienych CSFR s ob&ma némeckymi staty
v diplomatickych nétach EMZV z 18. z4fi 1990, které byly jako identické texty predany

v Praze soutasn& velvyslanectvi SRN i byvalé NDR.

Vl4da CSFR v citovanych nétach prohlésila, Ze ,,... v pfipad& sjednoceni dvou svi-
chovanych statd plati podie pravidel obecného mezindrodniho prdva pro piechod prav
a zdavazkd z mezinrodnich smiuv zdsada smluvni kontinuity. Podle ©to zasady zfistava
mezingrodni smlouva, platnd v dobg& sjednoceni ve vztahu ke ka?dému ze sjednocujicich
se statl, nadale v platnosti pro sjednoceny stét, pokud:

1) nastupnicky stat a druhy smluvni_stét nebo smluvni staty nedohodnou néco jiného;
2) nebo ze smiouvy nevyplyva nebo nebylo jinak zji$t€no, Ze provadéni smlouvy ve

. vztahu k néastupnickému stitu bylo by neslutitelné s pfedmétem a cilem smiouvy nebo

podminky pro jeji provadéni by se podstatng zménily.*

V no6tach bylo déle zdiraznéno, Ze ... je obecnd uznavanou zdsadou mezinarodniho
prava, e mezindrodni smlouvy, které se vztahuji na urdité dzemi nebo jsou s nim dzce
spjaty, tzv. lokalizované smlouvy, zejména smlouvy nebo smluvni ustanoveni, jimiZ byly
stanoveny hranice, jakoZ i zdvazky a prava zakotvené ve smlouvach o hraninim reZimu
nebo jakkoli se dotykajici statnich hranic, zstdvaji bez vyjimky v platnosti a faktem sjed-
noceni nejsou dotCeny*.

Jako ptilohy k citovanym &eskoslovenskym nétdm byly pfedany seznamy smluav,
u nichZ feskoslovenska strana podle vy¥e uvedenych kritérii dospé&la k zdveru, Ze po sjed-
noceni N&mecka zistanou v platnosti. Soutasng byl vyjadfen nédzor, Ze ,.... do doby, neZ
bude mezi stranami dohodnuto néco jiného, budou smiouvy uvedené v p¥ipojeném sezna-
mil provadény v nyn&j¥im rozsahu jejich Gzemni pisobnosti®.

K upfesnéni a k vzdjemnému potvizenf daldi platnosti smluv avedenych v seznamu
navrhla vi4da CSFR jednéni.

Jak je z v§¥e uvedenych nét FMZV patrno, Ceskoslovensky pfistup ve véci pfevzeti
mezindrodnich smluv SRN a NDR se opiré vylu¢né o skatefnosti rozhodné z hlediska
mezinarodniho prava. Dva stity jako subjekty mezindrodniho préva se sjednocuji v jeden
stat, s ¢imZ obecné mezinarodni pravo obylejové' spojuje urdité pravni nésledky, jejichZ
spolednym jmenovatelem je aplikace zdsady smluvni kontinuity. Za pravng nerozhodné
pH kvalifikaci mezindrodn¢ pravnich nasledki sjednoceni Némecka v dané oblasti se
povaZuji vnitropolitické motivace a dimenze procesu sjednocent, ]ako je mapf. vnitro-
statni pravni titul sjednoceni N&mecka (¢lanek 23 Ustavy SRN), roziifeni spolkového
prava SRN na Gzemi byvalé NDR. Na n&mecké stran& se v3ak pfi kvalifikaci nasledki
sjednoceni Némecka ve smluvnf oblasti tyto momenty vnitrostdtni povahy promitaji zcela
dominantng.

Pri posouzeni otdzky prechodu smluv nefini oficidlni eskoslovenské stanovisko
formalng pravni rozdil mezi SRN a NDR. Rozdil v pfistupu je pouze kvantifikalnim
kritériem a v pfedstavé Ceskoslovenské strany, v jakém rozsahu by se mélo plevzeti
smluv realizovat pii respektovani zdsady kontinuity ipso iure. Toto faktické rozli¥ovani
1ze vyvodit ze seznamil smiuv uzavienych CSFR s ob&ma n&meckymi staty, které byly
predany jako pfilohak vy%e uvedenym nétdm FMZV z 18. za¥i 1990. Zatimco v sezma-
mu smluv SRN figurovaly..viechny smiouvy.platné k tomuto.dni, v seznamu smluy. NDR

ez HEOb] vﬁy ly smlouvy, které podle Eeskoslovenské strany. zamkajf dnem s;ednm
i (
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Ceskoslovenska strana si v8ak byla védoma, 7e z divodu préavni jistoty ve smiuvnich
vztazich je potvrzeni platnosti té & oné smlouvy také véci dosaZeni konsensu ziacastné-
nych stran o daném pravnim stavu. Proto pfedané seznamy smluv mély povahu spiSe
orientalni. Jejich d&elem bylo mimo jiné umoZnit druhé strang, aby se seznamila s pfed-
stavou CSFR o dal3i platnosti konkrétnich smluv po sjednoceni Némecka.

Jednani mezi CSFR a SRN o mezindrodnich smlouviach NDR

Krétce pi‘ed sjednocenim Némecka (24. - 25. zaxi 1990) se uskute¢nily prvnf konzul+
‘gace expertd na tchio konzultacich objasmiy obecnd teoretické piistupy svych stati
v pfedmétné véci. Byla potvrzena existence odli¥nych teoretickych vychodisek pfi kva-
lifikaci ndsledki sjednocenii Neiiecka v sinluvni oblasti. .

Z predmé&tu expertniho Jedném” byly vlastn& hned na potatku vylouteny smlouvy uza-
viené mezi CSFR a SRN,..nebot o jejich.dalii plamostx nebylo pochyb ani u jedné strany.
'V této souvislosti je viak nutné upFesnit, %e roziifeni jejich Gzemni plisobnost
byvalé NDR (viz &lanek 11 sjednocovaci smlouvy) nelze chépat jako nésledek, ktery nastu-
puje automaticky, ale musi byt k tomu din souhlas Eeskoslovenské strany. Ve smyslu &lan-
ku 29 Videiiské imluvy o smiuvnim pravu (1969 ), ktery upravuje problematiku tzemniho
rozsahu plisobnosti smluv, CSFR toti% nemiZe akceptovat, ¢ by tizemni paisobnost smluv
SRN byla rozsifena pouze na zdklad$ &lanku 23 Ustavy SRN, popfipad® sjednocovaci
smlouvy mezi SRN a NDR, kterd — jak bylo vy3e konstatovédno — nestipuluje zdvazky pro tfe-
ti staty. Ani z obsahu smluv mezi CSFR a SRN tento &eskoslovensky souhlas nelze dovodit.

Ceskoslovenské stanovisko k sukcesi do mezinarodnich smluv v souvislosti se sjed-

npccnun Némecka bylo na expertnim jednéni prezentovéno v intencich noty FMZV z 18.
Zari 1990. ‘Stanovisko SRN v souladu s &lankem 11 a 12 sjednocovaci smlouvy se opi- 7

princip identity SRN jako subjektu mezinarodniho préva a odmitnuti zasady smiuv-
nf kontinuity s odivodngnim,  Ze tento princip se jako vieobecnd zdvazné prav;dlo oby-
ejového mezindrodniho prava dosud nekonstituoval, a prolo jei. SRN _pro pfipad sjedno-
ceni Némeck4 neuzndva.

Ceskoslovenské _delegace zdiraznila, e bez ohledu na rozdily ve vykladu a aphkac:
pra\udel ebyéejového mezin4rodniho prava, vztahujicich se na konkrétni kategorie tizem-

nich zmén, existuji pravidla, Jejlchz aphkace m4 3irdi upiatném 4. 3sou spoleéné viem |
idl i i

kategoriim fizemnic]
espektovat statni hranice
lizoVané smilouvy:Tato

Ltre’ba “povaiovat za zaniklé ipso iure sj ednocenim Némecka. Pat¥i k nim. ze,}ména, v.

politické smlouvy (napf. spojeneck4 smlouva mezi CSSR a NDR) nebe smlouvy, Jejxcﬁf

provadani je uzce spjato s existenci mezindrodn pravni subjektivity NDR (nap¥. Smlouva
mezi CSSR a NDR o tipravé dvojiho statniho ob&anstvi z 10. Fijua 1973).

Némecka delegace v zdsadg potvrdlia existenci specifiky n&kterych druhlt smluv z hle-
diska kontinuity ipso iure nebo zaniku ipso iure pri sjednocovéni stati, Prosazovala vSak
my3lenku jednat o celém komplexu smluv-uzavienyeh CSER aNDR s cilem st;
zé_n fizplisobeni nebo pokratovani platnosti.

T Obé délegace iakonec vyjadiily Shodng presvéddeni, Ze rozdily v zdkladnich teoretic-
kych pfistupech nejsou na prekdZku feSeni problematiky smiuv NDR v souladu se zdjmy
obou statd.

Celkem se uskuteCnila Ctyfi kola jedndni ministerstev zahranici na expertni,
o sukcesi do sinliv byvals NDR. N byly v§ecfmy s "_vy mem C‘SPR a
déleny.do-dvouzakladnickikategorii:

Gzemi

respektovat‘dhvéjﬁl hraniéni ﬁpravu \}yplyvé ze zasady 7
obecného mezmé:odmho prava_o Gzemni nedotknutelnosti statd. Platnost snrﬂuy:tohoto”

vit jejich ..

e
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1) Smlouvy, které v souladu s obyZejovym mezindrodnim pradvem zanikly v diisledku
SJednecem Néiecka 3. fijna 1990. Z celkového potiu 113 smluv jde o vice neZ 80 smiuv.

2) Smlouvy, jeZ jsou povaZovany za naddle platné, pfitemZ n&které jsou, _popiipade
_jeste budou, pfedmétem posouzeni kompetentnich ministerstev.

U. smluv NDR, povaZovanych za déle platné, némecka delegace uplatnila vyhradu
schvﬁlem podie pﬁslu§nych ﬁstavmch ptedpish | RN metm slovy, po ikondeni konzuita-
ndni doporuteny pro pokratovéni platnosti (even{ualné § phpadnyml zménalm), p_g_jcd-
‘ndny v SRN tak, jako by 8lo o nove sjedndvanou smlouvu. To znamend, Ze smlouvy NDR
“majic z hlediska obsaZenych zavazki charakter viadni smlouvy je tieba projednat ve spol-
kové viadg; smlouvy vyZadujici podle Gstavy souhlas parlamenta musi byt rovinéZ schvi-
leny v tomto nejvy38im zdkonoddrném sboru.

Je ziejmé, Ze touto konstrukci se ma vnitrostatng uinit zadost gas_gldmmu némeckému,
pOJet‘Loﬂmﬂajlcunu sukeesi do smluv NDR, jejiZ podstatou je ipso iure pl‘echod prav
azavazki. Z hlediska pravniho je tento prechod deklarovan jako urtity pravni stav vznik-
Iy sjednocenim Némecka, neznamend viak kostituovani novych pravnich vziahil. Podle
nazoru Seskoslovenské strany nenf tfeba pii sukcesi Zadny dal3i projev viile stdfu smg-
Fujici jak k naplnéni viech vnitrostatnich néleZitosti nutnych pro vstup smlouvy v plat-
nost, tak i vysloveni souhlasu byt smlouvou vizan podle mezindrodntho prava smluvniho,
nebot CSFR je t&mito smlouvami ve vztahu k ndstupnickému statu vazana z titulu pra-
videl obycejového mezindrodniho prava, které jsou obsahem jiZ zminéné zasady konti-
nuity ipso iure pro piipad sjednoceni dvou statd. .

Némeckd strana naprofi tomu povaZuje-za nezbytné, aby pfisluiné orgdny SRN wvnit-
rostélné projednaly.a schvalily smlouvu NDR, kterd bude doporutena pro pokratovéni
platnosu a takto zajistily jeji vnitrostatni u&innost pro sjednocené Némecko. V kazdém’
‘pripadd se némecké organy pii mezindrodnich jedndnich vyhybaji konstatovani platnosti
konkrétni snflb"iéify NDR, i kdyZjde o smlouvu, kterd musi nepochybnéplatlt déle (napf.
smlouva s NDR o statnich hianicich). To bude zfejmé trvat do doby, neZ schvalenim pri-
“slo¥ného statniho organii SRN nabude takov4 smlouva vnitrostatni G&innosti. Zatim se
v3ak stdtni orgdny omezuji na konstatovani faktu, Ze doty¢né smlouva je aplikovéna.

Predmétem jednédni ministerstev zahranici byla i forma potvrzeni platnosti nebo neplat-
nosti smluv NDR. Za optimdlni fe¥eni byla zvolena vyména diplomatickych nét, a to
v n&kolika etapich — v z4vislosti na spln&ni potfebnych naleZitosti vnitrostainiho schvalo-
vaciho procesu u kaZdé z obou siran. Bylo dohodnuto, Ze v prvni etapé budou vymé&ng-
ny diplomatické noty, kterymi si ob& strany (staty) pfedaji seznamy smluv NDR, jeZ byly
na jednani spoletn& shledany jako zaniklé v ditsledku sjednoceni Némecka. Predpoklada
se, Ze seznamy t&chto zaniklych smluv budou poté publikovany v dfednich sbirkdch zdko-
nd obou statd.

Jak bylo vy8e uvedeno, druhou kategorii smluv tvoii smlouvy, o jejichZ dai3i plat-
nosti (s pfipadnymi zm&nami) bylo na expertni Grovni dosaZeno shody, popiipadé kieré
jsou jest& predmétem jednéni s cilem provefit podminky pro jejich dal3i platnost. V zavis-
losti na ukonteni vnitrostdtniho schvalovéni t&chto smiuv v SRN pfistoupi ob& strany
postupné k potvizovani jejich platnosti diplomatickymi nétami, pfifemZ se ma zato, Ze
tyto smlouvy budou tim rozéireny i na tzemi ,,staré“ SRN

dé }e_]lch Zévéreénych ustanovem aie nmohé zévazky z mc!l vypi;'(va;lm nejsou dosud
Vypotadany. )
i, Kritce pfed sjednocenim_Nemecka vypov&dgla vldda NDR fadu smluv mezi CSFR
‘a NDR k datu 3. Hjna_ 1990 Vlada NDR oduvodﬁovala své vypovédi na_zaklad® ‘dvou -
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pravnich skute¢nosti: otekavany piistup NDR k SRN a z toho vyplyvajici podstatnd zména :
pom&rir podle ¢lanku 62 Videiiské tmluvy o ‘smiuvnim pravu z roku 1969. Takové odi-
vodnéni viak vykazuje pravoi vadu v tom, Ze se NDR pfi podéni vypovedi ¢ odvoldvala na
pravni skute¥nosti v dobg, kdy }e§té fakticky nenastaly. Z uvedeného davodu aemohly
nastat zamy3lené prévni Glinky vypov&di (4j. zanik smlouvy) k datu sjednoceni Némec- ;
ka a Zeskoslovenskd strana je jako takové nemohla z hlediska mezindrodniho priva /
" smluvniho akceptovat

Tento pravni nazor Seskoslovenské strany byl na jednani ministerstev zahrani¢i CSFR
a SRN tlumofen némecké strané. V dalim jednani se k t&mto vypovédim jiZ nepfibli-
Zelo a dotcené smlouvy byly zahrnuty spolu s ostatnimi do celkového projednani.

Posledni kolo_jedndni ministerstev, zahranitf se uskute¢nilo v dubnu 1991. Na expert-
ni Grovni byly provéfeny viechny smlouvy NDR s cilem doporuéit kompetentnim orgé-
niim potvrzeni zdniku nebo pokraovéni platnosti (s pfipadnymi zménami). Tim skondi-
la faze, po které nésledovalo vnitrostdtni projednédni vysledkdi a doporudeni vzeSlych
z tohoto jednéni. Vidda CSFR projednala_vysledky jednani v listopadu 1991. Ob& strany
sirovnéZ vzijemn szaslaly oficidlni seznamy smluy NDR, které zanikly. 'V soutasné dob&
se pripravuje jejich publikace ve Sbirce z4koni.

Dosavadni jedndni o sukcesi do smluv v souvislosti se sjednocenim Némecka ukdza-
la, Ze problematika je v teorii a praxi mezindrodniho prava velice komplikovand a dosud
neni jednoznaZné vyfe¥ena. Posledni pfipady sjednoceni statd jsou toho ditkazem. JestliZe
pfi sjednoceni Jemenu v kvé&tnu 1990 byly otdzka sukcese do smluv jednoznaln& vyte-
$ena ve shod€ néstupnického statu a tfetich stath uplatngnim z4sady kontinuity ipso fure,
pak nasledky sjednoceni N&mecka, kter€ se uskutetnilo o n&kolik mésich pozééjl, jsou
kvahf‘ kovéany v oblasti sukcese mnohymi staty z odli$nych teoretickych pozic, atkoli
7 hiediska mezin4rodniho prava jde o stejnoil Kategorii Gzemni zmény. U v&domi t&chto
rozdilit je dileZité a potfebné najit v mezistatnich vztazich takové praktické feSeni, které
by vyhovovalo zii¢astnénym stdttm a eliminovalo co nejrychleji pravni nejistotu, jeZ ve
smluvni oblasti vZdy vznik4 pfi jakékoli Gzemni zm&né& statd.

Predpoklada se, Ze institut sukcese projde v tomto desetileti dynamickym vyvojem,
ktery bude poznamendn zejinéna oZivenim mezindrodni praxe, tj. zdnikem a vznikem
statll a dal¥imi izemnimi zmé&nami. Po sjednoceni Jemenu a Némecka v roce 1990 pokra-
Cuji_fizemni zmény i v dai§1ch regionech (napt. na Gzem "byvalého SSSR Iugoslév:e)

kterém Si budou uéastmcz kurst mezmarodmho prava v, budoucnu zdokonalovat své zna-
_losti o sukcesiy-tentokrat pri rozpadu statu.

' Viz Mikulka, V.: Sukcese stith. Rozpravy Ceskoslovenské akademie véd, 1987, sedit 3,s. 7.

2 Yearbook of the International Law Commission, 1974, II, A/CN. 4/SER.A/1974/Add. 1, 5. 258.

* Podrobné&ji k teorii identity SRN viz David, V.: K n&kterym otdzkdm prévniho statutu Zipadniho Berlina.
Brno 1975, s. 58 - 69.

+Z4m¥rnd je zde pouZit minuly das, nebof &ldnek 23 Ustavy SRN byl mezitim zrulen na zdklad® smlouvy mezi
SRN a NDR o vytvoteni jednoty N&mecka z 31. srpna 1990 (tzv. sjednocovaci smlouva}, kterd vstoupila v plat-
nost dne 3. fijna 1990. ZruSenim tohoto &l4nku byly stitopravn® mimo jiné potvrzeny hranice sjednoceného
Némecka v rozsahu fizemif SRN, byvalé NDR a Berlina.

$ Viz Isensee, J.: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. 4. 1990, s. 14.

¢ Viz tamtéZ.

*Viz Dolzer, R.: Frankfurter Ailgememe Zeing, 27. 3. 1990.

¢ Viz Graefrath, B.: Neues Deutschiand, 5. 4. 1990; Poeggel, W.: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. 4. 1990.

* Yearbook of International Law Commission, 1974, II, A/CN. 4/SER.A/1974/Add. 1, 5. 259.

1 Mikulka, V.: Cit. dilo, s. 17.

# Viz Schonborn, W.: Staatensukzessionen, Handbuch des Volkerrechts, I, Stuttgart, 1973, s. 1.

2 Smlouva o vytvofeni jednoty N&mecka s pfilohami in: Bundesgesetzblatt, II, &. 35, 28. 9. 1990.

8 Viz Mikuika, V.: Cit. dilo, s 77.

“ Archiv FMZV,

5 TamiéZ.
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#® Néta védomé neobsahovala edvoldni na Videfiskon dmluvu o sukcesi stith ve vztahuo ke smlouvam z roku

1978, kterd dosud neni platnym pramenen prava.

¥ Zastupei ministerstva zahranici SRN pouZivali vihradn€ pojmu konzultace, kiery#to je lakio vepsdn do Slan-
ku 12 odslavec 2 sjednocovaci smiouvy, i kdyZ je zfejmé, Ze celé projeduani smiuv vychizelo za ramec kon-
zultaci — vymény ndzord.
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