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Velka evropska témata

Fabrice Fries: Velké evropské rozpravy. HZ Editio, s. r. 0., Praha 1998, 369 stran, ISBN
80-86009-23-9.

Velké evropské rozpravy, Cesky pieklad knihy Les grands débats européens (Editions du
Seuil, Paris 1995) autora Fabrice Friese, blizkého spolupracovnika byvalého pfedsedy
Evropské komise Jacquese Delorse, vy3ly t&sné& po Styficatém vyrodi uzavieni Rimské
smlouvy, kterd se stala zdkladem vzniku dne3ni Evropské unie.

Friesovo dilo je kromé& tivedu a zavéru rozdéleno do Sestnacti kapitol a je doplnéno rejst-
fikem a seznamem zkratek. Ceské vydani je opatfeno kvalifikovanou pFedmiuvou prof.
Antonina Briuzka z Vysoké §koly ekonomické. Jak uvadi prof. BriiZek, tfebaZe od francouz-
ského vydani této publikace uplynuly jiZ tfi roky a néktera z autorovych konstatovani byla
jiZ vyvojem prekondna, je moZné fici, Ze svym obsahovym zaméfenim v Sirokém spekiru
témat a hloubkou analyzy pfina3i kniha velké mnoZstvi poznatkd o utvafeni nové Evropy,
jeZ zastavaji stile velmi aktualni.

Kniha je svym pojetim urfena pfedev§im pro Ctenéfe z Clenskych statd Evropské unie,
jichZ se vét§ina diskutovanych problému bezprostiedné tyka. Proto mohou mnohé informa-
ce Ceskému Ctendfi pipadat nezajimavé, obtiZn€ pochopitelné, nebo dokonce irelevantni.
Aviak vzhledem k tomu, %e se Cesk4 republika uchazi o vstup do Evropské unie a Ze si jeji
vlada vytkla ambiciézni, byt pouze pracovni cil — vstoupit do Unie jiZ v roce 2003 —, je tfe-
ba, aby se alespoii odborna vefejnost zacala podrobnéji zajimat o problémy, o nichz se
v soucasnosti v Evropské unii detailn€ diskutuje a které se postupné fedi.

Friesova kniha je tedy vhodnd pfedev§im pro naroZn&jsi zdjemce o problematiku evrop-
ské integrace, u nichZ se pfedpoklada, Ze jsou jiZ alespoii v hrubych rysech seznimeni
s historii Evropskych spole€enstvi, se sou¢asnou strukturou a s fungovanim jednotlivych
instituci Evropské unie i s jejich vzdjemnymi vazbami. Autorovi §lo pfedeviim o prohlou-
beni této znalosti, o upozornéni na fadu spornych zileZitosti a o formulaci fady podstat-
nych otdzek, na n&Z je tfeba hledat odpovédi.

V poslednich letech prodélava Evropska unie nékteré velmi podstatné zmény, na né€Z se
museji pfipravovat i asociované zemé, zejména ty, které maji nadgji vstoupit do Evropské
unie jiZz v prvni vin&. Casto se v této souvislosti hovofi 6 rozjetém vlaku & o pohyblivém
cili. I Fabrice Fries v ivodu své knihy pfipousti, Ze jiZ dnes lze fici, Ze tvaf Evropy v roce
2005 bude mit s jeji dneSni podobou pramalo spole¢ného. MoZn4, Ze zrovna toto tvrzeni je
pfilis silné, ale nékteré zme&ny, jako je napf. zavedeni jednotné mény &i rozsifeni Evropské
unie o nékteré byvalé fleny RVHP, jsou opravdu zdsadniho charakteru.

Prvni kapitola recenzované knihy je v€novana rozhodovacimu procesu v Evropské
unii. S tim Gzce souvisi i téma nasledujici kapitoly o instituciondinich perspektivdch
Evropské unie. Jasn€ se ukézalo, Ze to, co bylo plné funk&ni a postaCujici pro plivodni
Spole€enstvi Sesti zemi, je problematické pro Unii patnécti zemi, nefkuli pro Evropskou
unii o pétadvaceti i tficeti, popfipad€ i vice ¢lenech. Diky pravé zvy$ujicimu se pottu
&lend se proces rozhodovani stava stdle t€ZkopddnéjSim a pomalejSim. Proto je tieba
omezit princip jednomyslného hlasovani a podpofit hlasovani kvalifikovanou & prostou
vétSinou a soucasné ucinit proces rozhodoviéni prihledngjim a Citeln&jim. Proto je za-
roveil potfeba uskuteénit dislednou institucionilni reformu. V opaéném piipadé€ by totiZ
mohla byt akceschopnost Unie oslabena do t&€ miry, Ze by byla ohroZena samotna jeji
dal3i existence. Bez isp&$né provedené institucionalni reformy neni moZné ani jeji dalsi
roz§ifeni. Prav€ to bylo hlavnim tématem Meziviadni konference, kterd byla ukondena
v roce 1997 v Amsterodamu.
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Komplikovany rozhodovaci proces v Evropské unii se malokde tak negativné a soucasné
zieteInéd odraZi jako ve spolecné zahranicni a bezpelnostni politice, jiZ jsou vénovany daldi
dvé kapitoly Friesovy knihy. Na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy se spole€nd zahrani¢ni
a bezpe&nostni politika stala druhym ze tf{ pilifd Evropské unie. Autor upozoriiuje na dosa-
vadni vratkost tohoto pilife, pramenici pfedevSim z nejednotnosti a z rozdilnych narodnich
zajmu. Jako odstradujici pfiklad uvadi ok zplisobeny jugosldvskou a rwandskou tragédii.
Reakce ¢lenskych stath Evropské unie na tamni udalosti rozhodn& nebyla zafnou ukézkou
evropské jednoty, rozhodnosti a akceschopnosti. Je moZné souhlasit s autorovym nédzorem,
7e krize v obou oblastech odhalila nova ogekédvani od Evropské unie, av§ak jeji hias se po-
stupné rozptylil ve prosp&ch nérodnich iniciativ a Unii se nepodafilo skryt nazorové rozdi-
ly ve svych fadéch.

Na zacatku &tvrié kapitoly autor upozoriiuje na to, Ze étyficet let po nedispéchu Evropského
obranného spoleCenstvi ziistiva hledani evropské obranné identity dosud na pofadu dne.
MuZeme se pravem ptat, zda to bude prav€ Zapadoevropska unie, kterd se v dohledné bu-
doucnosti stane jejim ztélesnénim. Pfi odpové&di na tuto otdzku se v8ak projevuji Casto aZ
diametrding€ odli¥né zdjmy jednotlivych zemi, z nichZ prameni i rozdilné ndzory na budouc-
nost bezpec¢nostni architektury Evropy. Francie i Némecko by zfejmé& uvitaly splynuti
Evropské unie a ZEU v jednu organizaci. AvSak ,atlantistim* (coZ je v prvé fadé Velka
Briténie, ale téZ Nizozemsko a Portugalsko) v dobg, kdy F. Fries psal svou prici, p¥ipadalo
takové splynuti jako provokace vii¢i NATO. Soucasnd Blairova vlida se v3ak postupné v té-
to otazce pfibliZuje pozicim N&mecka a Francie. Na zavér této kapitoly autor formuluje dv&
zcela relevantni otdzky: Jsou Evropané schopni spole¢né pfijmout vyzvu ke stabilizaci naSe-
ho kontinentu bez americké pfitomnosti? Je misto Ruska uvnitf nebo mimo evropsky bez-
pe&nostni systém? Dokud tyto otdzky zistanou bez odpov&di — jak spravng uvadi F. Fries —,
nebude moZné hovofit o pravé racionalizaci evropské bezpe&nostni architektury.

Dalsi kapitoly recenzované knihy jsou v€novany zahranicnéobchodni politice, konku-
renéni politice, politice primyslové soutéfe, financovdni Unie a reformé zemédélské
politiky. Autor poukazuje na to, Ze skuteCnou vyzvou je konkurence jinych priimyslove vy-
spélych zemich na dynamickych trzich. Ukazuje se, Ze ani tak silny ekonomicky celek, ja-
kym Evropskéd unie bezesporu je, nemiZe podlehnout pocitim sebeuspokojeni z dosaZe-
nych dspéchi (zejména z vysokého Zivotniho standardu jejich obyvatel), ale musi se
neustile snaZit zvySovat svou konkurenceschopnost na sv&tovych trzich, protoZe jinak se
Jjeji pozice bude relativng zhorSovat. JiZ dnes totiZ v nékterych technologiich zaostava za
Spojenymi staty a za Japonskem. Ma-li i v budoucnu ziistat rovnocennym partnerem tchto
dvou ekonomicky nejsiln&jsich zemi sv&fa, bude muset revidovat své pfistupy a pravidla ve
viech péti vySe zmin€nych oblastech.

Obzvlast€ bolestné bude Fe¥eni zemé&d&lské politiky, jejiZ radikdlni reforma se stala
absolutné nezbytnou nejen z divodu daliiho roz§ifeni Evropské unie, ale pfedeviim kva-
li své neudrZitelnosti. Spole¢nd zem&d&lska politika je nesmirn& drahd zileZitost, na niZ
je urtena tméf polovina vydaji ze spoledného rozpo&tu Evropské unie, pfestoZe podil
zemé&dé€lstvi na hrubém narodnim produktu v €lenskych stitech pfedstavuje v pramé&ru
jen 3 %. Friesova analyza spoledné zemé&dé&lské politiky jasn& naznauje, o jak sloZitou
problematiku jde.

Desétd kapitola nazvana Evropa rozdilnosti a soudrZnosti reflektuje skute&nost, Ze
Evropska unie ani zdaleka neni homogennim celkem, a dokumentuje, jakym zplisobem se
s témito rozdily vyrovnava a jak bude muset v tomto ohledu reagovat na vyzvu vychodniho
roz§ifeni. Jedendcta kapitola — SocidIni Evropa — zase ukazuje, Ze evropské infegraCni sna-
hy nejsou jen politickym a ekonomickym procesem, ale maji i svou vyznamnou socidlni
dimenzi. Objeveni socidlnfho faktoru - jak pife autor — bylo dilem Evropy. A postupng se
utvéfel i tzv. evropsky socidlni model. Fries soufasn€ poukazuje na to, Ze tento model je
dnes zpochybiiovén, protoZe je snadné postavit proti nému protimodel (rovn&Z evropsky),
poznamenany mnoZstvim dlouhodob& nezam&stnanych na na$em kontinentu.
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Nisledujici kapitola je vénovana tématu, které dnes hybd celou Evropskou unii, a tim je
Hospoddrskd a ménovd unie. Tato kapitola naznaduje, Ze cesta k ni aZ dosud byla, stile je
a pravdépodobné je§t& bude dost obtizni. Doprovizela ji fada krizi, které autor podrobil
kvalifikované analyze a vyvodil z nich i ur¢ita pouceni. Fries varuje, Ze nezvratnost procesu
vytvofeni Hospodaiské a ménové unie v roce 1999 nesmi byt zpochybnéna a Ze Evropskd
unie nesmi tuto pfileZitost propdsnout. Jinak pry hrozi, Ze bude nahrazena jinou formou, ato
zonou marky po celé Evropé. Posledni vyvoj v3ak signalizuje, Ze se pravd&podobnost na-
pln&ni podobnych obav zmenSila na minimum.

T¥indcta kapitola — Evropa volného pohybu, bezpecnosti a justice — se soustfeduje na tfe-
ti pilif Evropské unie. Nejzajimavéjsi asti Ctrndcté kapitoly s ndzvem Evropskd patndctka
jsou pak zku3enosti vyplyvajici z posledniho roz3ifeni Evropské unie o tii staty — Svédsko,
Finsko a Rakousko. Na tuto kapitolu pak navazuje kapitola o vztahu Evropské unie a zemi
stfedni a vychodni Evropy. Posledni kapitola je vénovana vztahim Evropské unie s rozvo-
Jovymi stdty.

Pro ¢eského Ctendfe je pochopitelng nejzajimavéjsi patnactd kapitola kterd se zabyva
vztahy Evropske unie se stfedoevropskymi a vychodoevropskymi zemémi, mezi néZ patii
i p&t zemi (Ceské republika, Polsko, Madarsko, Slovinsko a Estonsko), u nichZ se o&ekavi,
Ze budou pfijaty do Evropské unie v dal3i vin& rozSifovani. Nova povolebni situace na
Slovensku by viak mohla pfispét k jeho pfipojeni k této pétce.

Tato kapitola se zabyva nejen vztahy Evropské unie s deseti asociovanymi zemé&mi
stfedni a vychodni Evropy, které podepsaly Evropské dohody, ale t€Z se zbytkem postso-
vétského prostoru. Clenské stity Evropské unie se shodly na tom, Ze se jeji budouci vy-
chodni hranice po roz§ifeni miZe maximélng shodovat s hranicemi pobaltskych statf.
Zarovedi jde v8ak o to, aby Rusko neziskalo pocit, Ze je vyloudeno z Evropy. Autor tuto
skute¢nost charakterizuje stru¢n€ a jasné — s Evropou, ale nikoli v Evropé&.

Pokud jde o zem& stfedni Evropy (v&ein& Ceské republiky), Fabrice Fries jejich misto
v Evropské unii viibec nezpochybiiuje. Je v¥ak tfeba jedté mnohé udélat, a to jak ze strany
asociovanych zemi, tak i ze strany Evropské unie. Pom&mg velkou pozornost v této kapito-
le vénuje autor programim PHARE a TACIS, které pro vychodni Evropu pFedstavuji urdi-
tou obdobu znamého Marshallova plénu, jenZ vydatné napomohl k poviletné obnové za-
padni Evropy. Autor se pokousi o uritou komparaci a spravné konstatuje, Ze podobné
porovnani mé své hranice uZ jen proto, Ze v roce 1947 §lo o rekonstrukci, zatimco v roce
1990 bylo tieba zalit vysvétlovanim mechanismu trZni ekonomiky a postupné jej vytvatet.
Marshalldv plan byla v prvé fad€ pomoc ve formé& dard, zatimco v sou¢asné dobg nep¥esa-
huje tato forma 20 %. Nejv&t3i &ast pomoci je pfitom poskytovana ve form# pijcek za vi-
ceméné trZnich podminek.

V zdvéru recenzované price se autor zabyva otdzkou Evropy budoucrnosti v nejobecnéj-
§ich rysech a tuto dvahu koncentruje do otazky: Strategie variabilni geometrie, nebo
Evropa a la carte? V této souvislosti dochazi ke tfem nejdileZit&j$im zavérim:

1) vicerychlostni proces je sice uZiteCna, ale nedostacujici koncepce;

2) je tieba se vyhnout strategii 2 la carte;

3) pro Evropu je nevyhnutelny princip variabilni geometrie.

Friesova prace neni pouhou deskripci nejzavazngjsich probléml evropské integrace, ale
spiSe snahou o. postiZeni jejich nejpodstatn&jSich ryst. Jeji autor zdrovefi otevirad diskuzi,
zamys3li se nad pfitomnosti i budoucnosti, a dokonce ob¢as nabizi i urita vychodiska a fe-
$eni. Do svého dila vnasi fadu hodnoticich soudi. Vzhledem k tomu, Ze jde o Elovéka, kte-
ry zni danou problemanku velmi podrobng, majf jeho subjektivni nazory patncnou véhu.
To oviem neznamend, Ze s fadou jeho post()ju nelze polemizovat. U autora je tfeba ocenit
zejména kriticky pohled na problémy spojené s integraci Evropy.

Petr Pavlik
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