Amsterodamska smlouva

Véra Knoblochovd

Pfiprava a uzavieni Amsterodamské smlouvy, ktera je vysledkem Mezivladni konferen-
ce pfedvidané Maastrichtskou smlouvou, byla v rdmci Evropské unie ofekédvana s nap&tim.
Nevyieseni nékterych zdkladnich otizek pii pfipravé Smlouvy o Evropské unii vedlo k za-
kotveni &lanku N, ktery stanovil, Ze v roce 1996 bude na zéklad€ dosavadnich zkuSenosti
s aplikaci smlouvy a s chledem na poZadavky doby svoldna Mezivlddni konference s cilem
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unii na vstup do 21. stoleti (véetnd budouciho roz3ifeni).

Pfipravou podkladt pro Mezivladni konferenci byla na summitu v Essenu v prosinci
1994 povérena tzv. Reflexni skupina, sloZend ze zéstupct Elenskych statd, Evropského par-
lamentu a Evropské komise. Reflexni skupina vypracovala zpravu, podle niZ se méla
Mezivladni konference soustfedit na pfibliZeni Evropské unie ob€an{im, na vytvofeni pod-
minek pro v&t3i spolupraci v zahraniéni a bezpe¢nostni politice a na zm&nu rozhodovacich
mechanismi tak, aby byly funkéni i pfi roz§ifeni Evropské unie na 25-27 &lenil. Zprava
byla schvalena na summitu v Madridu v prosinci 1995 jako vychozi dokument pro jednéni
Mezivladni konference.!

Po zahdjeni konference v Turin€ dne 29. 3. 1996 byl schvilen dokument vypocitavajici
témata, jimZ se m& Mezivlddni konference vénovat. ZjednoduSeni pfijimacich procedur,
zména Glohy Evropského parlamentu, zapojeni narodnich parlamentl, zefektivnéni prace
Evropské komise, roz§ifeni okruhu otdzek, o nichZ bude rozhodovano kvalifikovanou vét-
Sinou a piipadné zmény vaZeného hlasovini v Radé — to vie byly tikoly, jejichZ vyfeSeni si
Mezivladni konference kladia za cil. Stale masovéjsi nezaméstnanost v lenskych statech si
vynutila feSeni i tohoto problému.

Zastupci ministrd zahranici povéfeni praci na Mezivladni konferenci se od zacatku dub-
na 1996 schézeli dvakrét tydné&. Nejprve se v€novali méné kontroverznim otizkam, jako je
pojeti evropského ob&anstvi nebo spoluprace v oblasti justice a vnitra. Hned zpoCatku se
vak také hovofilo o novém ¢&lanku, na jehoZ zakladé by bylo moZné uloZit sankce stifu,
ktery porufuje zakladni demokratické principy. Pfesné podle ofekavani se potvrdilo, Ze ob-
tiZznd jednédni budou vedena aZ ve druhém roce Mezivladni konference. Pfesto ervnovy
summit ve Florencii uloZil vypracovat do konce roku 1996 prvni verzi nové smlouvy
o Evropské unii. Vzhledem k nepatrnému pokroku Mezivladni konference svolalo Irsko,
které se po Itilii ujalo pfedsednictvi, na fijen 1996 do Dublinu mimofadny summit. I pies
irské snahy se viak pfed jeho zahdjenim nepodafilo vyrazngji pokro€it v fe$en{ reorganiza-
ce organii BEvropské unie a jejich fungovani. Alespofi k ur¢itému pokroku doslo v oblasti
spoleéné zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky (shoda ve vytvofeni stalé koordina¢ni skupiny
pro zahrani&ni politiku).

Mimofadny summit v Dublinu nakonec nevyfesil Zadny sporny bod, ale mé&l spi¥e kon-
zulta¢ni charakter. Jeho hlavnim cilem bylo dodat politicky impulz tam, kde selhdvali di-
plomaté. Nejvy33i predstavitelé Elenskych statii se shodli na jednom; peji si takovou revizi
smlouvy, kterd umoZni roz§ifeni Evropské unie. Jejf prvni verze méla byt pfedloZena na
summitu v Dublinu v prosinci 1996, schvéleni kone¢ného znéni bylo napldnovino na Cer-
ven 1997 do Amsterodamu.

Prosincovy summit v Dublinu potvrdil zna&né vnitfni nap&ti mezi lenskymi staty.
Vyrazny byl pfedeviim zaporny postoj Velké Britanie k zdsadnim otdzkam, jako je zavede-
ni uZsi spoluprace (princip pruZnosti, eventudlng€ flexibility, jak je jinak uZ§i spoluprice
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oznatovana), roz8ifeni rozhodovani kvalifikovanou v&t§inou v Radg, roz§ifeni postupu
a zphGsobl pfijimani pravnich aktd podle Smlouvy o zaloZeni ES i na tfeti pilif, za€lenéni
schengenského acquis do Smlouvy o Evropské unii. Piesto bylo op€tovné potvrzeno, Ze na
gervnovém summitu se bude jednat o schvaleni revize smlouvy. Viem (zejména zkuSenym
experttm z pfedsedajiciho Nizozemska) bylo jasné, Ze o nejcitlivéjSich otdzkéach bude roz-
hodnuto aZ na samotném summitu. Podle vysledk(i neformalniho pldenniho summitu
v kvétnu v Noordwijku zadinalo byt ¢im dal tim vic pravdépodobné, Ze se Evropska unie
bude muset smifit s velmi omezenymi reformami svych organd.

Revize Smlouvy o Evropské unii pfijatd na jednéni Evropské rady v ervnu 1997
v Amsterodamu pfedstavuje podle zdv&re¢nych hodnoceni vyvaZeny kompromis, odpovi-
dajici soudasnému rozloZeni sil v Evropské unii, jejiZ ¢lenové maji Casto velmi odli$né
pfedstavy o dal$i evropské integraci. Kone&ny text Amsterodamské smlouvy byl podepsén
2. 10. 1997 na zasedani Rady ministrii zahrani¢i v Amsterodamu. Po podpisu nasleduje ra-
tifikaéni proces ve vech ¢lenskych statech Evropské unie, a to v souladu s jejich vstavnimi
predpisy. Ratifika¢ni listiny maji byt uloZeny u vlady Italské republiky. Smlouva vstoupi
v platnost prvni den druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némzZ bude uloZena posled-
ni ratifikaéni listina.

Amsterodamska smlouva? se sklada ze tfi &asti. Prvni z nich je v&novana vEcnym zms-
nam a dopliikim Smlouvy o Evropské unii a smluv zaklddajicich tfi Evropskd spoleden-
stvi. Druha &ast obsahuje ustanoveni zaméfen na zjednoduSeni (jde napf. o vypusténi od-
kazit na pfechodna obdobi, kterd jsou v soucasné dobé jiZ pfekonina). Tieti &¢ast pak
pfedstavuji obecné a zévérecnd ustanoveni. Amsterodamskd smlouva je doplnéna celou fa-
dou protokolll, které se d€li do nésledujicich &tyf skupin — protokoly pfipojené ke Smlouvé
o Evropské unii, protokoly pripojené ke Smlouvé o Evropské unii-a ke Smlouvé o zaloZeni
ES, protokoly pfipojené pouze ke Smlouvé o zaloZeni ES a kone¢né protokoly piipojené
k Smlouvé o Evropské unii a ke viem tfem smlouvam o zaloZeni Evropskych spoleCenstvi.
Vzhledem k jejich vyznamu je podle mého ndzoru tfeba se zminit pfedev§im o protokoiu
integrujicim schengenské acquis do rdmce Evropské unie, déle o protokolu o aplikaci prin-
cipl subsidiarity a proporcionality, o protokolu o orgénech s ohledem na olekavané rozsi-
feni a o protokolu o iloze nirodnich parlamentt v Evropské unii. Mezivladni konference
pfijala také velké mnoZstvi deklaraci, zpravidla vysvétlujicich ur¢itd konkrétni ustanoveni
smluv.

Cile Mezivladni konference a jejich odraz v Amsterodamské smlouvé

K zajiSt¢ni hlavniho cile Mezivlddni konference — p¥ipravit Evropskou unii na vstup do
21. stoleti — byla stanovena cel4 ¥ada dil€ich tkold, které mély byt fefeny. Podle vyjadieni
Evropské rady na summitu v Dublinu v prosinci 1996 byly za nejduleZit&j$i povaZoviny
nésledujici tkoly: ,

* lépe reagovat na problémy ob&anit Evropské unie;

* zajistit, aby Evropska unie byla prostorem svobody a bezpe¢nosti ob&anil, prostorem
prava a spravedlnosti;

* zajistit v&tSi akceschopnost orgénil Evropské unie v oblastech viz, azylu, regulace imi-
grace, zajisténi vn&jSich hranic, v boji proti drogdm, mezinarodnimu terorismu a dal$im
forméam kriminality ohroZujicim bezpe&nost ob&anii Evropské unie;

* zajistit akceschopnost Evropské unie v mezindrodnich krizich a za tim dcelem zdoko-
nalit postupy pfijimani rozhodnutf;

* pfipravit instituciondlni reformu Evropské unie tykajici se:

1) velikosti a sloZeni Komise,
2) zmény systému hlasovani v Radg,
3) zavedent principu pruZnosti.
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Evropskd unie a jeji obéané

Zékladni vztah mezi obanem a stitem je zaloZen statnim obCanstvim. Maastrichtska
smlouva zavedla pro statni pfislu$niky ¢lenskych statt obcanstvi Unie a pfiznala jim nékte-
rd prava vyplyvajici z tohoto ob&anstvi. Amsterodamské smlouva kromé toho, Ze préva ob-
¢ant Unie dale roz§ifuje (uéinit podani orgéniim a institucim Evropské unie miiZe ob¢an
v jakémkoli z oficidlnich jazykl a v ném ma I pravo na odpovéd,? pravo podnikatelll na in-
formace souvisejici se Setfenim Komise o jejich hospodaf'ské &innosti a na jejich ochranu?),
vyslovné v nové formulovaném ¢lanku 8 odstavec 1 Smlouvy o zaloZeni ES stanovi, 7e ob-
Canstvi Unie dopliiyje, ale nenahrazuje statni ob&anstvi.

Ve vztahu k zabezpeceni urcité trovné Zivotniho standardu se Evropska unie musela za-
byvat problematikou nariistajici nezaméstnanosti. Proto jako jeden z cilt uvadi v novelizo-
vaném &lanku B Smlouvy o Evropské unii dosaZeni vysokého stupn€ zaméstnanosti a do
Smlouvy o zaloZeni ES vklada novou hlavu Vla (&ldnek 109n—109s), obsahujici zévazky
Spoleenstvi v dané oblasti. Podpora zamé&stnanosti je také jednim z cilii stanovenych v no-
v& formulovanych ustanovenich v&novanych socidini politice (Cldnky 117-120 Smlouvy
o zaloZeni ES).

V oblastech souvisejicich s ochranou lidského zdravi (jako je kvalita a bezpe&nost or-
gant a latek lidského plvodu, krve a krevnich derivati) se Spolefenstvi zavazuje zajistit
jejich vysokou troven. V této souvislosti byla také posilena pravomoc Rady pfijimat na
zéklad€ spolurozhodovéni ur¢itd opatfeni (nové formulovany &ldnek 129 Smlouvy o zalo-
Zeni ES).

V souvislosti se zdirazn&nim vyznamu principu trvale udrZitelného rozvoje byla uloZena
povinnost dbét pfi formulovani komunitarnich politik na vysoky stupefi oechrany Zivotniho
prostiedi, a to se zietelem na existujici rozdilnosti v riznych astech Spoledenstvi (Cldnek
3¢, 130r odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni ES). V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (ale
i v dalSich oblastech, jako je napf. ochrana spotfebitele) jsou €lenské stiaty Spoledenstvi
i nadéle opravnény pfijimat naro¢né&jii opatfeni, museji o nich viak informovat Evropskou
komisi. Ta do 3esti m&sicl vyda prohlaSeni o jejich schvileni nebo neschvaleni z hlediska
ochrany jednotného vnitfniho trhu (srov. nové formulovany ¢éldnek 100a Smlouvy o zaloZe-
ni ES).

Na drovni Spolecenstvi byla rovnéZ posilena ochrana spotiebitelir. Novy ¢ldnek
129a Smlouvy o zaloZeni ES jasné&ji a podrobngji deklaruje cile ochrany spotiebiteld.
Kromé ptivodnich, jimiZ byly ochrana zdravi, bezpe¢nosti a ekonomickych zdjmi, je ve
smlouv€ noveé zakotveno pravo na informace, na vzd€lavani a na sdruZovini za t&elem
ochrany zajmu spotfebitell. Krom& toho je zdiraznéna neopomenuteinost a respektovani
ochrany spotfebitelskych z4jmi pfi formulovani komunitarnich politik. Rada je opravnéna
na zaklad€ spolurozhodovéni po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem vydat
opatieni na podporu, dopliiovani a monitorovéni spotfebitelskych politik v €lenskych std-
tech. Respektovini vysoké trovné ochrany spotiebitelskych zajmili vyplyva nejen z uvede-
ného ¢lanku 129a Smlouvy o zaloZeni ES, ale i z dalSich (nap¥. z ¢lanku 1002 nebo z usta-
noveni vénovanych ochrang Zivotniho prostfedi).

Ve smlouvé je obsaZena celd Yada dalSich opatFent, kterd se urditym zpiisobem dotykaji
vztahu obfan — Evropskd unie. Jde nap¥. o zmocnéni Rady jednomysing pfijimat na nivrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem opatfeni k zamezeni diskriminace zalo-
Zené na rozdilném pohlavi, rasovém nebo etnickém plivodu, vife, vEku, t€lesném postiZzeni
&i sexudlni orientaci (srov. fldnek 6a Smlouvy o zaloZeni ES), jakoZ i o zaruku ochrany cit-
livych osobnich dat v rdmci 3etfeni Evropské unie (srov. novy &ldnek 213b Smiouvy o zalo-
Zeni ES). V této souvislosti je tfeba se rovnéZ zminit o ¢lanku 128 odstavec 4 Smlouvy
o zaloZeni ES vyslovné deklarujicim, Ze Spoledenstvi musi brét na zietel kulturni aspekty,
a to s ohledem na respektovani a podporu rozmanitosti kultur za€len&nych do Evropské

unie.
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Evropskd unie jako prostor svobody a bezpednosti obcanii,
jako prostor prdva a spravedinosti, akceschopnost jejich orgdnii v této oblast

Aby mohla byt Evropska unie takto charakterizovana, museji jeji orgény i ¢lenské staty
podniknout cetou fadu krok®. Za prvni z nich lze povaZovat zahrnuti této problematiky do
Smlouvy o Evropské unii a praktické napliiovani cile rozvijet Unii ,,... jako oblast svobody,
bezpednosti a prdva, v niZ je zajistén voiny pohyb osob v souladu s pFislusnymi opatieni-
mi... “ (srov. Cldnek B ve znéni Amsterodamské smlouvy). Pro zvySeni akceschopnosti orga-
nt Evropské unie v oblastech viz, azylu, regulace imigrace, zajiSténi vné&jsich hranic, v boji
proti drogdm, mezindrodnimu terorismu a dal$im formam kriminality ohroZujicim bezpeé-
nost ob&ant Evropské unie byla Smlouva o zaloZeni ES rozSifena o novou hlavu Illa (&ld-
nek 73i-73q), kterd je této problematice vénovana.

Vyznamnym pokrokem je také za€lenéni schengenského acquis do pravniho a institucio-
nélnfho ramce Evropské unie, jak vyplyvd z protokolu ke Smlouvé o Evropské unii. Toto
zallenéni nastane dnem vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost. Jde o dpravu volného
pohybu osob a o zruSeni hrani¢nich kontrol mezi Elenskymi stity. Jeho zaclengnim do ram-
ce ES bude jednak posilena pravomoc organii Evropské unie v té€chto zdleZitostech a jed-
nak ¢lenskym statim odpadnou problémy i naklady souvisejici s ochranou vnitfnich hra-
nic. PrestoZe se zaclenéni schengenského acquis do pravniho a institucionalniho rimce
Evropské unie neuplatni vi&i Velké Britanii ani vi¢i Irsku a pro Dansko bude pouZitelné
pouze s ur¢itymi vyhradami, jde o jeden ze zasadnich dspéchi Amsterodamské smlouvy.

V ramci tfetiho pilife, kam patii problematika spravedlnosti a vnitra, doslo rovnéz k di-
leZitym zménam. Rozhodovani ve v&cech policie a soudni spoluprice v trestnich vécech se
pfibliZilo pravidlim prvniho pilife, nebot Rada ziskala opravnéni rozhodovat o n&€kterych
otdzkéach ,,modifikovanou kvalifikovanou v&tSinou“. Je totiZ tfeba, aby byla kvalifikovana
vétsina dosaZena hlasy alespoii 10 jejich &lend.

Evropskd unie a jeji postavent v rdmci mezindrodniho spolecenstvi

V této &asti plijde predeviim o naznaceni zmén v oblasti spolecné zahraniéni a bezped-
nostni politiky (fj. v ramci druhého pilife), ktera se kromé spole¢né obranné politiky vzta-
huje také na humanitarni a zachranné akce, na mirotvorné snahy, na nasazeni bojovych jed-
notek pfi feSeni vliadnich krizi a pfi nastolovani miru mezi znepfatelenymi stranami. I zde
byla posilena iloha organii Spoleenstvi a v nékterych specifickych oblastech byl vytvofen
prostor pro operativni rozhodovani Rady kvalifikovanou vét§inou. Stity viak maji pravo ze
zavaznych diivedtr vyplyvajicich z narodni politiky daného stitu odmitnout hlasovani kva-
lifikovanou vét§inou, které pak nelze uskutednit.

Nové je Evropské rad€ uloZeno definovat zasady a obecny rdmec pro tuto politiku
a Evropskd rada také rozhoduje o spoleCné strategii Elenskych statd Evropské unie. O spo-
Ie€nych akcich a spole&nych postojich rozhoduje Rada.

Zastupovani Evropské unie ve vngjSich vztazich v otdzkéach spoletné zahranidni a bez-
pednostni politiky je nadale svéfeno pfedsedajici zemi. Nov& je Amsterodamskou smlou-
vou povéten generdlni tajemnik Rady, aby piedstaviteli pfedsedajici zem& poméhal pii fe-
Seni této problematiky. Generdlni tajemnik se zdroveii podle €lanku J.16 stava vysokym
ptedstavitelem Evropské unie pro spoleénou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku a z toho ti-
tulu pfispiva k formulovani, piiprav€ a provadéni politickych rozhodnuti. Podle potfeby
miiZe také na poZadani piedsedajiciho stitu vést jménem Rady jednéni se tfetimi stranami.
Nicméné Rada miiZe — kdykoli to povaZuje za nutné — jmenovat zvla§tniho zmocnénce ve

- vztahu k ur€ité politické otdzce.

RovnéZ v oblasti spolecné zahranicnéobchodni politiky spadajici do prvniho pilife (¢ld-
nek 113 Smlouvy o zaloZeni ES) dochézi k posileni plisobnosti Rady. Podle nové tpravy
bude Rada oprdvnéna jednat jednomyslng, na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym
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parlamentem navic také pfi sjednavani dohod o sluzbach a dufevnim vlastnictvi. JiZ na zi-
kladg stavajiciho ¢lanku 113 je oprdvnéna jednat o Gpravich celnich sazeb, o uzavirni cel-
nich a obchodnich dohod, o sjednocovani liberalizacnich opatfeni, o vyvozni politice
a o obchodnich ochrannych opatfenich.

K urcitym zmé&nam dochazi také v oblasti uzavirdni mezindrodnich smiuv (Cldnek 228
Smlouvy o zaloZeni ES).

Instituciondini reforma Evropské unie

V této oblasti jsou dosaZené vysledky nejméné uspokojivé. Byla sice posilena tloha
Evropského parlamentu, a to zejména roz§ifenim oblasti, v nichZ se rozhoduje na zaklad&
spolurozhodovani (¢ldnek 189b), pfijimani pravnich aktli bylo zjednodu8eno, rozsah jedno-
mysinéhe rozhodovini byl omezen ve prospéch rozhodovani kvalifikovanou vét§inou (na-
pFiklad ¢ldnek 1300), bylo posileno postaveni a pravomoce pfedsedy Komise. Nepodafilo
se vSak dosahnout dohody o reformé orgéni, kterd je nezbytnd vzhledem k plinovanému
rozSifeni Evropské unie.

Ocekavané roz§ifeni Evropské unie se v Amsterodamské smlouvé odrazilo jednak
v Cldnku 137 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery stanovi maximdélni pocet ¢lenii Evropského
parlamentu, jednak v protokolu o orgdnech s perspektivou roz$ifeni Evropské unie (proto-
kol ke Smlouvé o zaloZeni Evropské unie a ke viem zaklddacim smlouvam). Ten piedpo-
klada, Ze hned po prvnim roziifeni dojde ke zméné pravidla, podle n€hoZ mohou v&i ze-
mé nominovat dva komisafe; nov€ budou nominovat pouze jediného. Ziroveni bude tfeba
zménit i vahu hlast v Radg, a to zplisobem vyhovujicim viem Clenskym statiim (Elanek 1
zminéného protokolu). V dvahu pfichazeji dvé alternativy, na jejichZ zdkladé dojde k ome-
zeni zvyhodnéni menSich zemi, a to bud tak, Ze vaha hlasti v Rad€ bude vice pfizplsobena
poctu obyvatel, anebo budou zavedeny dvoji v&t3inové kvoty (tzn. po&itani v&tSiny pfid&le-
nych hlasd sou€asné s pofitanim vétSiny hlasi ¢lenti Rady).

Dal8im vyznamnym prvkem pasobicim na fungovani Evropské unie je nutnost respekto-
véni principli proporcionality a subsidiarity, jimZ je vénovan zvlastni protokol ke Smlouvé
o zaloZeni ES. Ten obsahuje mj. kritéria rozhodovéni, zda problém bude YeSen na tGrovni
SpoleCenstvi, nebo na drovni &lenskych statd. I v pfipad€ pfijimani opatfeni SpoleCenstvim
musi byt v§ak ponechan ur€ity prostor pro respektovani narodnich zvyklosti Elenskych statd.
Pokud Spolecenstvi na zaklad& principu subsidiarity upusti od pfijeti vlastniho opaftfeni, jsou
¢lenské staty povinny fidit se v daném pfipadé€ pravidly vyplyvajicimi ze smlouvy a zdrZet
se jednani, kterd by branila naplnéni cili Spolefenstvi. Vzhledem k uvedenym principim
subsidiarity a proporcicnality je Komise povinna podrobng konzultovat pfipravované komu-
nitdrni pravni akty s Clenskymi stity a snaZit se o minimalizaci finan¢nich i administrativ-
nich z&t€Zi jak pro Spolecenstvi, tak pro ¢lenské stity, mistni samosprévy i obfany Unie.

Princip pruZnosti - novy prvek ve fungovdni Evropské unie

O zavedeni principu pruZnosti do pravidel fungovani Evropské unie se za¢alo &ast&ji ho-
vofit v souvislosti s pfipravou vytvofeni Hospodafské a m&nové unie, a to zejména od oka-
mZiku, kdy bylo zcela zfejmé, Ze kritéria stanovend Smlouvou o Evropské unii spini jen
nékteré Clenské staty.> K zavedeni tohoto principu se vyjadfovali pfedstavitelé Slenskych
statd riizng, nicméné pfijetim Amsterodamské smlouvy se stava skuteCnosti; do Smlouvy

Mwa

o Evropské unii byla za€lenéna novd hlava Vla upravujici zaklady uZsi spoluprace.
Amsterodamska smlouva

Vésin€ z t€ch, ktefi se podrobnéji zajimaji o déni v Evropské unii a o jeji fungovani, je
znam schematicky model zaloZeny na tfech pilifich, k némuZ je struktura Evropské unie po
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Maastrichtu pfirovnavéna, Prvni pilif tvoii zakladaci smliouvy tfi evropskych spole€enstvi,
druhy pilif pFedstavuje oblast spoledné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a tfeti pilif za-
hrnuje spoluprici v oblasti spravedlnosti a vnitfnich v&ci. Tyto i pilife zastfe3uji ustano-
veni Smlouvy o Evropské unii spole€nd pro v8echny oblasti. Pokud se tykd postaveni
a tkold evropskych organ v té které oblasti, prament prava, zpisobt jejich pfijimani nebo
pravomoci Evropského soudniho dvora, je reZim kaZdého pilife jiny. Proto je zajimavé po-
ukéazat na zmény a jejich dopady vyvolané pfijetim Amsterodamské smlouvy, dané jednak
pfesunem urgitych oblasti z tfetiho do prvniho pilife,® jednak v ramci samotnych oblasti
smérem k uZ3i integraci a nakonec i v rdmci spole¢nych principi.

Zmény Smlouvy o Evropské unii

Amsterodamskou smlouvou byly provedeny zmé&ny jak v oblasti spole¢né pro viechny
tfi pilife, tak i v kaZdém z nich. Pokud jde o spolecnd ustanoveni, nejvyznamnéj§imi zmé-
nami jsou nové zn&ni prvniho odstavce ¢lanku F (principy, na nichZ je Evropska unie zalo-
Zena), dopln&ni nového &lanku F.1 (poruSeni zakladnich principt Evropské unie a moZné
sankce), zména &ldnku L (pravomoce Evropského soudniho dvora) a vélenéni nové hlavy
VIa vénované otazkam uZ§i spoluprace ¢lenskych statil (princip flexibility).

Cldnek F odstavec 1 vyslovnd uvadi principy, k jejichZ zachovavani se Evropské unie
hlasi a na nichZ zaklada svou dal$i ¢innost. Jde o z4sady svobody, demokracie, respektova-
ni lidskych prav a zakladnich svobod a panstvi prava. Dosud byly tyto principy uznivény
,pouze jako obecné principy, které jsou vlastni viem ¢lenskym statim.

Zachovdvdni uvedenych principi a sankce za jejich pFipadné poruSovdni upravuje nové
vioZeny cldnek F.1. Rada ve sloZeni hlav statd a vlad, a to na navrh jedné tfetiny Clenskych
stati nebo Komise a se souhlasem Evropského parlamentu (2/3 hlasujicich a vétina ¢le-
ni), jednomysing konstatuje porueni principt stanovenych ¢lankem F odstavec 1 konkrét-
nim statem (zdrZeni se pfi hlasovani nemd na pfijeti rozhodnuti vliv). Poté miZe nasledo-
vat rozhodnuti Rady kvalifikovanou vétSinou o pozastaveni vykonu nékterych prav tohoto
stdtu, jako je napf. hlasovani v Radg&. Sankce trva tak dlouho, dokud pfisluina vlada nezaji-
sti ndpravu. :

Vyznamnou zménou je také rozsiFeni pravomoci Evropského soudniho dvora vyplyvaji-
ci z nové formulovaného ¢ldnku L. Na jeho zdklad€ se jurisdikce tohoto soudu rozfifuje na
oblast soudni spoluprdce a policie (hlava VI), a to v souladu s ustanovenim nové formulo-
vaného ¢lanku K.7, jakoZ i na oblast uZsi spoluprdce (hlava VIa), a to v souladu s ¢lanky
Sa Smlouvy o zaloZeni ES a K.12 Smlouvy o Evropské unii upravujicimi podminky a zpi-
soby uZsi spolupréce, a konetné na oblast zdkladnich lidskych prdv a svobod podle Elanku
F odstavec 2 Smlouvy o Evropské unii, pokud soudu v této oblasti pfiznavaji Smiouva
o zaloZeni ES a Smlouva o Evropské unii ur€ité pravomoci.”

Novd hlava VIa (Clanek K.15 aZ K.17) upravuje zasady uZ¥i spoluprice (princip pruz-
nosti), kterou mohou &lenské stity, pokud cht&ji, vyuZit. Princip pruZnosti umoZiiuje pouze
urditym statim (jejich skupin&) uZ8i spoluprici, jejiZ cilem je dosaZeni cilit Unie a posileni
jejich zdjmd. Tyto stity museji pfi své spolené Cinnosti respektovat zasady Unie, zahrno-
vat vétSinu ¢lend Unie a jejich spoluprice musi byt oteviena i pro zbyvajici Clenské staty
(¢ldnek K.15). Podle nového cldnku 5a Smilouvy o zaloZeni ES mohou tyto Elenské staty
vyuZivat jednotny instituciondlni i procedurdlni ramec Unie, oviem za piedpokladu, Ze se
navrZend uZsi spoluprdce netyka oblasti ve vyluéné pisobnosti SpoleCenstvi, neptisobi ne-
gativné na komunitarni politiky, akce nebo programy, netyka se ob&anstvi Evropské unie,
nediskriminuje pfislu¥niky ¢lenskych statt, zistavd v mezich, které byly smlouvou Spole-
Zenstvi svéfeny, a nevytvali diskriminaci ¢i obchodni omezeni mezi ¢lenskymi stity ne-
bo nenaruluje podminky hospodafské soutéZe mezi nimi. Na tomto rozhodnuti se Rada
usndsi kvalifikovanou vétsinou (na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym paria-
mentem). Pokud vSak néktery z €lentl Rady prohlasi, Ze je z narodn& politickych ditvodi
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proti rozhodovéni kvalifikovanou vétSinou, rozhodnuti nemiiZe byt pfijato. Rada viak mi-
7e véc kvalifikovanou vétSinou piedat k jednomyslnému rozhodnuti Rady ve sloZeni hlav
statl nebo vlad.

Z4dné z rozhodnuti pfijatych v ramci uZ8i spoluprace nesmi naruSovat pravo SpoleCen-
stvi a zasahovat do kompetenci, prav, zavazkid a zajmd Clenskych statd stojicich mimo.
Uéastnici uzi spoluprace jsou povinni plnit v jejim ramci pfijata rozhodnuti a ostatni jim
v tom nesmé&ji branit. Pfi pfijimani rozhodnuti v rdmci uskupeni se pouZivaji stejné postupy
jako v celé Unii, pouze stity stojici mimo se na rozhodovén{ nepodileji, coZ plati i pro fi-
nancovéni, pokud Rada nerozhodne jednomyslné jinak (¢ldnek K.16). Rada a Komise mu-
seji pravidelng informovat Evropsky parlament o vyvoji, kterého bylo v ramci uZ3i spolu-
prace dosaZeno (&ldnek K.17).

Dal3i ¢asti Smlouvy o Evropské unii, kterd byla novelizovdna Amsterodamskou smiou-
vou, je spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika. Smlouva nov€ v ¢lanku J.2 vyjmeno-
vava nastroje, s jejichZ pomoci Unie dosahuje cile stanovené pro tuto oblast — definovdni
principti a obecného rdmce téchto politik, rozhodovdni o spolecné strategii, pFijimdni spo-
leénych akci, spolecnych postojit a posilovdni systematické spoluprdce mezi Clenskymi std-
ty pFi uskutetiovdni politik. Zplsoby aplikace uvedenych nastroj upravuji cldnky J.3, J.4
a J.5. Definovani principl a obecného ramce, jakoZ i rozhodoviéni o spoledné strategii pfi-
sludi Evropské radg, o jejich implementaci rozhoduje Rada. Rada pfijimé spole¢né akce
(pro konkrétni situace, které vyZaduji operativni zdsah Evropské unie) a spole&né postoje
(pro definovani pfistupu Unie k zvla§tnim otdzkdm zem&pisné nebo tematické povahy).
Rada rozhoduje jednomysiné, pfi€emZ zdrZeni se pii hlasovani nezplsobi nepfijeti rozhod-
nuti. Rada v8ak muZe rozhodovat také kvalifikovanou vétsinou, pokud pfijimé spolednou
akci, spole¢ny postoj ¢i jiné rozhodnuti na zéklad€ spolefné strategie nebo pokud pfijima
rozhodnuti implementujici spole€nou akci &i spoledny postoj. Pfi rozhodovéni kvalifikova-
nou vét§inou se vaha hlast polita v souladu s ¢lankem 148 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni
ES, piiCemZ se kladn€ musi vyslovit alespoii 10 ¢lent Rady. Pokud vSak ¢len Rady nesou-
hlasi s rozhodovanim kvalifikovanou vétSinou z diivodu narodni politiky, nelze takto roz-
hodnout. V takovém piipad€ miZe Rada kvalifikovanou vét§inou rozhodnout o pfedani vé-
ci k rozhodnuti Evropské rad€, kterd rozhodne jednomysIng (¢ldnek J.13).

Evropskou unii v zaleZitostech spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky reprezentuje —
jak stanovi cldnek J.8 — pfedsednickd zemg, kterd je zdroveii odpovédnd za implementaci
rozhodnuti pfijatych v této oblasti. Pfedsednické zemi poméha generalni tajemnik Rady,
jenZ vykondva tlohu Vysokého zdstupce ve vécech spoletné zahranicni a bezpeénostni po-
litiky. Rada v8ak mtZe — kdykoli to povaZuje za nutné — zmocnit zvla$tniho zastupee k vy-
feSeni konkrétniho ukolu.

Je-li tfeba k zaji$t€ni implementace spole€né zahrani¢ni a bezpenostni politiky uzavieni
mezindrodni smlouvy, miZe Rada jednomysln€ zmocnit pfedsedajiciho, aby zahgjil vyjed-
navani. O uzavieni smlouvy rozhoduje Rada jednomysing, a to na zakladé doporudeni
piedsedajiciho (srov. idnek J.14).

Ustanoveni této hlavy jsou v€novéna také vztahu Evropské unie a Zapadoevropské unie.
Nové formulovany ¢ldnek J.7 prohlafuje ZEU za nedilnou soudést rozvaoje Unie v této ob-
lasti. Unie mé se ZEU posilovat uZ3i institucionalni vztahy s moZnosti zapojeni ZEU do
Evropské unie, pokud tak Evropska rada rozhodne. ZEU je na zaklad€ smlouvy povaZova-
na za nastroj Evropské unie v tom piipadg, pokud je tfeba pouZit vojenskou silu. Evropska
rada miZe ZEU poZadat o vypracovani a provedeni rozhodnuti a akci v zdjmu Evropské
unie. Odstavec 4 uvedeného ¢ldnku nebrani ¢lenskym stdtGm v navéazani uZ3i spoluprice
jednak v ramei ZEU, jednak v rdmci NATO za pfedpokladu, Ze tato spoluprace neni v roz-
poru s ustanovenimi smlouvy. Jde vlastn€ o analogii nov& zavedeného principu pruZnosti,
ktery v¥ak jiZ byl pro tuto oblast zakotven i v ¢lanku J.4 plivodni Smlouvy o Evropské unii.

Dalsi zmény se tykaji oblasti spravedinosti a vnitra, nové nazvané policie a soudni spolu-
prdce v trestnich vécech. UZ samotné cile obsaZené v ¢ldnku K.I se zménily, a to v souvis-
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losti s pfesunem ur€itych oblasti do prvniho pilife, tzn. do Smlouvy o zaloZeni ES. Smlouva
nové definuje cile téchto politik — poskytnuti vysokého stupné€ jistoty obCaniim v oblasti
svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti. Jako néstroje oznacuje rozvijeni spolecnych akei
Clenskych statlt ve vécech policie a soudni spoluprace v trestnich zileZitostech, pfedchdzeni
a boj proti rasismu a xenofobii, jakoZ i tizkou spolupréci vSech kompetentnich organi (poli-
cie, celnich dfadit, soudil a dal§ich). V ramci Rady by se jednotlivé ¢lenské staty mély vza-
jemné informovat o svych akeich. Rada ma pfijimat opatfeni a podporovat spoluprici v da-
nych oblastech. Za tim Ufelem miZe jednomysIné€ pfijimat spolecné postoje, rdmcovd
rozhodnuti pro sblizovéni prava ¢lenskych stitd, jakakoli ostatni rozhodnuti v souladu s cili
této hlavy a vytvafet dmiuvy, jejichZ pfijeti bude doporu€ovat Elenskym stitlim.

Zajimavé je porovnidni rdmcovych rozhodnuti s ostatnimi rozhodnutimi, véetn€ posouze-
ni pravnich G¢ink a jejich srovnani s pravnimi G¢inky smérnic. Rdmcovd rozhodnuti se vy-
ddvaji pro uicely sbliovdni prdava. Pokud jde o cil, jehoZ ma byt dosaZeno, jsou pro &lenské
stdty zdvaznd. AvSak o zpasobu jeho dosaZeni rozhoduji stity. Nejsou pFimo ucinnd.
Ostani rozhodnuti sluditelnd s cili této hlavy se vydavaji pro jiné iicely mimo sbliZovdni
prdva. Jsou zdvaznd, avSak nejsou primo vcinnd. K jefich implementaci p¥ijimd Rada opat-
Feni kvalifikovanou vé&tSinou poéitanou na zéklad€ vaZeného hlasovani uvedeného v Elanku
148 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni ES, a to pfi splnéni podminky, Ze se pro jejich pfijeti
kladné vyslovilo alespoii 10 ¢lentt Rady. Zakladni rozdil mezi #mito dvéma néstroji spofi-
vé v tom, Ze rdmcova rozhodnuti jsou vydéavana pro tcely sbliZovani pravaich fadd jednot-
livych &lenskych statl, zatimco ostatni rozhodnuti jsou vydavana pro viechny ostatni Gde-
ly. Dal3im rozdilem je skutefnost, Ze pro provedeni ramcovych rozhodnuti vydavaji
implementaéni opatfeni €lenské staty, zatimco v pfipad€ ostatnich rozhodnuti je vydava
Rada. Z toho vyplyva, Ze pojeti rimcového rozhodnuti je prakticky totoZné s pojetim smér-
nice podle ¢lanku 189 Smlouvy o zaloZeni ES. Ostatni rozhodnuti nelze pfirovnat k Zadné-
mu znidmému néstroji. Jde o jakési obecné zmociiovaci ustanovent, které pfedpoklada dalgi
jednani ze strany Evropské unie (vydani provadéciho opatfeni Radou).

Prvkem posilujicim integraci v této oblasti je bezpochyby také rozsifeni pravomoci
Evropského soudniho dvora upravené v fldnku K.7. Na jeho zdkladé je Evropsky soudni
dviir oprdvnén rozhodovat o piedbéZnych otdzkdch o platnosti a vykladu rdmcovych roz-
hodnuti a vyddvat rozhodnuti o vykladu iimiuv podle této hlavy, jakoZ i o platnosti a vykla-
du opatieni, které je provad&ji. Clenské staty maji v prohlaseni, jim¥ akceptuji pravomoc
Evropského soudniho dvora, rozhodovat o pfedb&Znych otdzkich ve vy3e specifikovanych
oblastech, vyjadfit rozsah akceptace jeho pravomoci. Clenské staty maji dvé mo¥nosti —
bud uznaji jeho pravomoc pro viechny pfipady, nebo pouze pro ty, kdy proti rozhodnuti
nérodniho soudu jiZ nenf moZné podat opravny prostfedek. Dile je Evropsky soudni dvar
opravnén posuzovat legalitu rdmcovych rozhodnuti a rozhodnuti vydanych ¢lenskym sta-
tem nebo Komisi z hlediska nedostatku kompetence, porufeni zdsadnich procesnich poZa-
davkil, poruSeni smlouvy ¢&i jiného pravidla vztahujiciho se k jeji aplikaci nebo zneuZiti
pravomoci. Posledni oblasti pravomoci Evropského soudniho dvora je rozhodovdni o ja-
kémkoli sporu mezi Clenskymi stdty ohledn€ vykladu nebo aplikace spolenych postoji,
ramcovych rozhodnuti, ostatnich rozhodnuti a Gmluv (tj. aktd vydanych podle &lanku K.6),
nepodafi-li se takovy spor vyTeSit Radé do Sesti mésici od jeho piidéleni Rad€ jednim
z Clent Rady. Evropsky soudni dvir rozhoduje také o sporech mezi &lenskymi stity
a Komisi tykajicich se vykladu a aplikace imluv vydanych podle &lanku K.6 odstavec 2
pismeno d).

V oblasti policie a soudni spoluprdce mohou &lenské staty navazat uZi spoluprici v sou-
ladu s ¢lankem K.15 a K.16 (upraveno ¢ldnkem K.12), pokud k tomu byly Radou zmocng-
ny na zékladg jejiho rozhodnuti kvalifikovanou vét§inou na Zadost &lenského stitu.
Clensky stat viak muZe z ditvod zaloZenych na nérodni politice oponovat rozhodovini
Rady kvalifikovanou vétSinou. V tom pfipadé Rada nemiZe rozhodnout. MiZe viak véc
kvalifikovanou v&i8inou predat k jednomyslnému rozhodnuti Evropské radg,
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Z hlediska posilovani integrace mé velky vyznam také moinost presunuti rozhodovdni
o nékterych otdzkdch této oblasti do prvniho pilife, konkrétné do nové hlavy Illa Smiocuvy
o zaloZeni BS v&nované vizlim, azylu, imigraci a dal8im politikdm souvisejicim s volnym
pohybem osob. Tento piesun bude moZné uskute¢nit po jednomysiném rozhodnuti Rady,
a to na zakladg iniciativy Komise nebo &lenského statu a po konzultaci s Evropskym parla-
mentem. Spolu s tim bude rozhodnuto i o zpisobu hlasovéni, ktery bude pro tyto véci apli-
kovan (¢ldnek K. 14).

Zmény Smlouvy o ES

Nyni pfichazeji na fadu zm&ny Smlouvy o zaloZeni ES, které jiZ byly v n&kterych pied-
chozich pfipadech naznaleny. Doplnény byly cile uvedené v ¢lanku 2 smlouvy, zejména
pokud jde o zakotveni vysokého stupn€ zaméstnanosti, rovnopravnosti muZil a Zen, vysoké
trovn& ochrany, zlepSovéni kvality Zivotniho prostfedi apod. V zisad€ jde o zakotveni cili
zaloZenych na téch ustanovenich smiouvy, kterd se méni (srov. rap#. novy &ldnek 3c).
Zmény se tykaji rovnéZ ustanoveni o obCanstvi Evropské unie, o sbliZovani pravaich pred-
pist podle ¢lanku 100a, kdy se pfihliZi k technickému pokroku vyznamnému pro vyuZiti
ochrany zdravi, bezpe€nosti, ochrany Zivotniho prostfedi a ochrany spotfebitele apod.

Z4sadn&j8i povahu mé novy cldnek 5a. Na jeho zaklad€ mohou byt Clenské staty, které si
pfeji tZeji spolupracovat, opravnény rozhodnutim Rady kvalifikovanou vétSinou (na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem) k vyuZiti instituci, procesi a mecha-
nismil upravenych smlouvou pro ti€ely této spoluprice. Museji v3ak byt spInény né&které
pfedpoklady, které ¢lanek stanovi.

Dile je velmi vyznamné zadlenéni problematiky viz, azylu, imigrace a ostatnich politik
souvisejicich s volnym pohybem osob do Smlouvy o zaloZeni ES, do nové hlavy Hla. Na zi-
kladg t&chto novych ustanoveni je Rada zmocnéna, aby po vstupu smlouvy v platnost v péti-
letém obdobi jednomyslné rozhodovala na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym par-
lamentem o vybranych opatfenich ve vy3e uvedenych otdzkach (ldnek 73i-73m). Po
uplynuti této lhiity je zmocnéna na zdklad€ jednomysiného rozhodnuti roz3ifit pro tutc ob-
last rozhodovéani kvalifikovanou vétSinou. Aplikace ¢lanku 177 smlouvy (rozhodoviani
Evropského soudniho dvora o pfedb&Zné otdzce) se pro tuto hlavu pouZije v tom pfipadg,
pokud neni proti rozhodnutl ndrodnfho soudu moZné pouZit opravny prostiedek a nirodai
soud se domnivé, Ze rozhodnuti o otazce vykladu této hlavy nebo o vykladu ¢&i platnosti
rozhodnuti organd Spolefenstvi zaloZenych na této hlavé je pro jeho rozhodnuti nezbytné.
O vyklad takovych ustanoveni miZe Evropsky soudni dviir poZadat Rada, Komise nebo
Clensky stat.

Pro ob&any Evropské unie, pro jejich kaZdodenni Zivot i pro Zivotni drovefi jsou vy-
znamné ustanoveni nov€ vloZené hlavy Via o zamésinanosti, kterd v €lancich 109n aZ
109s obsahuje zavazky Spoledenstvi v dané oblasti. Spolefenstvi ma napoméhat k zabez-
peceni uzké spoluprice ¢lenskych statd pfi koordinaci politik zaméstnanosti. Péfe o za-
méstnanost jako o zaleZitost spoleného zajmu ma byt jednim z kol Clenskych stati.
Proto je Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem povéfena vytvofit Vybor zamé&stna-
nosti. Evropskd rada jako vrcholny organ Evropské unie se bude otdzkami zaméstnanosti
zabyvat kaZdoro¢n€ a na zdklad€ jejtho hodnoceni bude Rada rozhodovat kvalifikovanou
vét§inou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a s Hospodéfskym
a socidlnim vyborem o vydéni potfebnych smérnic, popiipad€ doporudeni.

Obdobnym smérem jsou orientovand i nové formulovana ustanoveni cldrnki 117 aZ 120
vénovana socidini politice. Evropska socidlni charta a Charta Evropského spoleenstvi
o zdkladnich socidlnich pravech pracovnikil se stdvaji zdkladnou, z niZ musi SpoleCenstvi
i jednotlivé ¢lenské stity vychézet pfi formulovani veSkerych opatfeni sméfujicich k zajis-
téni socidlnich prav obCanl (¢ldnek 117). Rada spoleCn€ s Evropskym parlamentem je
opravnéna pfijimat smérnice upravujici minimdalni poZadavky pfispivajici k ochrané pra-
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covniho prostedi, k ochrané zdravi a bezpe€nosti pracujieich, k ipravé pracovnich podmi-
nek, k za¢lendni osob vyloudenych z trhu prace a G&astnicich se pfeSkolovacich programd,
k zaji¥t&ni rovnosti muZa a Zen z hlediska pracovnich pfileZitosti (cldnek 118 odstavec 1).
Jednomysin& (na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem) piijima Rada
opatfeni ve v&cech socidlniho zabezpe€eni a socidlni ochrany pracujicich, kolektivniho za-
stupovani a ochrany z&jmi pracujicich a zaméstnavatelll, stanoveni podminek pro zamést-
navani ob&ani tietich zemi legaing pobyvajicich na izemi Unie, ve v€cech finantnich piis-
p&vkil na podporu zam&stnanosti a tvorby pracovnich mist (cldnek 118 odstavec 3).
I v oblasti socidlniho zabezpedeni je vyZadovana tizka spolupréice SpoleCenstvi a Elenskych
stati.

Novd hlava Vila obsahuje pouze jediny ¢lanek, a to Elanek 116, ktery je vénovén celnf
spolupraci. Pro jeji posileni mezi ¢lenskymi staty navzdjem a mezi nimi a Komis{ pfijima
Rada opatieni na zdkladg& ¢lanku 189b. Tato opatfeni se netykaji aplikace ndrodniho trestni-
ho prava nebo spravy soudnictvi.

Instituciondlni zmény obsahuje smlouva v omezené&j$i mife, neZ se zpoCatku oekdvalo.
Pokud jde o zmény postaveni Evropského parlamentu, je v Elanku 137 vyslovné stanove-
no, Ze polet jeho €lent nema pfesahnout 700. Parlament byl povéfen vypracovat navrh
upravujici konani voleb. Tento ndvrh ma odpovidat principim spoleCnym pro v3echny
Clenské stity a obecné stanovit podminky nutné pro vykon povinnosti jeho €lenii. Ohledn&
jeho pravomoci je dileZité, Ze souhlas Evropského parlamentu bude kromé stavajicich pii-
padi (pro pfijiméni novych Clen, uzavirani n&kterych mezinarodnich smluv, vyuZivani
fondti a zmé&nu pravidel pro volby do parlamentu) nov& vyZadovan také pfi schvéleni opatie-
ni proti zemi, ktera se nefidi zasadami Unie (cldnek F.I Smlouvy o Evropské unii). Parla-
ment rovnéz schvaluje nominaci pfedsedy Komise (¢ldnek 158 odstavec 2).

V ramci postaveni Rady dochézi k roz§ifeni poCtu pfipadii, v nichZ maZe Rada rozhodo-
vat kvalifikovanou vét§inou. Podle &lanku 151 odstavec 2 m4 Rad& poméhat generalni se-
kretariat v &ele s generalnim tajemnikem — Vysokym zastupcem pro spolenou zahraniéni
a bezpetnostni politiku. Generdlniho tajemnika i jeho zastupce jmenuje Rada jednomysiné.
Byla posilena riloha pFedsedy Komise, ktery je povéfen jejim politickym vedenim. Je no-
minovan viemi ¢lenskymi stity na zdklad€ konsenzu za souhlasu Evropského parlamentu.
Pfedseda se pak podili na nominaci ostatnich komisaf.

Postaveni Evropského soudniho dvora se podle Smlouvy o zaloZeni ES zasadnim zpiiso-
bem neméni. Urcité zmény se v¥ak tykaji ustanoveni vénovanych Uetnimu dvoru (srov.
Sldnek 188c).

Mezi instituciondlni zmény patfi rovnéZ zjednoduseni rozhodovaciho procesu podle ¢ldnku
189b, ktery upravuje spolurozhodoviani Rady a Evropského parlamentu. Procedura spoluroz-
hodovani byla zjednoduSena, i kdyZ nadéle zistavd pomérné komplikované. ZjednoduSent
spotivd v tom, Ze byly zruSeny nékteré formdlni kroky v pfipadech, kdy je bud jasny souhlas,
nebo kdy jedna ze stran zlistane ve stanovené [hit€ ne€inn4, nebo zamitne-li ndvrh. Roz$ifuje
se také pocet piipad, v nichZ pfislusi spolurozhodovani Evropskému parlamentu. Spoluroz-
hodovat bude napf. v otdzkdch zam&stnanosti, sccidlni politiky, vefejného zdravi, pfistupu
k informacim, boje proti finan&nim machinacim, v oblasti celni spoluprace, statistiky, pii pii-
jimani opatfeni proti diskriminaci z diivodu nérodnosti, zaji§t&ni prava ob¢anfi na volny po-
hyb a zménu bydlist€ na izemi ¢lenskych stath a daldich.

S problematikou instituciondlniho zabezpefeni a fungovani Evropské unie souvisi 1 jeji
postaveni v ramci mezinarodniho spolefenstvi. K urfitym zmé&ndm totiZ dochézi také v ob-
lasti uzavirdni mezindrodnich smluv, a to na zakladé nové formulovaného ¢ldnku 228 od-
stavec 2. Jednak jsou v ném zpfesn&ny postupy pfi uzavirdni mezindrodnich smluv a pti
pozastavovani jejich platnosti (Rada rozhoduje kvalifikovanou v&t§inou, popiipadé jedno-
mysiné o pfeneseni pravomoci v této oblasti na Komisi, o podpisu smlouvy, o jejim pfed-
b&Zném provadeni nebo o uzavieni), jednak je v ném nové zdliraznéna povinnost okamZit&
a plné€ informovat Evropsky parlament o pfijatych rozhodnutich tykajicich se pfedb&Zného
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provadéni smluv, pozastaveni jejich provadéni nebo vytvofeni zastoupeni Spolecenstyi
u mezinarodnich organizaci.

Cilem Amsterodamské smlouvy bylo piispét k posileni ,,Evropy obanit” (fzn. k zaji$téni
huménné&j’i Evropy blizké ob&anim), k posileni postaveni a akceschopnosti Evropské unie ve
vn&j¥ich vztazich, jakoZ i uskute¢nit reformu instituciondlniho rdmce souvisejici pfedeviim
s pfedpokladanym roz§ifenim Evropské unie. Smlouva nové zavadi princip pruZnosti jako
zv14stni urychleny zplsob integrace pouze nékterych Clenskych statdl v ur€itych oblastech.

Alespoii Easte¢ného pokroku bylo dosaZeno ve viech uvedenych oblastech, ovem vétSina
hlav sttli a Evropska komise se shodly v zdsad€ na tom, Ze vysledek nesplnil pivodni oge-
kavani. Celkovy vysledek je oznafovén spife jako ,rozumny* nebo ,,dsp&3ny** kompromis.
Instituciondlni reforma, na jejiZ vyfeSeni se cekalo nejvice, byla st€Zi zapocata, vét§ina nut-
nych rozhodnuti byla odloZena do budoucna. Pozitivni krok spocivajici v roziifeni véino-
vého hlasovani byl jen Eastedny. Jedinym uspéchem, ktery splnil plivodni ofekavéani, bylo
roz§ifeni oblasti, v nichZ spolurozhoduje Rada s Evropskym parlamentem a posileni tlohy
narodnich parlamentt (obsaZeno ve zvlaSinim protokolu ke Smlouvé o Evropské unii a ke
viem zakladacim smlouvdm o tloze narodnich parlament). Dali tspéchy (byt Caste€né)
lze spatfovat ve zjednoduSeni pfijiméni pravnich aktd a v posileni postaveni a pravomoci
pfedsedy Komise (napf. §iroké diskreéni opravnéni pfidélovat dkoly v ramci Komise).

Amsterodamské smlouva pfedstavuje do urcité miry pfispévek k postupnému sjednoco-
vani Evropy. To je zfejmé hlavné v oblasti jednotné mény jako zakladniho pokroku smé-
rem k integraci. Za dosaZené tispéchy je moZné oznacit vytvofeni pevné zakladny v podobé
kapitoly vénované zamé&stnanosti, posileni ustanoveni v€novanych oblastem prioritniho z4-
jmu ob&anil (napf. ochrana Zivotniho prostfedi ¢i ochrana spotfebitele) nebo zafazeni ng-
kterych dalSich oblasti tykajicich se volného pohybu osob do prvaiho pilife. Za jeden z nej-
vétsich dsp&chul je povaZovano zallenéni schengenského acquis do Smlouvy o Evropské
unii. Vyznamnym pokrokem pro budouci vyvoj vztahti v ramci Evropské unie je zafazeni
principu pruZnosti, ktery umoZiiuje statim, pokud si pfeji, uskuteCiiovat siln€jsi integraci
v oblastech jejich zdjmu, aniZ by je ostatni staty mohly blokovat.

Znacnym krokem kupfedu je rovné€Z posileni spolené zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
ve prospéch Evropské unie a uznani a potvrzeni jejich provédzanosti s vnéj$imi ekonomic-
kymi vztahy. OCekéava se, Ze Evropskd unie bude na zakladé€ této dpravy schopna postupné
pozvednout svou t¢ast a vykonnost na mezindrodnim poli, a to rozvijenim zahrani¢ni poli-
tiky odpovidajici jeji kapacité. Jinou nevyfeSenou otdzkou, kterd je vyznamna zejména
z pohledu mezindrodniho prava vefejného, je otdzka pravni subjektivity Evropské unie.
Ackoli bylo b&hem piiprav Amsterodamské smlouvy navrhovano zafazeni ustanoveni po-
tvrzujiciho Evropskou unii jako pravniho néstupce Evropskych spoleCenstvi, v kone¢ném
zn&ni Amsterodamské smlouvy se neobjevilo. Pravnim subjektem jsou proto i nadile i
Evropska spolegenstvi, nikoli tedy Evropské unie. Zistava tak znacng sloZité pojeti Evrop-
ské unie jako ,,sdruZeni* tfi spoledenstvi, které je zaloZené na tfech pilifich s riznymi zpd-
soby aplikace prava.

NevyieSenym otdzkam se v8ak Evropskd unie bude muset diive nebo pozdé&ji v&€novat.
Vzhledem k postupu rozfifovani, ktery byl u¢inén od summitu v Amsterodamu a zejména
po summitu v Lucemburku, se zd4, Ze se Evropské unie bude muset v blizké budoucnosti
zabyvat pfedeviim otdzkami institucionalniho charakteru. Proto Komise pfedpokladéd uspo-
fadani daldi Mezivladni konference brzy po roce 2000, jejimZ tkolem bude pripravit feSeni
o sloZeni a fungovani organti. Vyskytly se rovndZ nézory, Ze by bylo Zadouci nahradit roz-
hodovani na mezivladni drovni rozhodovanim na drovni volenych zastupci lidu, ktefi jsou
schopni nejlépe reprezentovat zdjmy obCanii, protoZe diplomatickd metoda feSeni problé-
mi se neosvédéila. Opravnénost i redlnost t&chto ndzorti viak ukéZe aZ budouci vyvoj.
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1y geském piekladu Zprava Reflexni skupiny vy$la v roce 1995 v edici Evropska integrace v dokumentech, vy-
davané Ustavem mezindrodnich vziaht - pozn. red.

2 Cesky preklad tzv. konsolidované verze, tzn. amsterodamské revize zapracované do Smiouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi a do Smlouvy o Evropské unii, spolu s nejduleZit&j§imi protokoly vy3el pod ndzvem
Amsterodamska smlouva v roce 1998 v edici Evropska integrace v dokumentech, Tuto publikaci Ize ziskat v edié-
nim oddgleni Ustavu mezindrodnich vztaht, Rytifskd 31, 110 00 Praha [ (tel.: 02/21 610 194 } - poza. red.

3 Viz nové znéni ¢lanku 8 Smlouvy o zaloZeni ES.

4 Viz novy odstavec &ldnku 191a Smlouvy o zaloZeni ES.

5 Pojeti Evropy ,.4 la carte*.

6 Prvni pilif je oblasti, v niZ &lenské staty prenesly vétSinu pravomoci na organy Evropské unie (rozhoduji jedno-
myslIng nebo kvalifikovanou véSinou), privo ES ma pfednost pfed narodnim pravnim fadem, Elenské stity jsou
v téchto oblastech podrobeny jurisdikci Evropského soudniho dvora.

7 Soudu zdstavaji pravomoce v oblastech tfi zaklddacich smluv a n&kterych ustanoveni Smiouvy ¢ Evropské unii
(Clanek L aZ S, z nichZ jsou nejvyznamné&jsi ustanoveni v&novand zméndm smluv a ustanoveni o &lenstvi
v Evropské unii).
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