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Vysledek referenda o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie (EU) se nepochybné
stal d¢jinnym milnikem. Nasledny prib¢h jednani a otazky spojené s vystoupenim pfi-
brexit vyvolal, bylo v EU vyuzito historicky poprvé. Je ziejmé, Ze pii jeho pfipravé nikdo
netusil, Ze k tomuto kroku nékdy ¢lensky stat pristoupi, natoz co bude nasledovat. Mo-
nografie kolektivu odbornikd z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze nazvana
Evropska unie po brexitu: Pravné-institucionalni budoucnost evropské integrace se po-
kousi analyzovat komplexnost vybranych oblasti vystoupeni Velké Britanie, a to zejména
z perspektivy pravni.

Jak napovida ivodni slovo editora Véaclava Smejkala, publikace nema za cil zabyvat se
,standardni“ pfedpovedi nasledkl a vyvoje po brexitu. Jednotlivé rozebirané oblasti, jez
jsou ¢lenény do dvanacti kapitol, maji nadéasovy charakter s cilem poukazat nejen na pro-
blemati¢nost rozchodu, ale zejména na pozadi jednotlivych problému. Spojitost vyvoje po
brexitu s dalsim sméfovanim EU je nepochybna. Autofi se proto v jednotlivych kapitolach
pfimo vénuji dopadiim v kontextu integra¢niho procesu a jeho podobé v budoucnosti.

V prvni ¢asti Lenka Pitrova poukazuje na disledky brexitu z hlediska reformy rozpoctu
EU a architektury instituci. Témata, na néz musi unie noveé reagovat — migrace, moderni-
zace zemeédelské politiky, dalsi financovani kohezni politiky aj. —, Casto rozde€luji clenské
staty. V tomto ohledu je vystoupeni Britanie dal§im sttipkem v diskusi o prioritach a po-
dobé nového finan¢niho ramce EU.

Podobné obtiznou reformou bude bezpochyby nové nastaveni fungovani unijnich institu-
ci, které reflektuji zastoupeni ¢lenskych zemi. V otazce konstitucionalismu Jifi Zemanek
argumentuje, ze pouceni z disledkti brexitu 1ze hledat v posileni Gstavnich zaruk na trov-
ni EU, a to pro obc¢any, ktefi jsou vystaveni dopadiim jednotlivych politik (s. 24).

Vyraznou pozornost kniha vénuje budoucimu usporadani vztahti Velké Britanie s EU.
Jak upozorniuje Pavel Svoboda, opoustéjici stat se automaticky stava teti zemi, jeho bu-
douci vztahy tak budou upraveny v oblasti takzvanych vnéjsich vztahti EU. V tomto ohle-
du je pak nutné rozliSovat, o které typy mezinarodnich smluv jde, jelikoz z nich pak plyne
i zavazek a eventualni dopad odstoupeni od smlouvy. Velkou neznamou je dopad brexitu
pro spolec¢nou obchodni politiku EU. Autor poukazuje na rtizné typy piekazek a ptipad-
nych modeld vztahti unie s Velkou Britanii a zabyva se také otazkami v navaznosti na za-
stoupeni v mezinarodnich organizacich. Svoboda také upozoriiuje na nejasnost pravni
upravy. Podle néj neni mozné vyloucit ani pfipadny pfezkum dohody o vystoupeni, jeli-
koz ¢lanek 50 Smlouvy o EU, tedy jeho vyklad, respektive vécna pusobnost nejsou zcela
jasné, a to po pokryti pfechodného obdobi.

Pravdépodobné nejvice se v kampani o referendu k brexitu diskutovalo o migraci. Ar-
gumenty, které skupiny podporujici odchod ¢asto zminovaly, obhajovaly vétsi kontrolu po-
hybu osob sméfujicich do Britanie. Jak vSak v tivodu ctvrté kapitoly zminuje Magdaléna
Svobodova, tyto vyhrady nezaznivaly jenom z Britanie a problémy, které volny pohyb osob
zahrnuje, souvisely zejména se vstupem méné€ vyspélych novych ¢lenskych zemi do EU.
Autorka pfipomina, ze takzvany socidlni dumping a socialni turistika jsou jddrem problé-
mu, které hraly a stale hraji velkou roli v debatach o moznych tupravach a regulaci volné-
ho pohybu osob. Ilustruje to také historicka zkusenost s vychodnim rozsifenim. V kontex-
tu brexitu autorka podotyka, Ze se tehdej$imu britskému premiérovi Davidu Cameronovi
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v jednénich s Evropskou radou podatilo dojednat nékolik tprav, které (mimo jiné) fesi-
ly i problém migrace. Ty vSak vzhledem k vystoupeni nebudou realizovany. Svobodova
upozoriiuje na fakt, Ze v oblasti volného pohybu osob dochéazelo a dochazi k fadé tprav
podminek. Zaroven poukazuje na to, ze cilem neni omezovat pohyb osob, ale pouze ho
korigovat (s. 58).

Dal3i otazkou, které se publikace vénuje, je sméfovani k socialni Evropé. Vaclav Smej-
kal v tivodu poukazuje na fakt, Ze postoj Britdnie byl v oblasti budovani socidlnich oblasti
integrace jiz od zacatku velice vlazny, coz samoziejmé muze do budoucna (nasledkem
brexitu) oteviit komplexn€jsi diskusi o skutecném posileni socidlniho rozméru EU. Je
vSak nutné vnimat déleni pravomoci, u nichZ je posun skuteéné mozny. Zaroven je na-
misté otazka, co 1ze jako socialni vnimat, kde jsou hranice narodnich socialnich modelt
a do jaké miry je unie schopna vytvorit pravidla, ktera by byla jakymsi prinikem akcep-
tovatelnym zejména obcany EU.

V kapitole o Evropské obCanské iniciativé Richard Kral vysvétluje fungovani tohoto in-
stitutu, a to v navaznosti nejen na dosavadni praxi, ale také ve vztahu k otevienéj$imu pii-
stupu obcana EU k problémtim, které mize pfimo ovlivnit. Nejenze shrnuje pohledy od-
borniki, ale také analyzuje vnimani a navrh revize obCanské iniciativy ze strany evropskych
instituci a nasledné doplituje vlastni pohled. Kral upozoriiuje na to, ze pokud EU chce, aby
obc¢anska iniciativa byla do budoucna respektovanym nastrojem zajmut ob¢anti, musi byt do-
state¢né posilena i legislativné. I tento aspekt miize vyznamné pfispét k transparentnosti
a k veétsi vaze slova obc¢antl — a tak eventualné odradit ¢lenské staty od ivah o opusténi EU.

Druhou ¢ast monografie uzavira analyza k mezinarodni ochrané lidskych prav v EU.
Harald Christian Scheu se v ni vénuje problému pfistoupeni EU k mezinarodnim tmlu-
vam o lidskych pravech. Zkouma jak vymezeni pravomoci ve vnéjSich vztazich EU v na-
vaznosti na ochranu lidskych prav, tak délbu pravomoci uvniti EU. Konkrétni piipady pak
ilustruje na vyhradach k Umluvé o pravech osob s postizenim a k Umluvé Rady Evropy
o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili neboli takzvané Istanbulské
umluvé. Scheu vidi vétSinu problémt s piistupem EU k mezinarodni ochrané lidskych prav
ve vnitinim uspofadani pravniho fadu unie. Navzdory shod¢ ¢lenskych stath s principy me-
zinarodni ochrany lidskych prav mohou byt jistym ohrozenim zasahy ze strany EU. V tak-
zvané variabilni geometrii mezinarodni ochrany lidskych prav neni hlavnim problémem
vystoupeni ¢lenského statu z EU; komplikovang;jsi je vyjasnit, zda a jakym zptisobem ma
sama EU vstupovat do jednani o umluvach o mezinarodni ochrané lidskych prav.

Skepticky postoj Britanie vici integracnim procestim se také odrazel v nezajmu pfi
vzniku Evropské hospodaiské a ménové unie (EHMU). Spojenému krélovstvi byla od-
souhlasena nejen tato vyjimka, ale i mnoho dalsich. Tteti ¢ast knihy se vénuje dopadim
brexitu na budoucnost ménové unie a konkrétn€ souvislostem s reformami eurozoény, s na-
sledky hospodaiské a dluhové krize, ale i finanénimu sektoru, jeho vyznamu jak pro lon-
dynskou City, tak pro evropskou a britskou ekonomiku. Na zac¢atku této ¢asti si kladou
autofi otazky, zda mize brexit katalyzovat reformu Evropské hospodaiské a ménové unie,
nebo ji spis zpomali, respektive do jaké miry vibec zméni podobu EHMU.

Aneta Vondrackova nejprve poukazuje na evoluci Evropské hospodarské a ménové
unie a pozici Britanie v ni. Nasledn¢ analyzuje navrhy v soucasné diskusi o reformé euro-
zony. Upozoriuje napiiklad na to, Ze v pfipad€ navrhu bankovni unie sice lze ocekavat
dalsi pokrok, ale zlistava otazkou, jestli rychlost nepfevazi nad kvalitou. Britanie kritizo-
vala i zdmér, aby vznikla unie kapitalovych trhii. Jak komentuje autorka, souvisi to s cel-
kovou pozici Britanie a skepsi vici posilovani pravomoci Evropské centralni banky
a Evropského organu pro cenné papiry na tkor narodnich regulatorti. Autorka nakonec
poukazuje na zajimavy paradox — brexit podnitil dalsi spolupraci v eurozéné. I navzdory
tomu, Ze zaméry, o nichZ se v soucasnosti debatuje, vyvolavaji fadu emoci a zatim je tézké
predpoklédat, jak reforma dopadne, je jisté, Ze EU do budoucna potfebuje silnéjsi euro-
zo6nu, ktera bude pfipravena na vyzvy budoucnosti.
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Jednotlivé kroky, kterymi eurozona reagovala na dopady krize, detailnéji analyzuje
Olga Francova. Pfipomina nedokonalosti fizeni ekonomickych zalezitosti v eurozoné pied
krizi, ale také samu podstatu problému — Ze je dobré fungovani EU jako homogenni-
ho celku obtizné za stavu, kdy jsou nékteré¢ zemé Cleny eurozony, a jiné ne. Postkrizové
reformy pfinesly Upravy institucionalnich vazeb v eurozéng, kterd musela reagovat na
specifika krize a na problémy, kterymi byly staty zasazeny. Podle Francové tyto kroky
ptispivaji k asymetrii mezi ¢lenskymi a neclenskymi zemémi eurozony. Tento fakt se
zaroven odrazi v diskusi o budouci podob¢ eurozény a eventualné mize vést k uvaham
0 novém nastaveni vztahll mezi Cleny a necleny eurozony.

Roman Vybiral se v desaté kapitole vénuje $irsi analyze danovych otazek, a to jak z po-
hledu Britanie, tak z pohledu EU, respektive CR. Soustiedi se jak na otazky spojené
s pfimymi danémi, tak na problematiku zapojeni do mezinarodni spoluprace k sprave da-
ni. Poukazuje na fakt, ze Velka Britanie je jednim ze statl, které jsou mezi nejvyznamneéj-
$imi platci do spolecného evropského rozpoctu. Dopady odchodu Britanie tak logicky ote-
viraji otazky, jakym zptisobem budou tyto vypadky nahrazeny. Zasadni ale podle autora
zustava konkrétni podoba vazeb mezi EU a Velkou Britanii do budoucna.

Pro Briténii je vzhledem k pozici Londyna jako finan¢niho centra také velkou otazkou
piipadné omezeni vyuzivani vyhod vnitiniho trhu EU. Témto aspektim se vénuje kapi-
tola Terezy Kunertové. Vysvétluje podstatu svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
pravnickych osob v EU a poté se zaméfuje na sektor pojistoven. Poukazuje na fakt, ze
bankovni sektor je daleko provazangjsi nez pojistovnictvi. Jak autorka na zaveér dodava,
jednani musi velice pfesné cilit na mozné dopady v oblasti finan¢nich sluzeb; nejvét§im
rizikem je vSak nejistota a Casova tisefi, které mohou cely proces brexitu komplikovat.

Zavérecna kapitola se zabyva finanénim dohledem. Ten je podle autora Michaela Ko-
hajdy vyzvou jak pro Britanii, tak pro EU. Kohajda se nejprve zaméiuje na teoretické
aspekty dohledu jako takového. Nasledné popisuje vyvoj financniho dohledu v EU, ktery
podle n¢j dlouho nebyl upraven, jelikoz staty preferovaly narodni pfistup pred spoleénym
evropskym. Déle autor vénuje pozornost uspotfadani finan¢niho dohledu v EU. V tomto
kontextu pak analyzuje mozné zapojeni Velké Britanie po vystoupeni z EU. Autor je toho
nazoru, ze samotny brexit pravdépodobné urychli upravy fungovani dohledu nad finan¢-
nimi trhy.

Monografii uzaviraji kratké komentare autorti jednotlivych kapitol, ktefi se zamysleji
nad budoucnosti EU. Dilo disponuje mnozstvim zajimavych postieht a informaci, které
poukazuji na komplexnost procesu vystoupeni z EU. Pro mnohé odborniky i vefejnost se
sice nékteré otdzky mohou zdat snadné, nicméné publikace dokazuje, Ze podstatou vy-
stoupeni ¢lenského statu z EU jsou zejména pravni otazky a technické postupy.

Jako moznou slabinu prace Ize vnimat detailnost ne¢kterych informaci, které se misty
mohou zdat Ctenafi nadbytecné. I navzdory tomu, Ze publikaci napsal tym dvanacti autort,
je do zna¢né miry ohlidana naslednost a propojenost jejich prispévkt. Kapitoly na sebe
vhodné a logicky navazuji. At dopadne rozchod Britanie s EU jakkoliv, tato publikace
muze slouzit nejen jako ,,ptipadova studie®, ale také jako vhodna literatura pro ty, ktefi se
ve vécech mezinarodniho prava, politiky ¢i hospodatskych vztahi orientuji. Umozni jim,
pfipadné ¢tenaim z fad vetejnosti, pochopit pravni aspekty jednotlivych problému vy-
stoupeni ¢lenského statu z EU a nabizi téz vyvazené pohledy a odborné uvahy nad stavem
a hlavnimi problémy unie. Tato monografie nepochybné obohacuje soucasnou literaturu
a diskusi o podstate, souvislostech a dopadech procesu vystoupeni Velké Britanie z EU.
Dilo bezpochyby ptispiva do debaty o dalSim sméfovani EU ve vybranych oblastech, a to
v navaznosti na reformy a vyzvy integra¢niho procesu, o nichz se diskutovalo jiz pted bre-
xitem.

Jarolim Antal
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