Ceské politické strany
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Miroslav Mares

Politické strany jsou specifickym fenoménem modernich politickych systému, a proto
jsou &astym predmétem politologického vyzkumu. V souvislosti se zahrani¢ni a mezina-
rodni politikou je moZné politické strany v demokratickych statech zkoumat ze tif zéklad-
nich pfistupu:

1) nahliZet na strany jako na aktéry mezinarodnich vztah;!

2) zkoumat, jakou roli hraji zahrani¢népolitické otdzky ve vnitropolitické diskuzi mezi
jednotlivymi stranami;

3) zkoumat, jaky viiv maji politické strany na kone&né formulovani a realizovani zahra-
ni¢ni politiky stitu. '

V nésledujici stati se budu vénovat pfedev§im analyze a srovnani postoji Eeskych poli-
tickych stran k zahrani¢ni politice v polistopadovém obdobi (tedy druhé vy¥e uvedené ob-
lasti). Z teoretického hlediska je podstatnd otdzka, zda v Ceské republice existuje vyrazny
rozpor v ndzorech na ur¢ité zahrani¢n&politické problémy, na jehoZ zédkladé by bylo moZné
stranické spektrum rozdélit do dvou (Ci vice) skupin. Americky politolog Arend Lijphart
v této souvislosti vymezil zahrani¢ni politiku jako jednu z tzv. ,ideologickych dimenzi®,
v jejimZ ramci probihaji spory mezi jednotlivymi stranami.? Lijphart i dal¥f odbornici, kte¥i
jeho kritéria aplikovali na stranické systémy v zdpadni Evrop€, ur€ili za klasicky piipad té-
to dimenze spory mezi euroskeptiky a p¥iznivci evropské integrace.

Urdité spory v ndzorech na aktudlni otdzky zahrani¢ni politiky existuji samoziejmé&
v kazdé demokratické zemi. Aby vak bylo moZné hovofit o sporu v Lijphartové pojeti,
musi byt splnény dve€ zékladni podminky:

1) musi jit o spory mezi relevantnimi stranami (tj. takovymi, které maji koali¢ni nebo
tzv. ,,vydéralsky“ /anglicky blackmail/ potencial);*

2) musi jit o spor trvalého charakteru, nikoli tedy o otdzku, kterd ,,vyvstane v jednéch
volbdch a zdhy na to zmizi“>

Pravé poZadavky trvalosti a relevantnosti jsou pfi aplikaci na Ceskou politickou scénu
problematické. Cesky stranicky systém existuje relativng kratkou dobu, béhem niZ% prosel
bouflivym vyvojem. Dochazelo k neustalému vzniku novych subjekti, k pfeskupovani jed-
notlivych stran i k nestélosti parlamentniho zastoupeni. Ur¢ité uklidngni t&chto procesit
znamenaly aZ parlamentni volby v roce 1996. Av§ak nasledné udélosti souvisejici s dénim
uvnitf ODS a ODA pfinesly vznik nové relevantni strany — Unie svobody.

Pokud tedy chceme zkoumat postoje Eeskych stran k zahrani¢ni politice, je smysluplné za-
méfit se pfedeviim na ty strany, které si v Seském systému dokazaly dlouhodobéji ziskat rele-
vantn{ pozici, tj. obhdjit parlamentni zastoupeni. Vzhledem k vysledku voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (PS PCR) v ervnu 1998 je jako takové mo¥né urdit
Ceskou stranu socialn&demokratickou (CSSD), Obg&anskou demokratickou stranu (ODS),
Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM), Kfestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranu lidovou (KDU — CSL) a Unii svobody (US). Okrajové je moZné se
zabyvat i stranami, které alespofl stabiln€ dosahuji ziskd, opravitujicich k niroku na stétni fi-
nanéni pifisp&vek, a tim se piibliZuji k moZnosti ziskat (v pfipadé republikanti op&tovng) parla-
mentnf zastoupeni. Zde je nutné se zminit pfedeviim o SdruZeni pro republiku — Republikén-
ské stran& Ceskoslovenska (SPR — RSC) a o Diichodcich za Zivotni jistoty (DZJ).6
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Ceska zahrani¢ni politika neni v&t§inou bezprostiedns ovliviiovana postoji jednotlivych
politickych stran s vyjimkou téch, které obsazuji funkci ministra zahrani¢i. Dominantni po-
staveni Ob&anského féra (OF) a naslednd politika n&kterych jeho ndslednickych subjekti
nepiipoustdly do roku 1992 zéasadni spory o tehdej’i Dienstbierové koncepei Ceskosloven-
ské zahrani¢ni politiky. Urdité vyhrady profi ni se objevily aZ v prvni volebni kampani
ODS. Poté, kdy v roce 1992 ziskala v Ceské narodni radg, po rozpadu federace transformo-
vané v PS PCR, vyraznou v&t§inu koalice sloZend z ODS, KDS, KDU — CSL a ODA, na-
stalo tém&F uplné omezeni vlivu opozi¢nich stran na zahrani¢ni politiku, kterd se diky ob-
sazeni funkce ministra zahranici stala predev§im ,,vyhradni oblasti“ ODS (ostatni koali¢ni
strany se s ODS na koncepci zahrani¢ni politiky shodly). Nejednoznacny vysledek voleb
v roce 1996, ktery znamenal vytvofeni menginové vlady ODS, ODA a KDU -~ CSL, viak
posilil vliv opozi¢ni socialni demokracie na schvalovani kroki Ministerstva zahranici, coZ
se projevilo pfedevsim pii projedndvani Sesko-némecké deklarace a pfi pfipravé vstupu
Ceské republiky do NATO. Po volbich v roce 1998, kdy byla diky toleranci ODS vytvofe-
na men$inové vlada CSSD, bude muset socidlni demokracie alespoli &astedn& piihliZet
k ndzorim opozi¢nich stran (zejména ODS).

Ackoli vliv politickych stran na formulaci zahrani¢ni politiky neni nulovy, je Ceské
zahraniéni politika stile pfedev§im doménou statu, tedy pfedev§im viady a Ministerstva
zahrani¢i, ¢aste¢né i ekonomickych ministerstev. O jisté autonomni koncepci i realizaci
zahrani¢ni politiky Ize hovofit v pfipadé CSSD,’ a to i diky jejimu napojeni na zdpadoev-
ropské socidlnédemokratické strany a na Socialistickou internaciondlu. Jinak jsou Ceské
politické strany piedev3im adresity pomoci zdpadnich politickych stran a jejich nadaci (vy-
znamnou roli hraji pfedeviim n€mecké politické nadace). Jde pfedeviim o pofadéni konfe-
renci, o $koleni odbornik a kandidatil, o editace vzd&lavacich a propaga¢nich materiald,
o stiZe ¢i pozvéni na zahrani¢ni sjezdy a kongresy. ’

Zasadné&jsi roli hraji zahraniénépolitické otazky ve vnitropolitické diskuzi mezi stranami,
atkoli dominantni dimenzi, v niZ dochazi k mezistranickym sporiim, je v Ceské republice
podle ndzoru v&iny odborniki socioekonomicka dimenze.®

Mensi duleZitost prikladajf zahraniéni politice i voli¢i. V roce 1996 se obané domnivali,
Ze by se volebni programy mély vyjadfit k tématim kaZdodenniho Zivota, dotykajicim se
prakticky vSech (zdravotnictvi, osobni bezpe¢nost, socidlni politika, bydleni, zemé&d8lstvi,
tdspory, 8kolstvi, Zivotni prostfedi, dang, pramysl, doprava). Méné€ &asto vyZadovali, aby
volebni programy pojedndvaly o tématech vztahujicich se k zahrani¢ni politice a k bezpeé-
nosti statu (armada, vztahy k NATO, k Evropské unii a k Némecku).?

Situace pomérného nezdjmu Ceské vefejnosti o zahraniCni politiku mdZe byt pro nékteré
strany vyhodnd, protoZe jim umoZiiuje bez vétich nasledki ménit, popfipadé neurdité for-
mulovat své zahrani¢népolitické postoje.

Z hlediska moZného trvalej§tho nazorového stfetu je nejdileZit&jsi zkoumat predevsim
nazory na zakladni pojeti priorit Seské zahraniéni politiky (4j. pfedeviim vstup do NATO
a do Evropské unie). ZvlaStni pozornost si vzhledem k dosavadnimu vyvoji zaslouZi vztahy
se SRN. :

Vyvoj priorit politickych stran v oblasti zahranicni politiky
v letech 1990-1992

JiZz v prab&hu listopadové revoluce v roce 1989 se objevilo heslo , Ndvrat do Evropy!“,
na némZ se jako na ur€itém vychozim bodu koncepce zahrani¢ni politiky pfinejmen$im
verbdlné shodly vSechny tehdejSi vyznamné nekomunistické politické sily a které bylo
,.hnacim motorem® viech polistopadovych vlad aZ do soudasnosti.

V nasledujicim obdobi viak zacalo dochézet k jistym diferencim v nazorech na priority za-
hrani&ni politiky. Ve volbach v roce 1990 oviem vyrazn&jsi rozdily nebyly patrné, mj. i pro-
to, Ze vétsina stran nedostate¢n& konkretizovala své koncepce v oblasti zahraniéni politiky.
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Dominantni vit&z voleb — Ob&anské férum — uvedl jako svij zakladni cil ,, ndvrar do
Evropy“. Pod tim se rozumélo ,, opétovné zafazeni Ceskoslovenska mezi evropské zemé, mezi
néz jsme kdysi patFili“. OF se postavilo za iniciativu prezidenta V. Havla uspiSit konani
Helsinské konference, kterd by ukon¢ila rozdéleni Evropy, stvrdila platnost hranic a vytvofila
podminky pro stanoveni celoevropského bezpednostniho systému. Tim se méla oteviit cesta
pro nezavislou zahrani¢ni politiku na$i zem& podle zasady rovnosti ve vztazich mezi stity.'0

V podobném duchu byly zpracovany i programy ostatnich kandidujicich stran. Pfitom je
tieba zdiiraznit, Ze n&které subjekty (mj. tfeti nejsiln&jsi ve volbach do CNR — Hnuti za sa-
mospravnou demokracii — Spolenost pro Moravu a Slezsko) do svych volebnich programi
zahrani¢ni a bezpe¢nosini politiku viibec nezahrnuly.

Ceskoslovenska socialni demokracie, ktera viak v t¥chto volbach neziskala zastoupe-
ni v Zadném z tehdejSich zastupitelskych sbori, méla program s ndzvem S ndmi do sjed-
nocené Evropy, v ném# zduraznila své napojeni na Socialistickou internacionilu, coZ
mélo napomoci k pfechodu Ceskoslovenska na ,,moderni evropsky stdt“.'! Velmi pro-
zépadn& formulovany program méla Ceskoslovenskd strana lidova, kterd mj. poZadova-
la nutnou zménu eskoslovenské zahraniéni politiky tak, aby se opirala o ,,tésné styky
se zdpadnimi demokraciemi a témi stfedo- a vychodoevropskymi zemémi, které se defi-
nitivné oprosti od komunistického systému a marxistické ideologie. Do definitiviiho po-
litického uspoFdddni Evropy navrhujeme sledovat cil vojenské neutrality a vytvoFit pod-
minky pro vystoupeni z RVHP a pro vstup do EHS. “!2 Neutralita byla cilem i pro
SdruZeni pro republiku — Republikanskou stranu Ceskoslovenska, které viak rovn&? ve
volbéch neuspélo.

Komunisticka strana Ceskoslovenska méla ve svém programu uvedeny nasledujici po-
#adavky — radikdini odzbrojeni, rozpu§téni vojenskych seskupeni Var$avské smlouvy
a NATO, ,,nikoliv vSak na tikor poruSeni rovnovdhy sil v Evropé a ve svété” a nesouhlas
s moZnym nahrazenim konfrontace Zapad-Vychod konfrontaci Sever—Jih. Komunisté pro-
testovali proti tomu, aby odchod sovétskych vojsk probihal v atmosféfe antisovétismu
a ,,zpisobem, ktery by narusil styky mezi obéma zemémi“.'3 Poprvé se v programu KSC
objevilo i odsouzeni poZadavkil sudetskych N&mci, které se v polistopadové dobg stalo
jednim z hlavnich komunistickych politickych témat.

Volebni programy v roce 1990 odraZely situaci tehdej$iho stavu mezinarodnich vzta-
hi. Euforie po skonleni studené valky pfinesla poZadavky na radikilni odzbrojeni, na
rozpusténi vejenskych blokll a na zintenzivnéni spoluprace mezi zem&mi svéta. Svitové
spoleCenstvi nebylo pfipraveno na zhrouceni vychodniho bloku, a proto ani nejvyznam-
néj8i svétové velmoci nemély v tu dobu ujasnénu novou koncepci zahraniéni politiky.
Volby v Ceskoslovensku se konaly p¥ed pfijetim pafiZské Charty pro novou Evropu,
pfed zruSenim VarSavské smlouvy, pfed valkou v Perském zélivu i pfed vyhlaSenim
Bushova Nového svétového fadu. Na zdkladg programi z roku 1990 nelze vyvozovat da-
lekosahlejsi zavéry. Je moZné konstatovat, Ze vét§ina politickych sil projevila pfinejmen-
§im verbélni snahu navritit Ceskoslovensko do rodiny vyspélych evropskych zemi.
Nekteré poZadavky z roku 1990 (mj. na neutralitu zem&) Cast stran v souvislosti s dal¥im
vyvojem mezindrodnich vztahl v nésledujicim obdobi opustila. K dal$i konkretizaci za-
hraniénépolitickych koncepcei jednotlivych politickych stran dochazelo pfedevim v na-
ho spektra.!*

K prvnf vyznamné vIng€ této profilace do§lo v souvislosti s rozd&lenim OF a s volebni
kampani pied volbami do Federdlniho shromaZdéni a do CNR v roce 1992. V dobg, kdy se
v Ceskoslovensku konaly druhé svobodné volby, jiZ nastaly vyrazné zmény v mezindrod-
nim systému. Rozpadl se Sov&isky svaz, vypukla valka v byvalé Jugosldvii, silily (ackoli
nelze Fici, Ze by jiZ dominovaly) tivahy o budovéni evropské bezpe¢nosti nikoli primarné
na bazi KBSE, ale na bazi NATO.!5 Ceskoslovensko se stalo &lenem Rady Evropy a uza-
vielo asociacni dohodu s ES. Na vnifropolitické scén& se vétSina subjektlt (vetné nové

9




Miroslav Mare§

vzniklych) vyrazné&ji ideologicky a programové vyhranila a v souvislosti s konkrétnimi
zahrani¢népolitickymi problémy jiZ dochazelo k nazorovym stfetim.

Obganska demokraticka strana, kterd byla vnimdna jako ,hlavni motor” radikélniho
proudu ekonomické a spoledenské transformace, ve svém programu z roku 1992 kritizo-
vala zahrani¢n&politickou koncepci dosavadntho ministra zahrani¢nich v&ci J. Dienstbiera
7z Obganského hnuti. Vytykala mu nezfetelnost jeho doktriny, predstava Ceskoslovenska
jako mostu mezi Zipadem a Vychodem a ,,utopické snéni“ o tom, Ze by se prostor stfedni
Evropy mé&l stat instituciondlni zdkladnou celoevropského bezpecnostniho systému.
Kriticky se ODS vyjadtila i k iniciativim typu Hexagonaly a ,.trojky* (Ceskoslovensko,
Madarsko a Polsko), které podle ni predstavovaly nahraZky za neexistujici zipadoev-
ropskou politiku a vtahovaly Ceskoslovensko do problémii v&&n& nestabilniho jihovy-
chodu Evropy na ikor integrace se zapadni Evropou. Zaroveii v8ak ODS uvedla, Ze
s Madarskem a s Polskem nés poji historické vazby a ,,nynéjsi spolecné usili napravit
Skody napdchané komunismem. Dobré sousedské vztahy budou vidy jednim z dilleZitych
prvki politiky ODS. Jsme si védomi, Ze naSe integrace do Evropy se nesmi dit na ikor
téchto zemi. :

ODS kritizovala i nedostate¢nou aktivitu ceskoslovenské diplomacie v prab&hu jednani
4 + 2, jejim# diisledkem bylo podepsani smlouvy mezi Némeckem a CSFR s otevienymi
problémy majetku sudetskych N€mcii (do kontrastu byl pfitom divéan postoj Polska). ODS
vyjadiila snahu vstoupit do Severcatlantické aliance, coZ odpovidalo zdkladnim zahranic¢-
népolitickym cilim prvniho programového prohlaSeni této strany nazvaného Cesta k pro-
sperit¢ z dubna 1991 (v€etnd jasného deklarovani cile vstoupit do ES). Rezervované se
ODS vyjadfila o aktivitich KBSE.!6 S cili ODS se v zdsadg shodl i jeji tehdej$i koali¢ni
partner — Kfestanskodemokratick4 strana.!?

Co nejuZsi vazby CSFR na NATO poZadovala i ,,pravicovi alternativa® ODS, za niZ by-
la asto oznacovana Ob¢anska demokratickd aliance. ODA chtéla mj. i co nejtésné&jsi spo-
lupraci s Madarskem a s Polskem a zaji§t&ni podminek pro volny obchod.!®

Pozadavek neutrality, ktery vyslovila Ceskoslovenska strana lidova v roce 1990, opustila
v roce 1992 Kfestansk4 a demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidové, kdyZ se zasa-
zovala o vstup do NATO. Lidovci zdlraznili i své €lenstvi v Evropské unii kiestanskode-
mokratickych stran EUCD a v Evropské demokratické unii (EDU). Jejich cilem bylo 1 od-
stranéni bariér volného trhu zboZi, kapitalu a prace.!?

Napojeni CSFR na atlanticky a evropsky bezpenostni systém a orientaci zahrani¢ni po-
litiky k budoucimu sjednoceni Evropy poZadovala bez vyrazn&jsi konkretizace i Ceskoslo-
venské socialni demokracie.?

Koalice Komunistické strany Cech a Moravy a Demokratické levice CSFR s nizvem
Levy blok odmitla zapojeni CSFR do jakéhokoli vojenského paktu a preferovala spolupraci
v ramci KBSE. KSCM nesouhlasila s expanzi némeckého a amerického kapitilu do
Ceskoslovenska. Jednostrannou orientaci &eskoslovenské zahrani¥ni politiky pokladali ko-
munisté za ne§tastnou. Odsoudili i majetkové naroky sudetskych Némci a to, Ze neni uzna-
na neplatnost Mnichovské dohody od samého po&atku.?!

Ostré protinémecké formulace se objevily v programu SPR — RSC, pfestoZe se tato stra-
na v roce 1990 stavéla kladn& ke spolupréci s némeckymi pravicové radikalnimi republika-
ny. Kuriéznim zahrani¢népolitickym poZadavkem byla snaha o op&tovné pfipojeni Podkar-
patské Rusi k Ceskoslovensku.??

V roce 1992 se vytvofil silny pravicovy blok, ktery po volbach vytvofil Ceskou viadni
koalici. Jejim programem bylo zapojeni CSFR do NATO a vstup do ES. Hlavni objekt za-
hrani¢ngpolitické kritiky ODS, jimZ bylo Ob&anské hnuti, ve volbdch propadlo a ztratilo
politicky vliv. Socidlni demokracie se v obecné roving s prioritami pravicovych stran shod-
la. Mimo tento ,,blok zahrani¢n&politické shody* se ocitla KSCM, ktera stejng jako SPR —
RSC postupné zadinala profilovat svou zahrani&ni politiku na pozadi &esko-némeckych
vztahi a na odporu k Severoatlantické alianci.
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Stranické nazory na zahrani¢népolitické problémy v letech 1992-1998

V nésledujicim volebnim obdobi (1992-1996) doslo k rozpadu CSFR a ke vzniku samo-
statné Ceské republiky. P¥iznivy postoj USA a zapadoevropskych zemi postupné piinasel
vyrazn&j§i zapojovani Ceské republiky do euroatlantickych struktur. V rovin& bezpe&nostni
politiky bylo vyznamnym krokem pfedev§im zahajeni programu Partnerstvi pro mir, v ro-
vin& evropské integrace pak podpis Evropské (asocia¢ni) dohody Ceské republiky s ES
a dal¥i kroky vedouci k plnému €lenstvi v Evropské unii. Ve volebnim obdobi 1996-1998
se jiz Ceskd republika predeviim diky zavérim madridského summite vyrazn& piibliZila
k ¢lenstvi v NATO. Po ukonéeni Mezivladni konference v roce 1997 a po nasledném zve-
fejnéni navrhil na zahdjeni jednénf s kandidaty tzv. prvni viny byla zahdjena jednéni o pfi-
stoupeni k Evropské unii. DileZitym zahrani¢népolitickym krokem bylo i schvileni esko-
-némecké deklarace. .

Vyraznymi zménami proSel vyvoj stranického systému. V prab&hu volebniho obdobi
19921996 dochézelo k bouflivym procesiim v prostoru politického stfedu a levice, jejichZ
vysledkem bylo neustdlé sluovéni a rozd€lovani malych stran a hnuti. Hlavni opozi¢ni
stranou se stala Cesk4 strana socidlngdemokratick4, do jejihoZ &ela nastoupil poSatkem ro-
ku 1993 Milo§ Zeman. Vyrazného tspéchu dosahla v parlamentnich volbach v roce 1996
a zvitézila v pfed€asnych volbach v roce 1998.

Pravicovi vlada byla oslabovana permanentnimi vnitrokoali¢nimi spory. V bieznu 1996
se KDS slou¢ila s ODS. ODS, ODA a KDU — CSL nedokézaly ve volbach v roce 1996 zis-
kat vétSinu a byly nuceny vytvefit menSinovou vladu, tolerovanou socialni demokracii.
Spory mezi ODS na strang jedné a ODA a KDU — CSL na strang druhé, umocn&né postup-
nym pnutim uvniif ODS, vedly na podzim roku 1997 k padu Klausovy vlady a k nasledné-
mu schvdleni provizorni ToSovského vlady, v niZ kromé nestranikd byli zastupci KDU —
CSL, ODA a Unie svobody, vzniklé z od3t&peného kiidla ODS.

Komunisticka strana Cech a Moravy pro§la vnitrostranickou krizi v letech 1991-1993.
Jejim vyvrcholenim byl vznik strany Levy blok a Strany demokratické levice v roce 1993.
Tyto strany se pfinejmen§im verbaln& snaZily zaujmout pozici polskych a madarskych
postkomunistickych stran,” aviak volby v roce 1996 potvrdily jejich naprostou marginali-
tu. V Ceské republice zistala autentickd komunistickd strana se stabilni voliskou podpo-
rou nad 10 % hiast.

Na krajni pravici zaujalo jiZ v roce 1992 misto hegemona SdruZeni pro republiku —
Republikénska strana Ceskoslovenska. Svou pozici potvrdilo pfes permanentni vnitrostra-
nické spory i ve volbach v roce 1996, aviak v roce 1998 ve volbach do PS PCR zastoupen{
neziskalo. :

Ostatni politické strany a hnuti, které hraly uritou relevantni roli v letech 1990-1992,
ve volebnim obdobi 1992-1996 bud zanikly, nebo se staly naprosto bezvyznamné. Uréitou
vyjimku pfedstavuji Dichodci za Zivotni jistoty, kteff si diky populistické politice udrZuji
stabilni podporu kolem 3 % a v pfipadg socidlnich otfesti by mohli zaujmout vyznamngjsi
pozici.

Zahraniénépoliticka koncepce ODS, ktera po volbach 1992 obsadila funkei ministra za-
hrani¢i, se ve srovnéni s pfedchozi politikou vyznadovala jistou stfizlivosti a strohosti vici
institucionalizované spoluprici se stfedoevropskymi sousedy (coZ bylo umocnéno proble-
matickou situaci Slovenska). BliZ§i vysvétleni tohoto postoje podal pfedseda ODS a pre-
miér Vaclav Klaus napf. v projevu pfi ud€leni Peutingerovy ceny 22. 3. 1993: , Také vztah
k 1zv. »Visegradské skupiné«, kterd je pFedev§im na Zdpadé pFedmétem dalekosdhlého
omylu, si zaslouZi — domnivdm se — vysvétleni. CR je v soucasné dobé proti institucionali-
zaci této spoluprdce a proti jejimu pojimdni jako alternativy k ¢lenstvi CR v ES. Na druhou
stranu jsou vztahy s Polskem, s Madarskem a se Slovenskem jednoznaéné p¥ednostni. Jde
o sousedni zemé a my mdme zdjem na fom, aby jejich vyvoj neziistal pozadu za nasimi vzta-
hy s jinymi cdstmi Evropy nebo jinymi partnery. V mnoha pFipadech tedy multilaterdini pri-
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stup ztéZuje spoluprdci, a je proto vyhodnéjsi jednat jen bilaterdiné. Jednoznalné odmitd-
me predstavu »Visegrddské skupiny« jako »oor man’s club« a zdrovert »cordon sanitaire«,
ktery by mél za iikol drZet problémy Balkdnu a byvalého Sovétského svazu v bezpeéné
vzddlenosti od zdpadni Evropy. ‘%

V tomto obdobi se pfedeviim ve vystupovani predsedy ODS a premiéra Viclava Klause
objevily kritické ndzory na dosavadni zpiisob zapadoevropské integrace, které byly oznaco-
vany za projevy euroskepticismu.?5 Klaus i dal3i pfedstavitelé ODS kritizovali pfili§ vyso-
kou miru integrace, direktivni rozhodovani ve SpoleCenstvich a konstatovali, Ze pfehnané
realizovéani ideji a cilil Maastrichtské smlouvy neodpovidé evropské realité. V dlouhodobg
orientovaném Politickém programu ODS, pfijatém v roce 1995, se (kromé jasného piihla-
Seni se k z4jmu o vstup Ceské republiky do Evropské unie a podpory my3lenky evropské
spoluprice) uvadi: ,, Chceme v budoucnosti udrZet zietelné vymezeny Cesky stdt, ktery by
byl otevieny svétu a zapojeny do evropské a celosvérové integrace. Nechceme vsak rozpus-
tit nds§ stdt v nadndrodnich strukturdch vznikajicich bez faktickych kofenii a bez rediné
identity. Silu Evropy vidime v jeji rozmanitosti a nikoli v jeji uniformité. Cilem Ceské re-
publiky se vsak v Zddném pripadé nesmi stdt pouhé pFijimdni penéz z nejriznéjsich fondi
Evropské unie. “?8 Ve volebnim programu Svoboda a prosperita z roku 1996 ODS vyjadfi-
la pfesv&dCeni, Ze ,,i v budoucnu budou zdkladni kameny Evropské unie tvoFit jednotlivé
ndrodni stdty a Ze suverenita a pravomoc unie bude odvozena od suverenity a pravomoci
Jednotlivych stdti“.?’ Ve volebnim programu Hlavu vzhiru! z roku 1998 ODS odmitla
i my$lenku ,,Evropy regionii* a nepruZzny model socidlniho stitu, s nimZ né&které evropské
zemé obtiZn& zapasi. ODS se formulaci — ,,chceme, aby nasi obcané byli sezndmeni s vyho-
dami a ndklady, které ndm piné &lenstvi v Evropské unii pFinese, a na zdklad¢ téchto zna-
losti se mohli sami rozhodnout“?® — fakticky ptihlasila k myslence referenda o vstupu do
Evropské unie.

Po celou dobu existence ODS, v&etné jejiho pisobeni v opozici proti ToSovského vIade,
strana vyrazné podporovala zaClenéni do NATO a fadou faktickych krokll i do Evropské
unie. DileZitym aspektem zahrani¢népolitické koncepce ODS je zdiraziiovani liberalizace
svétového obchodu. ObcCansti demokraté zdiraziiuji ideu narodniho stitu a odmitaji vize
o vzniku globalni spolenosti a postupny zanik narodnich statd. ODS podpofila Sesko-né-
meckou deklaraci a podporuje.téZ dobré vztahy s Némeckem. Zaroveil permanentné zdi-
raziiuje nezpochybnitelnost vysledkd druhé sv&tové vilky, aviak v zdsadnich programo-
vych dokumentech se pfimo nevyjadiuje k otdzce zrueni Benelovych dekretd. ODS
podpofila i nasazovani eskych vojaki v akcich OSN a NATO v zahranidi.

Stejné zéasady jako ODS v zahrani¢ni pelitice prosazoval i jeji dlouholety koaliéni part-
ner, zastoupeny t6Z v ToSovského vladg, Obfanska demokratick4 aliance. ODA pfes dekla-
rovany odpor k urcitym aspektiim evropské integrace (,,véci, vzbuzujici oprdavnénou kriti-
ku, které vsak vznikly pod silnym vlivem socialisti*) odmitla apriorni nesouhlas s dal§im
posilovanim nadstatnich orgént Evropské unie. ,, Postoj Ceské republiky by mél vychdzet
z toho, zda uvedené posileni bude nezbytné nutné k zachovdni schopnosti unie icinné jed-
nat a rozhodovat v Zivotné dileZitych oblastech. “?

Unie svobody se po svém vzniku v programu Svoboda a idd — Brdna do 3. tisicileti
»vzletnymi* formulacemi pfihlasila k evropské integraci: ,, Cesta zpdtky do Evropy, za-
hdjend pamdtnym otevienim stdtnich hranic, neni jen formdinim politickym procesem
naseho zacleriovdni do euroatlantickych struktur. Evropa a hodnoty evropanstvi se musi
vrdtit do naseho Zivota, do vSech podniki, skol a ostatnich instituci, do naSich hodnot
a celkového pohledu na svér. “30 Prihlasila se rovnéZ k spoluzodpovédnosti za globalni
problémy. Ve volebnim programu Novd volba z roku 1998 US prohlasila, Ze ,, hodid pro-
sazovat nase ndrodni zdjmy, avsak s pluym respektem vuci ndrodnim zdjmiim nafich
partnert i jejich pFipadnému rozdilnému kulturnimu zdzemi™. Cilem unionisti je vstup
Ceské republiky do Evropské unie v prvni poloving pfistiho desetileti. Diirazng se p¥ihla-
Suji k myslence ,,Evropy regioni”, cht&ji rovné€Z zavést informaéni program ,,Evropa

12




CESKE POLITICKE STRANY

fanci”, poskytujici obfaniim dostate¢né informace o vnitfnim fungovani Evropské unie
a o dusledcich naseho &lenstvi.3!

Podobné hodnoty v zahrani¢ni politice deklarovala ve svych zdsadnich programovych
dokumentech i K¥estanska a demokratickd unie — Ceskoslovenské strana lidové. Ta nezdi-
raziiovala negativni aspekty evropské integrace, jasné se pfihlaSuje i k Evropské ménové
unii. V roce 1997 prijala v souvislosti se schvdlenim zikladniho programu KFesfansko-
demokratickd politika pro 21. stolet?? 1 dokument Zahranicnf politika KDU — CSE, ktery
pfedstavuje ziejmé nejpropracovanéjSi materidl tykajici se cilt zahrani¢nf a bezpe¢nostni
politiky, ktery byl Eeskymi politickymi stranami v polistopadovém obdobi vytvoren.33
Lidovci se zde zabyvaji i takovymi tématy, jako je zachovani prav malych a stfednich zemi
v Evropské unii (vdha hlasu v Radé ministrti, zastoupeni v Evropské komisi), dialog se
Stfedomofim, posilovani Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie i pfi-
nos akademikd a védcl pro zahrani¢ni politiku, coZ jsou témata, ktera ostatni strany z riiz-
nych diivodi (napf. proto, Ze je zatim nepovaZuji za relevantni) opomijeji.

Ceska strana socidlnédemokraticka se v prab&hu volebniho obdobi 19921996 stala nej-
vyznamné&jsi opozi¢nf silou. Po nastupu MiloSe Zemana do Cela sice zostfila Gtoky na vla-
du, av8ak v zahranicni politice zpoCatku k zdsadn&j§im sporim nedochézelo. V programu,
pfijatém na sjezdu v Hradci Kralové, konaném ve dnech 26.-28. 2. 1993, se tato strana pfi-
hlasila k orientaci Seské zahrani&ni politiky na NATO a na Evropskou unii, verbélni diraz
kladla i na spolupréaci se zemémi tzv. visegradské skupiny.

Ve vnitrostranickém materidlu Pragmaticky posun aneb k volebni a politické strategii
CSSD, ktery po&atkem roku 1994 vypracoval tehdejsi poradce pfedsedy Zemana a pfedsta-
vitel ,,pravicového kiidla“ CSSD Oto Novotny, bylo navrZeno, aby CSSD setrvala na sou-
hlasu se vstupem do NATO a do Evropské unie. V14da m&la byt podrobena kritice za ,,jejf
obéasné vyhrady viiéi splnéni vSech podminek vstupu CR do ES (nap¥. soucasnd viddni ne-
ochota ratifikovat socidlni chartu ES)3* za jeji $patné skryvany thaicherovsky euroskepti-
cismus vyplyvajici z obav p¥ed piilis »socializovanou Evropou« atp. .35 V rdmci zaujiméni
,»hétlakovych stanovisek” na viadu méli podle Novotného socidlni demokraté poZadovat na
vladé ,, zdsadovéjsi postoj, pokud jde o poZadavek, aby zdpadni viddy vénovaly bezpecnosti
postkomunistickych zemi stfedni Evropy vét§i pozornost a nenechaly se predevsim v této
otdzce ovliviiovat velmocenskymi zdjmy soucasné viddy v Rusku “.3¢ Ve zmin&ném materia-
Iu se rovnéZ objevila myslenka, kterd vzbudila nejvétsi pozornost aZ v roce 1998, tj. do-
mnénka o zlepfeni vztahti s Némeckem po vitézstvi SPD. Material byl pfedan k vnitrostra-
nické diskuzi a fakticky ovlivnil n&které postoje CSSD (pfedeviim M. Zemana) pii jeji
~expanzi* ke stiedu politického spektra.

V nésledujicich letech v¥ak CSSD musela prihliZet k rezervovanému postoji znainé &asti
svych voli¢t ke vstupu do NATO. Napf. pfed madridskym summitem by pedle vyzkumu
IVVM, ktery probéhl ve dnech 30. 6. — 7. 7. 1997, v pfipadném referendu pro vstup do
NATO hlasovalo 28 % sympatizanti CSSD, proti by jich bylo 31 %.37 Ve volebnim pro-
gramu Lidskost proti sobectvi z roku 1996 socidlni demokraté prohlasili, Ze usiluji o Clen-
stvi v Severoatlantické alianci, aviak uvitali by zvlastni statut Ceské republiky po vzoru
Norska ¢ Danska (tj. s nerozmisténim jadernych zbrani a cizich vojenskych jednotek na
nafem Gzemi). P rozhodovani o kli¢ovych otdzkach, mezi n&Z CSSD potitala i vstup do
NATO a do Evropské unie, poZadovala CSSD vypsani referenda.3® Tento poZadavek pak
zopakovala i v programu Alternativa pro nasi zemi, schvileném v bfeznu 1997. Poté, kdy
15. dubna 1997 schvalila PS PCR za podpory v&tSiny poslanci CSSD pfipojeni Ceské
republiky k NATO bez referenda,® slibila socidlni demokracie ve volebnim programu
Spole¢né s ndmi pro lepsi budoucnost z roku 1998, Ze se zaméfi ,,na to, aby zahranicni po-
litika byla vyraznéji podpoFena Ceskou veFejnosti, zejména pokud jde o zaclenéni CR do
Severoatlantické aliance a Evropské unie” 40

Socidlni demokracie se velmi jednoznatné dlouhodobé prihlasuje k €lenstvi v Evropské
unii, pfi¢emZ zdiraziiuje jeji socidlni dimenzi. Ve volebnim programu z roku 1996
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i v Alternative pro nasi zemi odmitla ve zjevné nardZce na aktivity tehdej§iho premiéra
Klause. ,, negativistické pristupy k Evropské unii, nacionalistické postoje i velikd$ské sklony
k poucovdni, které mohou vést jen k izolaci CR*. Ve volebnim programu z roku 1998 se
CSSD zavazala vypracovat stfedn&doby program pro zapojeni naSeho stitu do programu
Evropské unie Agenda 2000, a to na bazi existujici Evropské dohody o pfidruZeni Ceské
republiky k Evropské unii. Ve svych programovych dokumentech se socidlni demokraté
¢asto odvolédvaji na normy Evropské unie v konkrétni politické oblasti (napf. v politice
ochrany Zivotniho prostfedi). Podrobn&jsi a komplexn&jsi zpracovani pistupii CSSD k po-
litice. evropské integrace ani k dalSim aspekttim zahraniéni politiky vSak doposud nebylo
stranou ani Zadnym z jejich vyznamnych pedstavitelll zvefejnéno.

Nejvice ,,zpolitizovala“ CSSD otazku schvaleni Cesko-némecké deklarace. Ve volebnim
programu z roku 1996 — Lidskost proti sobectvi — se vyslovila pro rozvijeni stykd
s Némeckem a pro nezpochybnéni vysledkd druhé svétové vilky. Pfi piipravé Cesko-né-
mecké deklarace méla vlada divéru pouze 43 % moZnych voli¢i CSSD,*! co se projevilo
i v piistupu strany ke schvaleni deklarace. Pfi hlasovéani ve Snémovné, kterému pfedchize-
la boufliva diskuze ve sd€lovacich prostiedcich a cesta Miloe Zemana do Bonnu, podmi-
nila CSSD schvéleni deklarace na rozdil od Bundestagu pfijetim doprovodného usneseni,
na coZ koali¢ni strany pfistoupily. Diisledkem byla ¢aste¢na podpora poslaneckého klubu
CSSD pro deklaraci. Socidlni demokracie viak na protest proti uasti pfedstaviteli Sudeto-
némeckého landsman$aftu odmitla vyslat své zastupce do tzv. Diskuzniho féra.

Komunistické strana Cech a Moravy zaujimé ostfe odmitavy postoj ke vstupu Ceské re-
publiky do NATO,* pfiemZ poZaduje ptechod od povéletného blokového zajisténi bez-
pecnosti a stability k novému celoevropskému systému divéry a spoluprace mimo jakékol
vojenské bloky.#? Nejednozna&ny je jeji postoj ke vstupu do Evropské unie. Komunisté si-
ce vstup do Evropské unie nepodporuji, ale ani se vyslovné nestavi proti. Ve svych progra-
mech voli formulace, které ve svém disledku umoZiiuji rizny vyklad. Nap¥. v zakladnim
programu z roku 1992 je uvedeno: , Nechceme, aby se nafe zemé€ stala jednostranné zdvis-
lou na kterékoli mocnosti, at jif existujici nebo nové vznikajici, Nesmi fit o ekonomickou
anexi, ale o rovnoprdvny vstup do integralnich procesu, jejichi obsahem by mél byt vze-
stup materidini a duchovni virovaé, posileni osobnich svobod obéanii, ndrodni svébytnosti
a stdni svrchovanosti, vys$i kvalita ndrodniho Zivota. Takovd integrace svébytnost zemé
spise noveé podniti. Chceme integrovanou Evropu rovnoprdvnych ndrodit, chceme Evropu
budovanou zdola, nikoliv Evropu pro zdjmy eurobyrokratii a monopolir. “* Ve volebnim
programu z roku 1998 komunisté poZadovali, aby se o vstupu do Evropské unie ,, rozhodlo
na zdkladé referenda a objektivni vysvétlovaci kampané o vyhoddch i nevyhoddch, které by
piineslo ¢lenstvi v EU“.% Podrobn&j¥i rozpracovéni ,.evropskych” citt KSCM lze nalézt
v manifestu Pro demokratickou Evropu, zpracovaném odbornou skupinou KSCM pro za-
hraniéni politiku v roce 1997.

Mimot4adng ostry nesouhlas vyjadfila KSCM s podpisem a schvalenim &esko-némecké
deklarace v roce 1997.46 Ve vztahu k N&mecku se velmi kriticky stavi k aktivitdim Sudeto-
némeckého landsman$aftu a podporuje organizaci Klub Ceskoslovenského pohranili.
Zarovefi v8ak komunisté realizuji vlastni styky s partnerskou Stranou demokratického socia-
lismu (PDS). .

Odpor ke vstupu do NATO. a mimofadné silnd antinémecka rétorika jsou typické i pro
krajné pravicové SdruZeni pro republiku — Republikdnskou stranu Ceskoslovenska.
Predseda této strany Miroslav Sladek stanul diky svému vyroku, pronesenému na demon-
straci proti podpisu Cesko-némecké deklarace (,, mitZeme jen litovat toho, Ze jsme ve vdlce
zabili tak mdlo Némcii“), dokonce pfed soudem. Republikanské agita¢ni plakéty proti vstu-
pu do NATO znazoriiuji lidskou lebku v helm& Wehrmachtu se stylizovanym Zeleznym
kiizem. SPR — RSC poukazuje na nednosnou finanéni naro€nost vstupu do NATO a poZa-
duje neutralitu Ceské republiky.*’ V dlouhodob&ji zamé&feném Programu SPR — RSC k ob-
nové nasi zemé a jejimu ekonomickému, kulturnimu i politickému povzneseni jsou vyjadie-
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ny poZadavky na zastaveni finan¢nich piisp&vkd pro fadu mezindrodnich organizaci, diky
gemuz by mé&l byt realizovan rozsahly socidlni program SPR — RSC.#8 V Sladkové knize
s nazvem To, co mdm na mysli, je svoboda, které fakticky slouZila jako rozSifeny volebni
program ve volbdch v roce 1996, je v kapitole Rozhodné NE vstupu do Evropské unie od-
mitnuta snaha o za¢lengni Ceské republiky do Evropské unie. Diivodem jsou mj. pfipadné
finandni zirdty zpiisobené odvodem dani do Bruselu“ a negativni zku3enosti, které se
vstupem do Evropské unie ziskalo Rakousko a (podle Sladka) zfejm& i Turecko (sic!).#®
Predseda SPR — RSC se rovnéZ ptihlafuje k proudu evropské radikalni pravice (sam vSak
toto oznadeni odmiti a oznaluje ji za ,autentickou pravici“), reprezentovanému Narodni
frontous® a FPO.

Diichodci za Zivotni jistoty odmitaji poZadavky Sudeton€meckého landsman3aftu a pod-
poruji neutralitu Ceské republiky. Pfedseda DZJ E. Kremli¢ka v roce 1997 aktivng vystu-
poval na shromaZd&nich sdruZeni Ob&ané proti NATO. Zahrani¢n&politickd oblast viak ne-
patfi k tématiim, na nichZ se tato strana profiluje.>!

Volby v roce 1998 se konaly v rozboufené vnitropolitické atmosféfe, aviak v dobg, kdy
Ceska republika méla s ohledem na zah4jeni jednani o vstupu do Evropské unie a s pfisli-
bem &lenstvi v NATO relativné silnou zahrani¢népolitickou pozici. Po volbach dodlo
k vytvofeni jednobarevné vlady CSSD, kde se zahrani&ni politikou zabyvaji dva ministii —
mistoptedseda vlady Egon Lansky a ministr zahrani¢i Jan Kavan. Ve svém viddnim pro-
hlaseni se vlada mj. v souladu s volebnim programem CSSD zavazala zkvalitnit informo-
vanost &eské vefejnosti 0 Evropské unii a o NATO, zajistit, aby dojednané podminky vstu-
pu do Evropské unie odpovidaly nidrodnim z&jmim, a rozpracovat strategii vstupu do
Evropské unie s cilem orientovat jednotlivd odvétvi na ofekavané zmény.>?

Zahrani¢ni politika se v8ak stala oblasti, v niZ se socidlnédemokratickd vlada jiZ v pribé-
hu svého jmenovani a kratce po ném ocitla v urditych problémech. Prvnim z nich byla ost-
r4 kritika ministra zahrani¢i Jana Kavana ze strany &asti sdélovacich prostiedkt a pravico-
vé opozice, a to pfedevsim z péti hlavnich ditvodi:

1) byly mu vytykany jeho idajné posrpnové styky s StB (které na po€itku devadesatych
let vedly k jedné z nejvyznamnéjSich lustradnich afér);

2) bylo mu vytykadno usvéd€eni ze 17i pfed anglickym soudem;

3) byla mu vytykana jeho neochota podrobit se dechové zkouSce poté, kdy pravdépodob-
né v opilosti naboural pofatkem roku 1998 pfi jizd€ Prahou tfi automobily (pouZiti senator-
ské imunity);

4) byly mu vytykany jeho aktivity pro organizace, usilujici o globalni odzbrojent a zru-
Seni NATO v osmdesatych letech;

5) byl mu vytykan jeho dotaz na generalniho tajemnika NATO J. Solanu pfi jeho nav§té-
v& Prahy ohledn& moZného vystoupeni Ceské republiky z této aliance po naSem pfijeti.

Zatimco prvni tfi vytky jsou viceméné osobniho rdzu a nemaji vliv na koncepéni spory
mezi stranami (snad s vyjimkou Gvah o dostateném po&tu socidlnddemokratickych kandi-
dath na funkci ministra zahranici), posledni dva problémy mohou vyzyvat k otdzce akcep-
tace zakladniho sm&fovani polistopadové zahrani®ni politiky ze strany vlady CSSD.
Nehled& na vySe uvedené programové cile CSSD a Zemanovy vlady Kavan sdm v zasad-
nim rozhovoru pro polsky denik Gazeta wyborcza z 27. 7. 1998 uved], Ze socidini demo-
kracie je jednoznatné pro vstup do NATO, pfitemZ by preferovala nerozmisfovani jader-
nych zbrani a cizich vojsk v dob& miru na Ceském tzemi. Otazku na Solanu odiivodnil
snahou dokézat v rdmci vysvétlovaci kampané ob&antim, ¢ NATO neni VarSavska smlou-
va, z niZ nebylo moZné vystoupit. Opé&tovné popfel i svou tidajnou &innost pro StB a jako
prioritu ¢eské zahrani&ni politiky zd@raznil vztahy s Polskem a s Madarskem.53

Krétce po jmenovéni vlady se kratkodob& zproblematizovaly &esko-nEmecké vztahy.
Premiér Milo¥ Zeman v odivodnéni netitasti zstupctt CSSD v tzv. Diskuznim féru uved],
Ze Ceskd strana do tohoto f6ra nevyslala odplrce deklarace (komunisty a republikany), za-
timco némecky odpiirce deklarace (Sudetonémecky landsman$aft) zde své zastupce ma.
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Tento vyrok byl v pfedvolebni atmosféfe v SRN a v Bavorsku vyloZen jako srovndni es-
kych komunistt a republikant s landsman$aftem a ved] k diplomatické pfestielce, kteroun
umocnil premiér Zeman konstatovanim, Ze po vyhie socidlnich demokratd v Némecku se
Sesko-n&mecké vztahy uklidni. Za tyto kroky byla Zemanova vlada kritizovdna Ceskou
i némeckou pravici.

Na zaklad€ nazord na jednotlivé problémy zahrani&ni politiky lze Ceské stranické spek-
trum rozdélit do né€kolika skupin. V3echny sou€asné parlamentni politické strany riznymi
formulacemi deklaruji svou snahu po miru, po zachovéni a prosazovani suverenity Ceské
republiky apod. P¥i stanoveni konkrétnich cilit zahraniéni politiky, popfipad€ v pfedstavich
o jejich realizaci v8ak dochézi k urCitym diferencim. V zakladni otdzce Ceské vn&jii bez-
pednostni politiky — ¢j. zaji§t€ni Ceské bezpe€nosti prostfednictvim vstupu do NATO - se
vytvofil blok parlamentnich stran, které jsou v Sir$im kontextu oznafovany za tzv. demo-
kratické spektrum (ODS, US, ODA, KDU — CSL a CSSD). Tyto strany prosazuji vstup na-
§i republiky do Severoatlantické aliance, kterou povaZuji za zdkladniho garanta bezpe¢nos-
ti v Evropé, zatimco strany, které jsou Ceskou vefejnosti i sd€lovacimi prostfedky &asto
v obecné politické rovin& vnimany jako extremistické>* (KSCM a SPR — RSC), vstup do
NATO odmitaji. Komunisté pfitom poZaduji ,,aktivni neutralitu“>s Ceské republiky a budo-
véni evropské bezpenostni struktury na bazi OBSE, republikéni vlastni koncept (s vyjim-
kou poZadavku neutrality a bliZe neureného zdlraziiovini narodnich zajmi) nikdy ne-
upfesnili.

V ramci ,,provstupniho bloku“ pati zvl4stni misto CSSD. Cast jeji voli¢ské i Elenské za-
kladny zaujiméd k NATO rezervovany aZ odmitavy postoj, a proto jej musi vedeni socidlni
demokracie, pro ngjZ je prosazovani vstupu do NATO nutné s ohledem na vlasini mezina-
rodni styky i pro udrZeni ,;stfedovych voli¢®, vyvaZovat ,,usmifujicimi formulacemi (ne-
rozmisténi jadernych zbrani a vojsk na naSem dzemi apod.). Diivodem k odmitani vstupu
do NATO ze strany n&kterych &lentt CSSD je jejich ideova orientace, protoZe polistopado-
vé socidlni demokracie v Ceské republice vytvofila nizorové ne zcela homogenni skupinu.

Nézorovd nehomogennost v CSSD zpiisobuje, e ta &ist socidlni demokracie, kter se
snaZl o pisobeni ve stfedu politického spekira, ma na zakladni sméfovani Seské zahraniéni
politiky jiné ndzory neZ byvali Clenové Obrody ¢i jinych nékdejSich postkomunistickych
subjekth, ktefi v souvislosti s ,,priinikem” socidlni demokracie k okraji levicového spekira
do strany vstoupili. Zatimco prvné jmenovand skupina v celku akceptovala zakladni kroky
pravicové vlady, dal3i ¢ast se k priorit€ vstupu do NATO stavéla zna¢né€ odli$ng.

Navic i pfistup fady ,,pragmatiki* v CSSD vyriista z ideovych koFenti, které nejsou zcela
totoZné s vychozimi mySlenkami ¢eské pravice. Socialistickd a socidlnédemokraticka kon-
cepce zahrani¢ni politiky v zdpadni Evropé prochédzela v devadesatych letech ponékud od-
lisnym vyvojem neZ myS3leni konzervativcl a ,realisti”. Nepomé&rné déle zde zistala
upiimné snaha vychdzet z pafiZské Charty pro novou Evropu, prosazovat disledné zrufeni
v3¥ech vojenskych blokd, budovat evropskou bezpeénostni architekturu a zajistit viastni
bezpednost pfedev§im na zaklad® KBSE.56 Tento postoj znamenal, Ze fada socilnich de-
mokratil, zelenych i postkomunistll, podporovana nékterymi odborniky z rozli¢nych insti-
tutth pro vyzkum miru’’ a mirovych nadaci, dlouho odmitala rozsiteni NATO. Jejich kon-
cepce spoCivala na zapojeni Ruska do evropské bezpe&nostni architektury (tento nazor
v3ak neni a priori levicovy, do jisté miry tvofil i zdkladni linii bezpe&nostni politiky nékte-
rych evropskych stith i nesocialisticky orientovanych odbornik(l). V kaZdém p¥ipad& viak
naSel odezvu v levicové Césti Ceské socidlni demokracie a podepien nepfili¥ velkou podpo-
rou vstupu Ceské republiky do NATO ze strany voli¢a CSSD ved! v letech 1995-1997
k fad& vyrokd n&kterych &lent CSSD bud zpochybiiujicich nade Gplné &lenstvi v NATO,
nebo dokonce k jeho odmiténi.
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Vyvoj systému mezindrodnich vztahil a evropské bezpe&nostai architektury viak posléze
umoznil veelku jednozna&nou akceptaci vstupu Ceské republiky do NATO ze strany socidl-
ni demokracie. Proto je do budoucna nepravdépodobné, Ze by se otdzka ¢lenstvi a plisob-
nosti v NATO méla stat vyraznym stietem mezi CSSD a pravici. Ze strany KSCM a SPR —
RSC lze vSak otekavat poZadavky na vystoupeni z NATO, popiipadé negativni reakce na
nasazovani Ceskych vojenskych jednotek v zahraniéi.

Podobny ,,pomér sil* jako v otdzce vstupu do NATO existuje v Ceské republice i v otéz-
ce fesko-némeckych vztahl. Z programovych dokumenti i z projevil pfedstaviteli ODS,
US, ODA, KDU — CSL i CSSD vyplyva pfedeviim snaha o udrZeni dobrych vztahi
s Némeckem, zatimco komunisté a (v je§té v&t§i mife) republikdni voli formulace primarné
zamé&fené na odmitani poZadavkd sudetondmeckych organizact ¢i ,,Gto¢né” vypady proti
SRN obecné (pfedev§im poukazovani na nedostateéné vyrovnini se s nacionélnim socialis-
mem). Pro SPR - RSC i KSCM je ,,n8mecka karta* jiZ dlouho jednim z hlavnich volebnich
témat.

U KSCM je tento postoj podmingn i tim, Ze s ohledem na odboj komunist proti némec-
ké okupaci je toto obdobi relativné jedinym, které miiZe byt v historii strany deklarovéno
jako pozitivni. Komunisté se proto radi ujimaji role ,.nositelli odkazu“ odboje i povale&-
nych krokil Fierlingerovy a Gottwaldovy vlady.

CSSD se zasadnéji vénovala otdzce &esko-némeckych vztahii n&kolikrat, pfedeviim
v pfipad& Cesko-némecké deklarace a v diskuzi o své neochot& obsadit misto v tzv.
Diskuznim féru. VZdy se snaZila prezentovat jako ,,ochrdnce” nirodnich zdjmd, a tak se
vymezit vi¢i pravicovym strandm. Toto vymezen{ je v§ak sporné, protoZe problematika in-
tenzivn&jsiho vztahu k SRN a pfipadné akceptovani n€kterych narokd organizaci vyhnancd
neni véci, za niZ by se zasazovaly konkrétni politické strany (nap¥. ODS se diky ,,thatche-
rovskému® zaméfeni stavéla k némecké politické reprezentaci s ohledem na némecky so-
cialng trZzni model a tlak na maximalni zintenzivnéni evropské integrace rezervované), ale
je otdzkou nédzorl riznych nerigorézné vymezenych intelektudlnich a ideovych sméri
a uskupeni (napf. signatdfi Smifeni, ¢asti okruhu pfispévatelll ¢asopisu Stfedni Evropa).
Ve svém dusledku je potom patrné, Ze politiku socidlni demokracie ovliviiuje podobné jako
v pfipadé otazky vstupu do NATO skupina vyrazné narodovecky a levicové orientovanych
¢lend a volicl, kterd emocionalng pokladd jednani se sudetskymi Némci i dosavadni neo-
chotu N&€mecka jednostranné odSkodnit eské ob&ti nacismu za ttok na Ceské narodni z4-
jmy i na suverenitu Ceské republiky, a proto neguje i fadu jinak ,,fakticky neutralnich” sty-
ki s N&meckem.

Z dlouhodobého hlediska by vSak problematika Cesko-némeckych vztahi (a to i vzhle-
dem ke zméné viddy v obou zemich v roce 1998) neméla do budoucna tvofit vyrazn&jsi
konfliktni linii mezi stranami ,,demokratického spektra®, protoZe jednak bude ubyvat téch,
ktefi tento vztah vnimaji citové a jednak na feské stranickopolitické scéné neni Zadny rele-
vantni subjekt, ktery by primarné prosazoval ,,prondmecké”, respektive ,,prosudetské” za-
jmy. Ze strany KSCM a SPR — RSC v3ak bude zfejmé tato snaha pfisuzovéna momentalni
vladé &i jiné opozici a ,.strach z N€mecka® pro né€ bude i nadéle podstatnym volebnim té-
matem.

Mirné€ odli§nou strukturu piedstavuje rozdé€leni stranického spekira na zéklad€ vztahu ke
vstupu Ceské republiky do Evropské unie a k pfedstavdm o zpisobu evropské integrace.
V této otdzce by se strany daly rozdélit do n€kolika skupin. Zakladni rozdé€leni by bylo na:

1) pfiznivce vstupu Ceské republiky do Evropské unie (ODS, ODA, US, KDU - CSL,
CSSD),

2) KSCM, ktera nezaujima jednozna&né stanovisko (zjednoduseng lze jeji postoj formu-
lovat jako ,,ano evropské integraci — ne Evropé kapitdlu*), a odpirce vstupu (SPR — RSC).

V prvni skupin& viak existuji diference, které by se do budoucna mohly stét vychozim bo-

- dem dlouhodobg&jsiho sporu o pojeti evropské integrace. Unie svobody a KDU — CSL se pfi-
hlafuji k aktualnim trendim evropské integrace (Evropskd ménova unie, ,, Evropa regionit )
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a darazn€ prosazuji sladovani eskych pravnich a dal§ich norem s normami Spolecenstvi
(v tomto sméru vynikla jimi podporovana ToSovského vlada). CSSD se jednozna&né hlisi
k Evropské unii, av§ak zdiraziiuje pfedev§im jeji socidlni aspekty, kieré zaroveni prezentu-
je jako dominujici ¢innost Evropské unie, ¢imZ umociiuje argumenty pro vlastni domdci
politiku. Casté je také zdaraziiovani podtu socialistickych a socidlnédemokratickych vlad
v &lenskych statech Evropské unie. Postoje CSSD ani jejich predstaviteld k evropské inie-
graci nejsou na rozdil od KDU — CSL, ODS ¢&i KSCM prezentovany v podrobn&jsim vefej-
nosti pfistupném materidlu. Proto se deklarované ,,proevropanstvi® miZe jevit spiSe jako
reakce na ndlepku ,euroskeptiki*, kterou (Casteéné opravnéné) obdrZela ODS a pfedev§im
jeji predseda Klaus.58

Vstup Ceské republiky do Evropské unie nachazel u ODS vZdy podporu. Kritiku si ODS
vyslouZila pfedeviim za nedostate¢né instituciondlni zabezpeleni ptipravy vstupu v dobég,
kdy méla ,,svého" premiéra i ministra zahranici (coZ je otzka, kterd nemiZe byt dlouhodo-
bym politickym tématem), a za odmitavé postoje piedstavitelil ODS (hlavn€ jejiho pfedse-
dy) k n&€kterym aspektiim evropského integraéniho procesu. Zde je oviem nutné ,,analytic-
ky oddélit“ Klause myslitele od Klause politika. V politické roviné Klaus neprosazoval
(a fakticky ani nemohl) své negativni nazory na Evropskou ménovou unii a na procesy roz-
hodovani v Evropské unii, zatimco v ,,intelektudlnich® a ekonomickych projevech je jako
respektovany odbornik prezentoval. To vedlo k jeho obvifiovani z velikaSstvi a ze skloal
k poudovani ze strany Ceské opozice, protoZe tyto postoje byly chapany jako stanoviska
¢eské vlady. Do budoucna v§ak mohou ,.euroskeptické” postoje vyraznéji ovlivnit program
strany a vést k vyraznému vymezeni ODS v ramci ¢eského stranického spekira v otdzce
miry evropské integrace.? Otdzkou je viak dalsi postoj CSSD, jejiZ ¢ast je vyrazné& ndrod-
né orientovana, coZ by se mohlo projevit odmitavym postojem v piipad€ pfilisné snahy
o posileni nadndrodnich organt.

V letech 19921998 zaznivaly proti ODS vytky v souvislosti s ddajnym odmitavym po-
stojem ke spolupréci s Polskem, s Madarskem ¢&i se Slovenskem. ODS v8ak byla pouze
proti institucionalizaci této spoluprace, pfiCemZ Zadnd ze stran, které ODS kritizovaly
(v&etng CSSD) poZadavky na ,,instituciondlni Visegrad* nevznesla. N&které faktické kroky
a projevy piedstaviteld ODS z poloviny 90. let v3ak o jistém ,.despektu® k t€mto zemim
svédcily. Dlouhodobé viak neni stfedoevropské spoluprace tématem, na némZ by se mohly
jednotlivé strany realn€ profilovat.

Vyraznéj§i rozpory by mohl v konkrétnich pfipadech pfinést deklarovany postoj ODS
k maximalni liberalizaci mezindrodniho obchodu, zatimco nékteré ostatni strany v redlné
politice neodmltajx protekcionistickd opatfeni. Zde jsou v3ak prognozy obtiZné, protoZe
vZdy zdvisi na konkrétni situaci ¢i komodit€, o niZ se jednd, i na stranickych zdjmech (vo-

- - li¢sky tlak, napojeni na urcitou firmu), které vysledné postoje strany ovliviiuji.

Nézory Ceskych politickych stran na zahrani€ni politiku nejsou homogenni. Stabiln&jsi

. nazorovy stiet Ize viak do budoucna ofekavat pfedevSim mezi stranami tzv. demokratické-

ho bloku na strané jedné a KSCM a SPR — RSC na stran& druhé. Pfipadné spory o podobu

-evropské integrace budou ovlivnény i objektivaim vyvojem integratniho procesu, do n&jZ

- prozatim Ceska republika nema moZnost vyrazngji zasahovat. Pro redlny vliv deské zahra-
ni¢ni politiky je samozfejm& nejvyhodnéjii Sirok4 vnitropoliticka podpora.

L. BliZe viz napf. Roth, R.: Politische Parteien und internationale Politik. In: Nohlen, D. (Hrsg.): Lexikon der
Politik. Band 6 (Hrsg. Boeckh, A.): Intemationale Beziehungen. Miinchen 1996, s. 234-236. V tomfo pojeti jsou
vyzkumu podrobeny predev§im mezindrodni organizace ideologicky a ideové stejnd zamé&Fenych politickych stran.

‘2 Dal3imi dimenzemi jsou socioekonomickd, religiézni, kulturnd-etnickd, méstsko-venkovskd, podpory seZimu
. a posimaterialisticka. Viz.Lijphart, A.: Pelitical Parties: Ideologies and Programms. In: Butler, I, Penniman, H. R,
-~ ~Ranney, A.: Democracy.at.the Polls. A Comparatwe Study of Competitwe Natmnal Elecuons Washmgton

* London 1981,5.28-29. .

"3 Srov. NaBnmcher,H Partemrgamsatzon Parteiprogramme und Smxkturenmnerpaxteﬂlchen Wﬂlensblldm}g in: s

Gl Gabnel O W., Brettschnmder,F (Hrsg.:: Dze EU-Staaten im Verglcich Opladen 1992, 5. 238-239.
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4 BliZe viz Sartori, G: Parties and Party Systems. A framework for Analysys. Vol. 1. Cambridge 1976, s. 121-124.

3 Lijphart, A.: cit. dilo, s. 28.
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bezpetnost zemg&. Zatimco poslanci ODS, US, ODA a KDU - CSL hlasovali jednotng proti, 33 postancit se hlaso-
vani zdrzelo a Milo§ Melgak byl proti. Podobna situace nastala pfi dal§im usneseni, podle néhoZ méla nale repub-
lika zah4jit dvoustrannd jednani se zem&mi byvalé Varfavské smiouvy. Osm poslanci CSSD {(v&etné Milote
Zemana) se zdrZelo hlasovdni pfi navrhu zahrani¢niho vyboru, ktery mj. vyjddfil pfesvéd€eni, Ze roziifenim
NATO bude posilena stabilita Evropy a Ze zem& bude plnit zdvazky vyplyvajici z Clenstvi. Blize viz Politika
v Ceské republice, 2/1998, s, 20.

40 $polené s ndmi pro lep¥i budoucnost, volebni program CSSD z roku 1998.

41 Viz tiskova zprava IVVM z 25. 11. 1996: Vefejnost o piipravované ¢esko-némecké deklaraci. Vyzkum IVVM
&.96-11, otazky & 50-53, vedouci vyzkumu E. Rendlovi, zpracoval J. MiSovi€.

42 Blize viz Volebni program KSCM pro pfed&asné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
zroku 1998.

43 Viz Program KSCM. In: Dokumenty IIL sjezdu KSCM, interni material KSCM, s. 55.

44 TamtéZ, s. 55.

45 Volebni program KSCM pro predtasné volby do Poslanecké sn&émovny Parlamentu Ceské republiky z roku
1998.

46 Blize k nazorim predstavitelt KSCM na &esko-n8meckou deklaraci viz Co bude nasledovat? Dokumenty k &es-
ko-némecké deklaraci. Praha 1997.

47 Viz Programové teze SPR ~ RSC z roku 1998.

48 Viz Program SPR — RSC k obnové nadi zeme a jejimu ekonomickému, kulturnimu i politickému povzneseni
z roku 1994,

49 Viz Sladek, M.: To, co mém na mysli, je sveboda. Havlitkiv Brod 1995, s. 179.

50 predstavitelé SPR — RSC se na pozvani Front National za&astnili jejiho sjezdu ve Francii v roce 1997.

5t Podle mych informaci vznikl v otdzce orientace zahraniéni politiky uvnitt DZJ spor o prozdpadni zaméfens,
které bylo odmitano kiidlem piedsedy Kremlicky. Na vefejnosti v§ak tyto spory nepronikly.

52 Viz Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. In: Politika v Ceské republice, 4/1998, s. 68-69.

53 Viz Mackowiak, T.: Rozmowa z nowym czeskim ministrem spraw zagranicznych Janem Kavanem: Polska mo-
Ze by¢ mediatorem. Gazeta wyborcza, 27. 7. 1998, s. 11.

54 BliZe viz Fiala, P., Mare$, M.: Ceskd vefejnost a extremismus politickych stran, Viz t€Z Fiala, P., Mare§, M.
Programové analyza SPR — RSC a KSCM z hlediska politického extremismu. In: Fiala, P.: Politicky extremismus
a radikalismus v Ceské republice. Brno 1998, s. 80-104.

55 Viz Socialismus — $ance pro budoucnost, volebni program KSCM z roku 1996.

56 Srov. napf. Spanger, H.-J.: Europa als Wille ohne Vorstellung. Zur AuBen- und Sicherheitspolitik der SPD.
HSFK-Standpunkte, Nr. 11/12. Frankfurt am Main 1995.

57 Srov. napf. Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft. Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert. Bonn 1995,
58 ¥ rozhovoru pro Lidové noviny z 17. 9. 1998 to uvedl i stinovy ministr zahrani¢i ODS Jan Zahradil. Viz BroZ, J.:
Jan Zahradil: Zatim se mi v noci nezd4, Ze jsem ministrem. Lidové noviny, 17. 9. 1998, 5. 5.

59 Je napiiklad otazkou, zda by v pfipadg asp&chu ve volbich do Evropského parlamentu sm&fovala ODS spife do
frakce Evropské lidové strany, nebo do frakce Unie pro Evropu (a to nejen vzhledem k néazoritm na evropskou in-
tegraci).
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