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Svétlana Havlickovd

NOVE SMERY AMERICKE
POLITIKY V ASII

ZmZnam v politice svétovych velmoci viti
kontinent(im, regionim &i jednotlivym zemim
byla vZdy vEnovéna velkd pozornost. O jedné
z takovychto zmén, totiZ o zm&n& americké
politiky vi&i Asii, pojedndv4 kniha Bemarda
K. Gordona.! Publikace sestdvd z kratkého
vodu, Sesti obsaZnych kapitol a zév&ru.

V dvodu autor konstatuje, Ze jsme na
pocatku nové éry v mezindrodni politice, kdy
zpusoby politiky z doby po druhé sv&tové
véilce jiZ nelze uplatiiovat. Utvafeni nové
americké politiky, pfedeviim formulovan{
jejich principil, se pfednostn® zam&fuje také
na vychodni Asii (déle jen VA) - ta v3ak neni
geograficky pfesn¥ji vymezena - jakoZto
nejdynamictdj¥i oblast sv&ta. S vyvojem v této
oblasti musi USA drZet krok, aniZ by pfitom
znidily p¥iznivé podminky, které pomaéhaly
vytvéfet. Vzhledem ke zm&ndm ve VA musi
USA formulovat nov& svoji politiku viiti
celému asijskému kontinentu.

Prvni kapitola pojedndvé o prioritich
zahrani¢ni politiky USA. Autor uvadi Ctyfi
zakladni dokumenty, z nichZ americk4
politika erpi. Jsou fo: .

1. Tzv. Guamsk4 doktrina prezidenta R.
Nixona z &ervence 1969, kters zdfiraznila
potfebu vymezit nérodni Zivotni z4jmy.

2. Projev C. Weinbergera UZiti ozbrojené
sily (z 28. 11. 1984), v n¥mZ se jasn& stanovi,
za jakych okolnosti mohou USA pouZit své
ozbrojené sily.?

3. Carterova doktrina, v nfZ byla bez-
pe¢nost v Perském zélivu prohld¥ena za
americky Zivotni zdjem.

4. Reaganova doktrina, kter4 m¥la globani

charakter, bez geografického omezeni.

t Gordon, B. K.: New Directions for American
Policy in Asia. London, Routledge 1990, 170 s.

2 Je to formulovéno takto: 1. USA by nem&ly
pfistoupit k vojenskému zésahu, pokud nejde jasnd
o Zivotni zajmy. 2. Bez podpory vefejnosti a
Kongresu USA nemohou byt vojenské zdsahy
Gisp&sné. 3. Je tfeba se vyhnout zdvazkim, které se
zpotétku jevi jako vihodné (pfedevi¥im takovym,
jeZ by s jistotou vedly k podobnému z4sahu jako ve
Vietnamu).

Ze viech t&chto dokumenti je oviem
patrné, Ze ohnisky Zivoinich z4jml USA se
staly Evropa a VA, Latinskd Amerika zde
nefigurovala, nebot USA se domnivaly, Ze
udélosti na jihoamerickém kontinent¥
neohroZuji nérodni bezpe&nost USA
(ndzornou ‘ilustraci tohoto mindni je i fo, Ze
prezident R. Reagan i pfes svou popularitu
nedostal stilou vojenskou podporu pro
nikaragujské ,,contras".}

Diivodem pro pokradujici bezpeZnostni
zijem o Evropu a VA byla skute¢nost, Ze
jenom v t¥chto dvou oblastech je takova
droveil ekonomického, primyslového a
vojenského potencidlu, jehoZ spojeni pod
jedinym vedenim by ohrozilo politickou
integritn Spojenych stati a blaliobyt jeho
lidu“. To vedlo v zahrani¢ni politice k
uplatn&ni principu, ktery charakterizuje
povahu amerického ndrodniho z4jmu v obou
oblastech: ,,USA nemohou pfipustit nadviddu
j€dnoho néroda ani v Evrop&, ani v oblasti
Tichého ocednu.” (s. 7)

Autor zdiirazituje, Ze v prvnich desetiletich
po druhé svdtové vilce zadal americky
nérodni z4jem ovliviiovat chovéni USA v
oblasti asijského pobfeZi Tichého oceédnu,
nejdfive v Koreji, pozd¥ji v Indotin&. Déle
popisuje situaci v povéletné VA, tlohu USA
v ni, americky. zdjem o Koreu a obavy z
vytvofeni ,&insko-sov¥tského bloku*“.
Nejvyznamng&jsi chybou byla Eisenhowerova
myslenka, Ze ,Vietnam je strategickym
kli¢em k jihovychodni Asii“, ktergd méla
vyjadfovat obavy z ,,padu* JiZniho Vietnamu,
jenZ by podle nazoru tehdej¥i americké viady
vedl k celkovému zhrouceni jihovychodni

- Asie (déle jen JVA) v té podobg, jak ji po

valce USA podporovaly, coZ by se mohlo
roz¥itit aZ do Indie. Americkd pordZka ve
Vietnamu pfivodila vznik tzv. vietnamského
syndromu, ktery v pov&domi Ameri€ant
pretrvéaval a? doneddvna® a tdajn ovlivnil i
Zzmindny Weinbergeriv projev. Autor dodéav4,
Ze cena této chyby je v soutasnosti je¥td vy3si
ne? v 50. a 60. letech, nebotf v nazirani
tamnich st4td jiZ USA nejsou ,bezkonku-
ren&ni mocnosti*“. Také VA se od 60. let
znadnd zménila, stala se multipelérnim
prostfedim. Nezm&nil se jedin® americky
nérodni zdjem v této oblasti, totiZ Ze Z4dny
stat nesmi asijsko-tichomo¥skou oblast (dile
jen ATO) ovladnout.

V druhé kapitole nazvané Politick4

3 Vélka v Perském zAlivu dovrdila zvrat v tomto
sméru. :
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ekonomie nového asijského prostiedi se
- uvadi, Ze diileZitost VA ve svitové a americké
politice je dana politickymi a ekonomickymi
faktory. Je to jedin4 oblast ve sv&tové politice,
kde se prekryvaji Zivotni a bezpe&nostni
z4jmy viech svétovych velmoci. Jako pfiklad
uvadi autor konflikt v KambodZi, ktery se
tykal Vietnamu a Thajska, nepfimo pak i
SSSR a Ciny a rovnd% USA jakoZto spojence
Thajska a ptiznivce dalich stdth ASEANu,
které jsou zde také vyznamn® zainteresovany.

Zéjem o stity ATO vyjadfuje i obchod
USA s touto oblasti: napf. v roce 1987 &inil
236 mld. USD, coZ bylo asi 0 40 % vice ne%
obchod s celou z4dpadni Evropou. USA se
snaZi vyrovnavat své politické a hospodéa¥ské
cile v regibnu: jednak soupefi se Sov&tskym
svazem, ktery povaZuji za vojensky silny stat,
jenZ se zde pokousi ziskat v&t3i politickou a
hospodéatskou moc, jednak soupefi s mnoha
ekonomicky silnymi asijskymi staty, jejichZ
ekonomiky mohou negativn& ovlivnit i
blahobyt USA. (s. 24)

Urdity posun v pfistupu k fefeni moZnych
situaci z toho vyplyvajicich i v pFistupu
Washingtonu k poZadavku RZ na novy
mezinarodni ekonomicky ¥4d shrnul v roce
1975 H. Kissinger ve dvou bodech:

1. uznat, 7e americk4 bezpe&nost vyZaduje
celkovou hospodéfskou prosperitu a blahobyt
v zemi;

2. uznat, Ze politika a ekonomika jsou v
celé soulasné zahrani¢ni politice USA
nedélitelné.

Tato ned&litelnost vyplyvé ze tfi zmen,
které ovlivnily povahu sv&tové politiky. Jsou
to:

1. Vznik demokratickych (nebo aspeii
odpové&dunych) vlad.

2. Zivotni Groveil obyvatel zem& jako
jeden z prioritnich kol a cilt.

3. Roz&ifeni sv&tového trhu.

V ATO se zvy$il vyznam obchodu zv143te
v ekonomice nové industrializovanych
asijskych zemi (ddle jen NIZ). Rozvoji
prosperity v regionu v3ak zna¥n& bréni tzv.
hospodé¥sky nacionalismus, ktery miZe sniZit
obchod a celkovou ekonomickou aktivitu
oblasti.

Japonsko a USA jsou obecn& povaZovany
za dva ekonomick® pdly ATQ. Rozdil mezi
nimi je v tom, Ze do USA smé&fuji hotové
asijské vyrobky, zatimco do Japonska se
vyvaZeji pfedev¥im suroviny. Autor rozebird
vliv deficitu obchodni bilance na zahrani¢ni
politiku USA a konstatuje, Ze pokud je

vysoky, je nebezpelim pro americkou
ekonomiku.

Tteti kapitola je v&novéna dloze SSSR v
Asii, pfedeviim v ATO. Augor cituje z
Gorbadovova projevu z Servence 1986 ve
Vladivostoku a vysvétluje, pro¢ je névrh
vl4dy SSSR pro USA nepfijatelny. Konstatuje
pfedev¥im, %e SSSR se nemiZe rovnat USA,
pokud jde o ekonomiku; napf. HNP je
polovigni a pfitom USA majf o 40 mil.
obyvatel ménd. Ke stejnym vysledkim
doché4zi, kdyZ porovnéavé pfiriistek HNP,
celkovy obchod a zejména zahranitni obchod
obou velmoci. Tim, Ze SSSR stile vice
obchodoval s vy¢chodni Evropou, pfestival byt
schopen obchodovat s ostatnim sv&tem. Také
to, Ze sov&tsky export byl zam¥fen témé&¥
vyhradn& na ropu a dal¥i suroviny (coZ neni
charakteristické pro priimyslové velmoci), je
pro SSSR handikapem. Autor shrnuje, Ze
z4vislost SSSR na vyvozu t&chto komodit
znamend, Ze tuto velmoc nelze vlastn&
povaZovat za vyvozce. PYi poklesu cen ropy a
dal¥ich surovin to pro SSSR znamené navic
nedostatek valut, a proto ho nelze povaZovat
ani za vyznamného dovozce. Z toho autor
vyvozuje, Ze Sovétsky svaz nemid velkou
nad¥i stat se asijsko-tichomofskou mocnosti.

Gordon soudf, Ze USA maji obavy ze
soucasné pruiné sov&tské politiky, pfedeviim
z moZnych japonskych investic na Sibifi.
Japonsko jako hlavni rival USA v regionu VA
by tim svoje vztahy s USA je3t¥ vice
zkomplikovalo. Naopak autor oceituje
tvofivost a dynamiku politiky usilujici v Asii
o dosaZeni dlouhodobych cilli. Uznéva €%
sovétskou jadernou silu. Zmeny ve svEt® téZ
d4vajf Sovatskému svazu v&t§i moZnosti v
oblasti obrany, diplomacie a obchodni
politiky. Autor dokazuje, Ze Moskva
pochopila tuto moZnost a zaCala rozvijet &ilé
styky s Thajskem, Indonésii a Malajsii.

Ctvrta kapitola se tyka tlohy Ciny v Asii a
jejich vztahl s USA, Japonskem a JVA.
Sleduje historické potatky americko-Cinskgch
vztahi, pfifemZ nejvEt¥i prostor v¥nuje
‘obdobi 50. a 60. let, kdy byly siln€ omezeny a
na ve¥kery obchod s Cinou byle uvaleno
embargo. Konec chladnym vztahim utinila aZ
név¥tdva H. Kissingera v Pekingu vr. 1971 a
predev¥im podpis Sanghajského komuniké
prezidentem R. Nixonem v Gnoru 1972, ktery
znamenal ,konec politiky zadrZovén{ tak, jak
byla v Asii praktikovéna od r. 1950,

Déle autor rozebird problematiku Tchaj-
-wanu, kterd m&la v bilateralnich vztazich
USA a Ciny velky vyznam a zdiiraziiuje, Ze
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Peking si vZdy ponechdval moZnost svobodng
rozhodovat v otdzkich mezindrodni
problematiky (napt. Cina odmitla odsoudit
sestfeleni korejského civilniho letadla i pres
silné americké naléhdni, ale naopak o dva
roky pozdé&ji odsoudila americky nalet na
Libyi).

Autor se déle zabyvé &insko-japonskymi
vztahy, pfedeviim rokem 1978, ktery byl pro
nd nejdileZit¥jsi, a dlohou Ciny v JVA. V této
souvislosti zdraziiuje obavy z &inskych
men$in v zemich ASEANu, nejv&tdi v
Malajsii, Indonésii a na Filipinéch, nejmen3i
v Thajsku (vzhledem k promiseni s thajskym
obyvatelstvem).

Pro USA jsou zvl4¥f vyznamné vztahy s
Japonskem, které autor povaZuje v
soulasnosti za je¥td dileZitj3i ne¥ vztahy s
Cinou a zabyv4 se jimi v p4té kapitole.
Zduraziinje rozdil mezi zahrani®ni politikou

obou zemi. Zatimco tviirci zahrani¢nf politiky °

v Japonsku povaZuji SSSR za nebezped{ pro
asijskou stabilitu, japonské4 vefejnost neni o
n&m presvEdtena (obdobné jako o nutnosti
spojenectvi s USA). V USA se naopak
udrZuje Ziroky konsensus o sov&tském
nebezpe&f pro Asii, sv€tovy mir a bezpe&nost
Spojenych statl. Tento rozdil v chépénf odraZi
nejen kfehkost americko-japonskych vztahi,
ale i problémy, které jsou pod povrchem
pratelstvi (autor zéroveli odkazuje na Bilou
knihu Obrana Japonska z r. 1986). V
poslednich letech se zvysil zdjem Japonska o
Cinu a USA se tak dostaly na druhé misto.
Autor vyjadfuje obavy z mo¥ného pFesunu

Japonska na trhy Ciny a SSSR. Obdobni se-

USA obdvaji, Ze se oslabi jejich spojeni s
Japonskem v oblasti obrany a bezpetnosti,
protoZe to ovlivni vojenské plany jak v SSSR,
tak v Cin& a povede k v&t¥imu zbrojeni v
oblasti ATO.

Posledni kapitola je zam&fena na zm&ny
vzéjemnych vztahi asijskych statd a na
sméry, jimiZ by se mé&la nova americké
politika v Asii ubirat. Gordon pfedev¥im
zdiraziiuje touhu v§chodoasijskych zemi
zachovat si samostatnost, nezédvislost a
moZnost aktivng se podilet na mezindrodnim
d¥ni. N&které posuny & zmény v mezinérodni
politice jsou podle n&ho vyhodné predeviim
pro SSSR, ktery miZe vyuZit svych 3anci a
zvy¥it svou pfitomnost v oblasti. Také rist
ekonomického potencidlu v NIZ ptispZl ke
vzniku ekonomického napti mezi nimi a
miiZe negativng ovlivnit politické ovzdusi
regionu. Ukolem USA proto bude: zachovat a
podporovat ,dobré rysy* asijského prostiedi,
omezit nebo eliminovat prvky podkopévajici

americké Zivoini z&4jmy. Geograficky to
znamend posilit politické aspekty americkych
vztahit s Japonskem, s NIZ a se zem&mi
ASEANu.

Dale se autor zabyv4 ekonomickymi
vztahy s Japonskem, ASEANem, podrobnd
popisuje funkce GATTu po druhé sv&tové
vélce a dochézi k nézoru, Ze v souasném
sv&t¥, kdy se ekonomické vztahy zm&nily, se
GATT p¥eZil. Obhajuje vyhodnost
svobodnych z6n obchodu a za idedlni
kandidaty jak z ekonomického, tak
politického hlediska povaZuje Japonsko, zemé&
ASEANu, Koreu a Tchaj-wan. V zdv¥ru autor
uvadi &ty¥i body, jimiZ by se mdla politika
Washingtonu v této oblasti ¥dit:

1. Usilovat o konkrétni vysledky v
regionélni spolupréci (z6ny velného obchodu
musi byt zkoumény spoletng s Japonskem,
ASEANem, Koreou a Tchaj-wanem, i kdyZ
proces bude dlouhy a obtiZny).

2. Skoncovat s vietnamskym syndromem,
coZ by mé&lo zamezit pfecefiovéni vlivu
Vietnamu, a pfitom si uv&domit, Ze i
konsolidace v celé Indo¢in® by byla pro USA
problematict¥j¥f neZ mo¥né alternativy, {j.
v&t¥i tloha Ciny a perspektiva dlouhodobé
vojenské pfitomnosti SSSR v Jibholinském
mofi.

3. Sni%it moZnosti SSSR dosidhnout
sovétsko-americké rovnovéhy v Tichém
ocednu (napf. podpofit pfijatelnost
americkych zékladen na Filipinich).

4, Uv&domit si, Ze sniZeni nap¥ti v Asii -
jako napf. mezi Sevemi a JiZni Koreou nebo
mezi Cinou a Tchaj-wanem - neodporuje
z4mé&rim USA.

Cilem USA v Asii je dosaZeni
Lmultipolarity* v regionu a veSkery asijsky
vyvoj, ktery neni pfimo proti americkym
z4jmim, by mé&l byt vitan.

Publikace je velmi bohat4 faktograficky, je
dopln¥na mapkami, v ekonomickych &istech
tabulkami a grafy. Ud4losti a ekonomické
tidaje jsou dovedeny aZ do konce roku 1989, a
proto jsou i zaviry v mnohych p¥ipadech
vdzany na tento rok. Vzhledem k tomu, Ze v
letech 1990-1991 vyvoj ve sv&t& znatné
pokrogil a ve svEtové politice do3lo k
pfevratnym zm&nim jsou n&které autorovy
zdv¥ry jiZ zastaralé. PYesto lze knihu
doporugit viem, které zajim4 problematika
vztahli USA, JVA, Dilného vychodu, jejich
historie i souCasny vyvoj.
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