98

Viadimir Handl V SALCBURKU
O EVROPE 90. LET

Salcbursky seminat' je americké centrum pro interdisciplinarni dialog a vzd&l4avani,
zaloZeny v roce 1947. KaZdoro¢n& pofdda fadu rizné tematicky zam&fenych diskusi za
Gdasti vyznamnych odborniki a politika.

Hlavnimi vedoucimi 290. seminafe (5.-17. 5. 1991) byli Herbert S. Okun, vikonny
feditel Financial Service Volunteer Corps, dlouholety diplomat USA, byvaly
velvyslanec v NDR a zéstupce vedouciho americké delegace na jednénich o SALTII, a
Leo Tindemans, Elen Evropského parlamentu a byvaly ministersky pfedseda a poté
ministr zabrani€nich véci Belgie.

Projednédvané otazky 1ze rozdglit zhruba do &tyt okruhd.

1. Obecné problémy mezinirodnich vztahf

Ucastnici poukazovali na fakt, Ze p¥echod od bipolarity k multipolarit& v
mezindrodnich vztazich je ptirozenym disledkem ukon&eni ideologizovaného konfliktu
mezi Vychodem a Zipadem. To oviem neznamena za viech okolnosti posileni
mezindrodni bezpednosti.

Prof. R. O‘Neil (byvaly feditel londynského International Institute for Strategic
Studies, nyni profesor All Souls College, Oxford) definoval hlavni typy
bezpelnosinich problémi soudasné Evropy a svéta podie zdvaZnosti takto:

1. Vnitini - problémy pferodu stath stfedni a vychodni Evropy-(déle jen SVE) a
zejména SSSR. '

2. Bilaterélni - nacionalizace politiky stétli vaaIé organizace Var§avské smlouvy
(dale jen OVS) a dvoustranné rozpory mezi nimi (s nizkou pravd&podobnosti
vojenského konfliktu).

3. Globélni - nap&ti vyvolavané lokilnimi krizemi mimo Evropu.

4. Regiondlni - v Evrop& napf. moZny pfimy nebo nephmy tlak SSSR na staty SVE
smérem k jejich neutralizaci. Vzhledem k tomu, Ze mimo globélnich aspektd ma
ohroZeni pfedeviim nevojensky charakter, pfeorientovéva se obrannd politika Zpadu
(v oblasti struktury ozbrojenych sil, vyzbrojeni, vycviku, planovani atd.) ,,vice na feSeni
krizi mimo Evropu“.?

11. Problémy stFedni a vychodni Evropy

Velk4 pozornost byla v&novana vyvoji v SSSR. Prof. Zurkin (feditel Ustavu
Evropy AV SSSR) uved], Z¢ hlavnim problémem vyvoje SSSR je skloubit pfechod na
trzni ekonomiku s uritou regulaci ekonomiky, pokratovat v demokratickém vyvoji,
oviem pfi v&domi politické odpov&dnosti viech zGéastnénych. Decentralizace je
logickym priivodcem p¥estavby, nejsou ale jasné proporce mezi moci centra, republik a
dalgich celkd v perspektivnim federativnim uspot4dani. Pferod SSSR je komplikovéan
komplexnosti a hloubkou problémil, velikosti zemé&, chybami vedent i slabosti opozice.

Nebezpeti rozbroji v SSSR nebo jeho rozpadu charakterizovali GCastnici zpravidla
- jako v&&i bezpe&nosini problém neZ posuny v postojich M. Gorbafova.

Vyvoj v malych zemich SVE neznamend pro zdpadni Evropu vaZn&j3i

! Salzburg Seminar, Schloss Leopoldskron, Salzburg, Austria. Reditelem je Carl W. Schmidt.
2 O’Neil, R.: The New Europe: East and West. Europe and International Security in the 90s. Speach at the
Salzburg Seminar, 7. 5. 1991, 26 5.
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bezpe&nostni ohroZeni. Refeni jeho socidlné ekonomické podstaty je oviem hlavnim
problémem na cest& k jednotné Eviopé. G. Hinteregger (vykonny tajemnik Evropské
hospodafské komise OSN) zdiraznil, Ze EHK na rozdil od Mezindrodniho mé&nového
fondu (dale jen MMF) nepodporuje ekonomickou reformu typu ,,vetkého tfesku®. Jeji
diisledné provadéni ohroZuje socidlni konsensus, a tedy i vnitropolitickou stabilitu.

II1. Vyvoj v zemich na Zapadé

Diskuse potvrdila, Ze zdpadoevropsk4 integrace mai nejen ekonomické
zé4klady, ale 7e prapivod integrani mySlenky je ve frustraci po druhé sv&tové vilcea v
potieb¥ pfedejit dalsim kolizim evropského vyvoje spolupraci vy¥8iho fadu. L.
Tindemans uvedl, ¢ pfijeti Jednotného evropského aktu (1986) mé&lo historicky
vyznam. Slo vlastn® o pragmaticky program vyvoje ES ddsledng v souladu s textem
Rimské smlouvy (1957). Staty prosazujici my3lenku prohlubovani integrace tak
reagovaly na odmitnuti dvou znamych zprév o budovani Evropské unie z r. 1975
(hlavnim autorem by! pravé&€ L. Tindemans), jejichZ cilem bylo zdsadni urychleni
integragniho procesu. '

V diskusi pfevaZoval nazor, Ze integrace ES bude probihat rizn& rychle v
rdznych skupindch zemf{ - v zdvislosti na pozicich jednotlivych narodnich viad
(viz napf. H. Wuitke, byvaly prezident International Finance Corporation - World Bank
Group a byvaly feditel Dresdner Bank, dnes jedna z vedoucich osobnosti Rimského
klubu; déle R. O ‘Neil):

1. ,,Srdcem“-budou stéty, usilujici o dplnou politickou unii - Benelux, Francie,
Némecko a Itilie. V tomto kruhu pljde skutetné o federativni uspofadani. K nim se
zfejmé& pripoji Spanglsko, Portugalsko a Irsko v momentu, kdy zdklady unie budou
spolehliv& vybudovény. ,

2. Pro n&které souasné i budouci &leny ES je cil politické unie p¥ili¥ ambiciézni,
zamé&fujf se pfedeviim na unii hospodafskou (napf. Velka Britédnie). \

3. Zemé& EFTA cht&ji pfistoupit k jednotnému trhu, jejich zdjem a schopnost plné se
zG&astnit hospodafské unie je otevienou otazkou.

4. Dal¥i evropské staty usiluji pouze o volny obchod s ES.

Pfi posuzovani faktort ovliviiujicich politické rozhodovani v ES d&astnici
zdaraznili, Ze nové trendy se prosazuji, pokud jde o dlohu hospodédfskych
zdjmovych skupin (viz dubnova schiizka J. Delorse s pfedstaviteli hlavnich
evropskych koncernll v oblasti elektroniky: Siemens, Thompson, Olivetti a dalii, jejiZ
obsah nebyl publikovin).

V diskusi o instituciondlnim vyvoji ES oznadili G¢astnici za dva hlavni
dkoly ES:

1. demokratizaci,

2. vyvoj postaveni ES ve svEté.

1. Demokratizace ES je spojena s dvojim charakterem jejich instituci: jestliZe
BEvropsky parlament a Komise ES jsou zaloZeny ,.evropsky*, pak Rada ES je volena a
podfizena ndrodn&. Rovn&Z Evropsk4 rada je férem ndrodnich st4td. Probihajici viadni
konference ke smlouv& o Evropské unii pfipravuje na trovni dvandcti $pickovych
politikll novy pravni rdmec pro Zivot 360 miliénd lidi (a nepfimo pro dal¥i desitky
miliénd ob&and budoucich &lenskych statd). Proces demokratizace proto znamena
-pfedev3im posilovat dlohu Evropského parlamentu (déle jen EP).

2. V otazce zahrani®ni a bezpetnostni politiky ES vyznamné zapisobila zkuSenost
valky v Perském zéliva (viz napf. Andreas van Agt, byvaly ministersky pfedseda a
ministr zahrani¢f Nizozemska, nyni vedouci delegace Komise ES v USA). ES
reagovalo na krizi velmi pruZn& aZ do zahsjeni vojenskych akci. Vojenské Tedeni ale
potvrdilo, Ze ES musi rozvinout pro realizaci svych zdjmil a pro zaji¥fovani
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. mezindrodni bezpeCnosti spolenou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku. Toté% si
vynucuje i potfeba racionalizovat vydaje na bezpe€nost a snaha hrat vyrovnanéj3i iilohu
. po boku USA.

To ov3em predpokladd, Ze Francie a Velkd Britdnie nebudou akcentovat svou
samostatnou roli a zamé&fi se na posileni svého podilu pfi reprezentaci politiky ES.
Pfitom by Brusel mél postupovat pragmaticky - zalit v oblastech spole¢ného zdjmu a
vyhybat se otazkdm, kde jsou zdjmy zemf ES konflikini (H. Wurtke). Prozatimni feSeni
se nabizi v predani kompetence v dané oblasti Evropské rad& s moZnosti rozhodovat
podle principu kvalifikované vEéSiny zv145t¢ tam, kde by ES méla vystupovat jednotné -
v OECD, OSN atd. (L. Tindemans).

Zejména pti posuzovani bezpednostni politiky zdurazﬂ(}vah icastnici, Ze
cilein neni nahradit NATO, a tedy vytla&it USA z Evropy. R. O Neil naopak zditraznil,
Ze USA uvitaji, budou-li stity Zadpadoevropské unie (dile jen ZEU)
schopny zajistit nasazeni svych jednotek v mimoevropskych oblastech. Stavél se za
povinné ¢lenstvi stat ES v ZEU, kterd by pak mohla mit ,,zv143tni dlohu v koordinaci
(zépado)evropskych odpov&di na situaci v jinych &dstech sv&ta®, vetn& rozmisténi
jednotek n&kterych evropskych statd po boku americkych vojsk.* Upozornil, %e by tak
vznikly konkurenéni zdroje sily“ (zdpadni Evropa a USA), coZ by mélo pozitivni
dopad na svétovy vyvoj. Obecn& by ZEU napomohla vyrovnangjSim vztahGm zdpadni
Evropy s Pentagonem, ktery &asto jen velmi neochotng bere ohled na zdjmy evropskych
spojenci.

Nelze oviem olekavat, Ze by ZEU pln€ zajistila jednotné plénovéni vojenskych
akci. vytvofila ekvivalent amerického centralniho veleni a vybudovala sily rychlého
nasazeni pro oblasti mimo rAmec NATO. Mohla by ale zajistit koordinaci pldnovéni a
operatni kontroly s cilem postavit se mimor4adnym udilostem v $ir§im sv&te.*

Zaroveii by ZEU méla pomdhat rozvojovym zemim, aby zaji¥tovaly svou
bezpednost vlastnimi silami (poradenské sluZby, vycvik, rozvédné informace,
planovani atd.). V diskusi byla perspektiva ZEU v3eobecng vid&na jako eteviend a
zna&né nejasnd. Prof. Zurkin pozitivng hodnotil parlamentni kontakty, které SSSR s
touto organizaci rozviji.

Diskuse o situaci v US A potvrdila, Ze po nad3eni z vitézstvi v Perském zalivu
prichdzi stiizliva analyza situace. Kongres je znepokojen pfedeviim podilem Japonska
(a zapadni Evropy) na americkém trhu, zejména v oblasti modernich technologii
(v&etn& nejvyspélejSich zbraiiovych systémil pouZitych Ameri€any v Perském zalivu).
Z dlouhodobého hlediska je hlavni otdzkou bezpenostni politiky USA v soutasné dob&
volba mezi kolektivni nebo unilateralni koncepci bezpetnosti (prof. James Goodby,
Camegie Mellon University, Pittsburgh, byvaly naméstek statniho tajemnika USA pro

" Evropu a vedouci delegace USA na jedndni o opatfenich pro posileni divéry v rimci
Stockholmské konference).

Spojené staty vitaji zapadoevropskou integraci, pocituji ale budovéni ,.evropské
supervelmoci® jako ohroZeni svych zajmi jak v oblasti ekonomické, tak i bezpetnostni. -
Koncepce unilateralismu ov3em neni alternativou, protoZe neni ,.financovatelnd” a ma
podporu asi jen 20 % obyvatel (,,otevieni USA svétu* podporuje 65 % obyvatel USA).
Kromé& toho roste podil zahrani¥niho obchodu na HNP USA. Méni se oviem také
vnitropolitické podminky plisobeni USA ve sv&t&: americkd spoleCnost se stava stéle
vice mnohonacionalni (s pfilivem obyvatel z neevropskych oblasti); zadluZenost
statniho rozpo&tu zna&ng omezuje vladni politiku; roste vliv lobbysmu malych, ale
silnych zdjmovych skupin (viz H. Okun).

Vsichni d&astnici se vyslovili pro zachovani NATO jako ,,z&chranné brzdy“ a jako

3 Viz-tamtéZ, s. 15,
4Viz tamtéZ, s. 24.



V SALCBURKU O EVROPE 90. LET 101

podminky pro vojenskou pfitomnost USA v Evrop&. Reforma aliance m4 zvy#it
G&innost konzultaniho systému i integrované vojenské struktury. Nelze se zfici ani
-jadernych zbrani USA, ani Francie a Velké Britdnie. Potencidlni vojenské ohroZeni ze
strany SSSR je mé&feno hlavnég silou jeho jadernych sil. Vyhoda dokonalej$iho
kontrolntho, informa¢niho a navadéciho systému, neZ jaky ma SSSR, wnoZni NATO
vzdat se jadernych zbrani, rozmist€nych na zemi a soustfedit omezeny potencial
taktickych jadernych zbrani na letadlech (R. O‘Neil).

Pfi posuzovani Glohy Japonska byly kromé& ekonomickych aspekth zdérazneny
n&které aspekty vojenské. Pod tlakem USA zvy¥uje Tokio svilj vojensky rozpoget,
ktery ma ve svétovém srovnani nejvyS¥i ristovou dynamiku a v absolutnim objemu je
na tfetim mistg.

IV. Mo#nosti FeSeni

Utastnici zdaraznili, Ze hlavni formou pomoci zemim SVE musi byt otevieni trhu
ES pro dne¥ni vyrobky t&€chto zemi a aZ v druhé Yad# finan&ni a dal¥i podpora.

Hans Wuttke prohlésil, Ze Zapad musi za zm&ny ve SVE zaplatit mnohem vice, neZ
je zatim ochoten, jinak jej krize v této oblasti vaZn& ohrozi. G. Hinteregger zdiiraznil
potfebu integrovat SVE do celoevropského hospodafstvi. K tomu je nutné vytvaret
jednotnou pravni zékladnu, spojit infrastruktury, provést mikroekonomickou integraci
(na trovni podnikil) a integraci do mezindrodnich instituci. Zaroveii je nezbytné, aby
samy staty SVE mezi sebou rozvinuly spoluprici, v&etn€ napf. platebni unie.

V bezpednostni oblasti nemohou zem& SVE ziskat pozitivni garance NATO, i kdyZ
aliance jiZ svou existenci pusobi jako faktor odstrafeni. Negativni garance pfitom maji
minimélni hodnotu. NATO se nemiiZe mimo Gzemi svych &lenskych statd p¥imo
vojensky angaZovat. NemiiZe ani fe¥it ekonomické a politické problémy SVE. OhroZeni
vojenské bezpe¢nosti z Vychodu je pro NATO malé. Ohniska nap&ti na Blizkém a
Stfednim vychodg, ve Stfedomoti a na Balk4n& zvy3uji vojensky vyznam jeho jiZniho
kiidla.

Jaderné potencidly Francie a Velké Britdnie by mohly v NATO postupn& pfevzit
tlohu regiondlniho deterentu na nizké drovni (proti taktickym jadermnym zbranim SSSR
atd.). Prof. Zurkin navrhl omezit takticky jaderny potencidl v Evrop& na 100-200
taktickych jadernych zbrani na letadlech na ka%dé strang. Pfipomnél, e pomér
konven¢nich sil bude po sniZeni 1,5 : 1 ve prosp&ch NATOQ, a pokud by se byvali
spojenci SSSR pfipojili k NATO, dokonce 2 : 1. Sni?ovéni strategickych potencidli
SSSR a USA by mélo pokradovat. Na drovni 2000-3000 hlavic by se mé&ly k procesu
pfipojit Francie a Velka Britanie (prof. J. Goodby).

V diskusi pfevlddal pesimisticky pohled na redlnou schopnost Konference o
bezpednosti a spolupraci v Evrop& (KBSE) hrat v soudasné podob& roli efektivniho
mechanismu pfi zaji§fovani evropské bezpetnosti. Hlavni vyznam m4 struktura NATO
a budouci bezpetnostni dimenze zapadoevropské integrace.

- Tomuto nizoru se vymykal ndvrh profesora J. Geodbyho, ktery navrhoval model

pro fe¥eni sporll v rAmci procedury KBSE, zaloZeny pfedeviim na dloze Vyboru
ministrd. Stity KBSE by se zavézaly informovat Vybor o svych sporech. K jejich
dispozici by byl pfipraven seznam uzndvanych expertd jmenovanych staty KBSE pfi
Stredisku pro odvriceni konflikti. PH neschopnosti stran, které by se snaZily dosahnout
pfi fe¥eni sporu dohody, by kterdkoli z nich mohla poZ4dat Vybor ministrii o dobré
sluZzby (prostfednictvi nebo usmifeni), a pokud by ten Z4dosti nevyhovél, jmenoval by
feditel Stfediska osobu nebo vybor ze seznamu expertli. Neshody stran Z4dajicich pii
sporu o zprostfedkovani jeho fefeni nebo jeho odmitnuti by byly automaticky popudem
k jedndni Vyboru zmocn&nci. Pokud by tento Vybor nedospél k fe¥eni, byl by svoldn
Vybor ministri.
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V nutnych pfipadech by byly zapojeny instituce mimo KBSE: Rada bezpe&nosti
OSN, Mezindrodni soudni dviir, Mezin4rodni arbitr4?. Mohla by byt uzaviena dohoda
zavazujici staty k pfijeti jurisdikce poslednich dvou instituci pro pfipad selhani.
mechanismu KBSE. I pfi zachovani reZimu konsensu v KBSE vidi prof. Goodby
moZnost realizovat tfi typy operaci k udrZeni miru (peacekeeping operations)s
pouZitim ozbrojenych sil statd KBSE: sledovani nebezpe&né sitvace (pozorovatelska
funkce); kontrola hranic nebo nebezpe&nych oblasti; vytvofeni a obsazeni
néraznikového pasma mezi stranami konfliktu.

Zdraziiovala se potfeba zapojit Japonsko do pomoci zemim SVE, a to napf.
prostfednictvim jeho pridruZeni ke KBSE. Jiné moZnosti feSeni vid&l profesor R.
O ‘Neil, ktery vyslovil neditvéru ve schopnost viech existujicich organizaci ¥esit
specifické problémy bezpetnosti v nejSiriim slova smyslu, spojené s pferodem stfedni a
vychodni Evropy. Navrhl proto vytvofit novou organizaci, Alliance for
Development in Europe, sloZenou ze stati ES, sedmi stati SVE, USA, Kanady,
SSSR a asociovaného Japonska. Staty by byly reprezentoviny svymi premiéry,
organizace by vytvéfela potfebné komise ministri. Jejim hlavnim tdkolem by bylo
podporovat rozvoj stfedni a vychodni Evropy v souladu se vS‘eobecnYrm
bezpetnostnimi z4jmy.

5 Viz Goodby, J. E.: Peacekeeping in the New Europe. Carnegie Mellon University, 24. 4. 1991, 18s.
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