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PERSPEKTIVY ZAPOJENI
Petr Holub MADARSKA DO EVROPSKE
EKONOMICKE INTEGRACE

Jednim z vaZnych dkolil zemi stfedni a vychodni Evropy (dile jen SVE) po padu
totalitnich reZimu v této oblasti je prekondni dusledkd mnohaleté izolace jejich
narodnich ekonomik od své&tového hospodafstvi. Také transformace madarské
ekonomiky neni feitelnd bez vyuZiti vn&j§ich zdrojii a vliva, bez Sirokého otevieni
zemé& sv&tovému hospodafstvi. Jakdkoli &astka finandni pomoci, ve svych keneZnych
diisledcich ddle utahujici opratku dluhové z4té7e, nemiiZe suplovat pfinosy integraini
spoluprace v rdmci evropského regionu. Sviij zamé&r vstoupit do ekonomickych
integraCnich procesti v Evropg miZe Madarské republika (MR) teoreticky realizovat
v ramgci tf alternativ:

1. Nabézi vazeb zemi byvalého V)‘(chodniho bloku, tj. zhruba v rovin& vymezené
diiv&j%i RVHP.

2. Vytvafenim novych regiondinich hospodafskych ahancx

3. V ramci z4padoevropskych integraénich seskupeni.

Madarsk4 republika patfila mezi nejvehementngjii zastance rozpudténi RVHP jako
nefunk¥ni a nereformovatelné aliance. Skute&nost, Ze jeji definitivni z4nik byl stvrzen
pravé v Budapeiti, je do znané miry symbolickd. Po volebni pord%ce socialistd, .
verbdln€ podporujicich koncepci ,malé RVHP*, nenalezla v Budapeiti pfili¥ného
porozuméni ani idea urdité stfedoevropské regiondini integrace. Patmy byl nevelky
zdjem MR vézat své Gsili o zallenéni do zdpadoevropskych integratnich procesd
koordinaci vzajemnych krokit a dzkymi vazbami s ostatnimi byvalymi sov&tskymi
satelity i zfejm& oprdvnéna nedivéra v moZnost vytvofit ve stfedni Evrope ze svazkn
ekonomicky slabych statd funk&ni seskupeni. Pod tlakem fady vnitfnich i vn&jSich
pfitin (hospodafské problémy, ztrata odbytisf v SSSR i dal¥ich zemich SVE, nizk4
konkurenceschopnost na zpadnich trzich, d&elnost koordinovaného postupu v rémci
jednéni o asocianich dohodé4ch ap.) nastal vak jisty posun ve stanoviscich Budape§ti,
kterd se vedle podpory politické souCinnosti stfedoevropské ,.trojky* pozorngji stavi
i k moZnosti uZ§i ekonomické spolupréce v tomto regionu. Na druhé stran v¥ak na
vrcholné schiizce predstavitell stfedoevropské ,trojky* v Krakové MR nepodpofila
polskou iniciativu na vytvofeni zény volného obchodu, byt s obdobnymi navrhy
vystupoval v prib&hu roku ministr pro mezinarodni hospodéfské styky B. Kadar.

Rovn&Z budapedfské dit€ - Pentagondla -, majici na zfeteli historické, geopolitické
a ekonomické vztahy rakousko-uherského koloritu, pfedstavovalo pro MR (by( ji nelze
upfit jisté pragmatické ambice) pfedeviim pfedstupeil a perspektivu rychlej¥iho
plnopravného &i pfidruZeného &lenstvi v ES. Hnaci silou tohoto seskupeni je Itdlie, od
které vesmé&s viechny ostatni Glastnické staty olekdvaly, Ze podpofi v rdmci
Spoledenstvi jejich z4jmy. Pentagonéla, nyni jiZ Hexagondla, viak miiZe si&%i zcela
substituovat zakladni sméry ekonomickych vazeb na evropském kontinentg.

Jednoznadnou pnontou Budapesti je integrovéani narodniho hospodéi‘stvx
a spolenosti do zédpadoevropského instituciondlniho rdmce. Vytvafeni pfiznivych
vné&jdich podminek pro realizaci tohoto cile bude vysoce prestiZni oblasti zahrani¢ni
a hospodatské politiky MR, v ni% 1ze z madarské strany olekdvat vysokou aktivitu
a diirazné prosazovani ndrodnich (statnich) z4jmd. Madarskd vidda mohla v podstat
volit z t&chto alternativ:
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1. Pristoupeni k ES na z4klad& &lanku 237 smiuvy EHS.
2. Uzavieni asociatni smlouvy s ES na zakladg &lanku 238 smluvy EHS.
3. Pfistoupeni k ESVO.

MoZnost pfistoupeni k ESVO zvaZoval na poldtku své vlady Némethiv
socialisticky kabinet jako zahranign&politicky pfijatelnou pfechodnou fézi tEsn¥j¥iho
pfibliZeni k ES, kterd by nepfedpoklddala nutnost radikaln zménit filozofii smluvnich
zévazkid s Moskvou a omezit manévrovaci prostor ndrodni hospodéiské politiky
- apolitické svrchovanosti zemg&. Soudasna programové orientace Budapesti nevylutuje
prohlubovéni vztahti s ESVQ, ve stfedné a dlouhodobém horizontu je viak za tSZists
evropského integradniho procesu povaZovano ES jakoZto nejsiln&jii, technicky
nejvyspélejdi seskupeni disponujici nejpropracovan&jiimi integra®nimi strukturami.

. Madarska vlada bere v Gvahu 3ir$i paletu vyhod, vyplyvajicich pro narodni
ekonomiku z pfistupu k ES. Pfistoupenim k mén& vnitin® integrovanému seskupeni
ESVO by Budape$t byla navic nucena kromé& akceptovani uZ3iho spektra Eist&
ekonomického piinosu nést rizika ne zcela &itelného budouciho vyvoje této aliance.
Stane-li se Rakousko &lenem ES a budou-li je pfipadng& nésledovat daldi zem& ESVO,
ztrati toto sdruZeni svou dosavadni hospodafskou silu a nebude schopno unést zat&%
reintegrace vychodoevropskych zemi. Pokud by rakouskd Z&dost nebyla kladn&
vyfizena, zesili naopak zdjem propojit ESVO s EHS v rdamci Evropského
hospodé¥ského prostoru, coZ umocni snahy nevnéset do tohoto procesu disharmonické
prvky Glasti byvalych zemi sovétského bloku. Spoledna deklarace ,trojky*“ a ESVO
z Cervna 1990 naznaluje obavy ESVO, Ze pfipadné &lenstvi t&chto stati by
zkomplikovalo jednani s Bruselem.

O roz8ifeni a prohloubeni smluvnich vztahd s ES usiluje MR jiZ del3i dobu. V zafi
1988 uzaviela se Spoledenstvimi Dohodu o obchodu, obchodng politické a hospodatské
spolupréci (vstoupila v platnost 1. 12. téhoZ roku), kterd pfedstavovala nejrozsahlej§i
smluvni Gpravu ES s n&kterou z vychodoevropskych zemi a poskytla MR relativng
rozsahly prostor pro za¢lenéni do zdpadoevropskych ekonomickych integra&nich
procesti. Pro madarskou stranu bylo dileZité, e <&asovy horizont dohody ptesahl
pfelomovy rok 1992, kdy m4 byt konstituovén jednotny trh EHS. Dosavadni smbuvni
uspofadani vztahdl s ES, z hlediska cild hospodafské politiky nikoli nevyznamné, je
nicméné& pouhou vychozi zdkladnou. ES uginila MR v duchu uzaviené dohody celou
fadu obchodng politickych dstupkd, jimiZ ocenila dosavadni Gsili o hospodafskou
reformu. SloZit&j8i je pfes jisty pokrok pfekondvani celnich bariér. Vzhledem
k odstranéni cel na pritmyslové zboZi v rdmci obou zépadoevropskych integratnich
seskupeni maji tyto zdbrany pro tfeti zemé& negativni G&inky. Ve velké mife zlstava pro
MR nadéle uzavien zemé&d€lsky trh ES, oblast mimofddného madarského zdjmu
(export zem&d&lskych produkti se na vyvozu do ES podili zhruba jednou tfetinou).
Velmi citeln&€ pak MR pocifuje netarifni pfekaZky, které omezuji jeji pfistup
k vé&deckovyzkumnému a technologickému zézemi ES a vyluduji ji z derpdni vyhod
vyplyvajicich z volného pohybu zboZi a vyrobnich faktorl. Pfipravované asociadni
dohody nemohou v Z4dném piipad® nahradit liberalizaci pifistupu na trh Spolegenstvi,
ktera je pro zem& SVE kli¢ovou otizkou. Jeji dosavadni Grovei je zjevn€ nedostadujici
a sili obavy, Ze klima pro otevieni trhit ES se bude spi¥e v néasledujicich letech
~ zhor¥ovat.

Pokud se fjle institucionalizace vztahit MR s ES, lze v kratkodobé perspektivé
olekdvat nanejvy¥ pfidruZeni, které pfina8i sice nesporné ekonomické vyhody,
neopraviiuje viak pfislu$nou zemi podilet se na rozhodovénf o smérech integratniho
procesu ve Spoledenstvi. Jeho G¥elem je pFipravit podminky pro plné pfevzeti zdvazkit,
které obsahuje ¥4dné &lenstvi v ES, a pro dosaZeni urditého nezbytného standardu
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hospoda¥ského rozvoje. Jedndni probihd v téchto pfipadech obvykle bez velkych
komplikaci a pom&mé rychle, v podstaté jde pouze o postupné sniZovédni cel ve
vz4djemném obchodg, o velikost finan&ni pomoci pfidruZujici se zem& a o vytvoreni
rady pfidruZeni. Ke sjednani této dohody navic neni tfeba ratifikalni Fizeni v
jednotlivych &lenskych stitech ES.

Jednéni o ¥adném &lenstvi v ES jsou podstatng sloZit&ji a &asové& ndrotnéj¥i, nebof
zahrnuji celé spektrum ekonomickych a instituciondln& politickych opatfeni. Lhiity
v pfipadé Recka (pit a piil roku), Span&lska a Portugalska (vice ne% osm let) naznaluji,
#e u zemi SVE, jejichZ postupnd adaptace ndrodohospodafskych systémii a struktur si
vyZ4d4 n&kolik let, bude tato procedura velmi komplikovana. Jednini bude moZno
zah4jit nejdfive v roce 1993, kdy vypr3i moratorium ES na Zadosti o &lenstvi. P¥ed
jejich zapoletim vypracovava komise ES k Z4dosti stanovisko, které schvaluje Rada
ES. Na zaklad¥ vlastniho rokovéni se pak pfipravi smlouva o pfistoupeni nové &lenské
zem&, s niZ musi vyslovit souhlas jak Evropsky parlament, tak parlamenty viech zemi
»dvandctky“. Soudésti smlouvy je ustanoveni jisté finan¥ni pomoci k usnadn&ni vstupu
do ES z kapitélovych zdroji Evropské investi¢ni banky a z riiznych fondd Spoleéenstvi
a uréeni pfechodného obdobi, zpravidla pétiletého, b&hem n&hoZ jsou pfislu¥né zemi
poskytovény nékteré tlevy Z.mn'ﬁll_]lCI dopad prevzeti veSkerych zdvazkd vyplyvajicich

z reZimu &lenstvi.

Zapojeni MR do integraénich procesi ,,dvanactky” je podmin&éno fadou
mezindrodné politickych a ekonomickych souvislosti. Otevienou otézkou ziistava, do
jaké miry budou ES pfipravena adoptovat slabé ekonomiky zemi SVE a ochotna
pfijmout je za plnopravné §leny. Nézory politikii na tuto otdzku se podstatn® H¥i.
Vstup postkomunistickych zemi stfedni Evropy do ES podporovala pfedeviim Velk4
Brit4nie, nebof M. Thatcherov4 a jeji kabinet spatfovaly v jejich brzkém pfidru¥eni
perspektivu vytvofeni urtité protivahy sjednocenému N&mecku, ale pfedeviim moZnost
rozfedit masivni prohlubovéni integrace ES na tGkor ndrodni svrchovanosti, které
neodpovidalo duchu politiky ,,7elezné ddmy*. Ustupky mladym stfedoevropskym
demokraciim v hospodéfské sféfe poZadovali podle n&kterych zdroji na dervencové
schiizce ministrii zahrani®i ,,dvanactky* i zdstupci soutasné Majorovy vliady. Pred
pHili¥ rychlym roz8ifovdnim ES varuje na druhé stran€ mimo jiné H. Kohl. Podle
spolkového kancléfe by mohlo vést k transformaci ES v jen pon€kud 3ir¥i z6nu volného
obchodu a zeslabit perspektivy palitické integrace zdpadni Evropy. .

Ani v Bruselu nepanuje jednota v ndzorech, zda se ES maji dit intenzivni cestou
prohlubovani integraCnich procesil ,dvanictky* &i zvolit variantu extenzivniho ristu
zvy$ovanim podtu &lend. Odpirci této moZnosti, jejichZ min&ni se zda byt
pfevladajicim, naleznou zfejmé& podporu chudiich zemi ES, ob4vajicich se ztenteni
tuénych subvenci ze zdrojii Spoletenstvi a branicich své partikularni z4jmy ohroZené
konkurenci vyrobei z regionu SVE (viz odpor Portugalska vidi zvy¥eni v¥vozu textilu
do ES). Sam pfedseda komise ES J. Delors je, pokud jde o brzké pfiznéni
plnopravného &lenstvi n&kterym postkomunistickym zemim, skeptitt&j¥i. Stejn& jako H.
Kohl se obdv4, Ze dosavadni struktury ,,dvandctky” by mohly byt v nové situaci
s obtiZn¥ pfedvidatelnymi variantami vyvoje vystaveny nadm&rnym riziktm, kterd by
ohrozila pokrok v bezpe&nostni politice Spoleéenstw i realizaci strategického cile

" vytvofit evropskou politickou unii. ES musi podle jeho ndzoru rovngZ uvaZovat g fom,-
zda pldnované reformy spolednych instituci by ukvapenym roziifovanim Spoleéenstw
‘do roku 2000 nebyly rozmélnény

K témto Gvah4m pristupuji ist® ekonomické aspekty phpadného zatlenéni
ekonomik zemi SVE do organismu ES. Tento manévr by mohl roztedit zdroje
Spoletenstvi, podlomit jeho silu a zbrzdit samotny proces integrace, jeho? posileni je
absolutni prioritou Bruselu. Pfistoupeni SVE by si vyZadalo prostfedky, jejichZ objem
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by vyznamné zatiZil bruselskou pokladnu, kters je v soudasné dob& navic mimo jinych
projektt finan&n& vézana i krytim reintegrace a rekonstrukce vychodon&mecké
ekonomiky. Pfehlédnout nelze tendence k sebeizolaci ES, které mohou byt podpofeny
averzi mnoha vlivnych zdpadoevropskych hospodafskych kruhi viigi zpfistupn&ni
citlivych a politicky chran&nych trthG ES vychodoevropskym vyrobcim. V soutasné
dobg se napfiklad citeln& aktivizuje lobby producentd %ivoli¥né vyroby, kterd vaZng
zkomplikovala jedn4ni o asocialnich dohod4dch. Obezfetnost Bruselu vi&i
postkomunistickym formacim SVE, podmin&n4 vy3e zmindnymi i mnohymi dalfimi
faktory, se koneckoncl promitla i ve filozofii navrhovanych dohod o pfidruZeni. Jde
o koncepci tzv. t8sného pfidruZeni jako alternativy ke &lenstvi, kterou rozvinul na
potatku roku 1989 J. Delors a jejimZ cilem bylo pfim&t Rakousko, aby se vzdalo Zadosti
o plnopravné &lenstvi v ES. Poskytnuti jistych vysad zemim SVE miiZe mit i tentokrat
podobny GZel. Na rozdil od d¥iv&jsich obdobnych smluv s Reckem a Tureckem v¥ak
pfedklddané dokumenty nezakotvuji jasnou perspektivu  budouciho &lenstvi a Brusel
taking upozoriiuje, Ze neexistuje Zadny vyslovny ani mlZky pfedpoklddany vztah mezi
dohodami o pfidruZeni a pfipadnym ndslednym zaclen&nim do SpoleCenstvi, které je
sice povaZovdano za konetny, nikoli viak automaticky cil.

Indiké4torem zdrZenlivosti Bruselu v otdzce roziifeni Spolelenstvi je jeho pfistup
k ekonomicky silnym a systémov& kompatibilnim zemim sdruZenym v ESVO, které
navic je nejvyznamn&jSim obchodnim partnerem ES. Za nejv&tdtho ,favorita“ je
pokladano Rakousko, které oficidlng poZddalo o vstup 17. 7. 1989. Predstavitelé
»dvanactky* v3ak dali najevo, Ze i kdyby pfisludn4 jednani byla zahdjena pfed I. lednem
1993 (tj. pfed vypr¥enim moratoria na pfijiméni podobnych %4dosti), nepfedpoklada se,
Ze by se stalo plnoprdvnym &lenem pfed rokem 1995. Brusel, usilujici pfedev¥im
o realizaci vlastniho ambiciézniho programu Spole&ného trhu a o pinou integraci
Spang&lska a Portugalska, nem4 tedy pfili¥ny z4jem o masové zapojeni zemi ESVO do
ES. Nahradou nabidl vytvofeni Evropského hospodafského prostoru zahmugjiciho i staty
tohoto seskupeni. Nadmé&rna ochota vyjit vstfic snahdm zemi SVE o vstup do ES by
bezpochyby vyvolala tlak na reciproni pfistup nejen viigi &leniim ESVQ, ale zfejmé
i vliti pfidruZenému Turecku, Malt€ a Kypru, které jiZ o &lenstvi poZadaly. A to
v situaci, kdy nejen rozpad SSSR, ale i Jugosldvie klade otdzku, kam by viastn& aZ
mély sahat vychodni hranice ES.

Pti hodnoceni perspektiv zapojeni zemi SVE do struktur ES nelze sice vzdjemn&
oddélovat ekonomické hlediska od politickych podminek a faktord (které mohou za
uritych okolnosti byt urtujici), obecné je viak moZno pfedpokladat, Ze t&Zi¥td
rozhodovani o formédch a rozsahu jejich zadlen&ni do integratniho systému
Spoledenstvi se bude pfesouvat do oblasti pfevaZné ekonomickych kalkulaci, které
zatim hovofi proti usp&chanému zatlen&ni rozvracenych a systémov& nepfipravenych
postkomunistickych ekonomik. Tyto aspekty bude muset vzit v Gvahu i madarskd
zahraniéni politika. Autorita Budape§ti v demokratickém sv&t€ rostla s krystalizaci jeji
politickohospodafské linie, kterd MR zajistila povE&st pfedni reformni zemé uvnitf
vychodniho bloku. P¥evratné zmé&ny druhé poloviny roku 1989 v3ak dosavadni
exkluzivni pozornost vénovanou madarskym reformém zeslabily. MR je sice i nadile
mnohdy povaZovéna za nejvice otevfenou viiti Zapadu a za zemi, kde transformace
ndrodni ekonomiky pokrogila nejdale, nicméng zdpadni experti se netaji ofekavanim,
%e v dlouhodobgj¥im vyhledu by se mé&la projevit hospodafsk4 sila a v§znamné
komparativni vghody Ceskoslovenska i Polska. Z této Gvahy vych4zi i snaha Budape3ti
maximalng urychlit své zapojeni do zapadoevropskych integratnich struktur, dokud lze
je¥t& politat s doZivajicim preferenénim pfistupem ze strany Z4padu.

Obnoveni preferovaného postaveni MR z hlediska jejiho vstupu do
z4padoevropskych integradnich procest lze st&%i ofekdvat. Predpoklddaio by
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urychlené dokon&eni transformace ndrodni ekonomiky, které by bylo tsp&3n&j3i neZ
v ostatnich zemich regionu, pfi zaji¥té€ni stabilniho vnitropolitického vyvoje v
podminkach, kdy Polsko a Ceskoslovensko uvizne v pasti socidlnich konfliktd
a narodnostnich tfenic (v této souvisiosti Budapes( bezpochyby bedlivé sleduje urdité
znepokojeni bruselskych experti z eskalace narodnostnich vasni v Ceskoslovenska,
které mohou preriist v ekonomickou dezintegraci). Schitdnym a na vnitfni politické
a hospodafské situaci z&4sti relativné nezdvislym prostfedkem posileni pozic MR se tak
jevi zahrani&ni politika spolu se sférou vn&j§iho hospodafskostrategického
rozhodovéani. Koncipovani takové zahrani&n&politické orientace, kterd by svou
vstficnosti kompenzovala nedostate&nou atraktivnost domaciho hospodé¥skopolitického
z4zemi, doporudovala koneckonci jiZ byvalé socialistické vIad& reprezentativni studie
skupiny pfednich madarskych expertll pod vedenim ,,otce” reforem z konce 60. let R.
Nyerse. Do tohoto rdmce zapada napiiklad otézka oteviend tehdej$im Hornovym
ministerstvem zahranidi ohledn& moZného zatlenéni MR do struktur NATO v situaci,
kdy plnopravné &lenstvi Rakouska v ES bylo zpochybiiovédno jeho neutralitou.
Madarskd zahrani®ni politika se bude zfejm& i v soutasné dob& pokouSet pfedvidavé
reagovat na to, Ze v budouci evropské integratni architektufe mohou ES byt pouze
jednim z pilita a rysujici se spole&n4 zahranitni a bezpefnostni politika by mohla
predstavovat vyznamné prekdZ?ky pro pfipadné zatlen&ni postkomunistickych statd
SVE.

Urdity manévrovaci prostor nabizeji madarské zahrani®ni politice i relativné Gzké
vazby s n€kterymi vlivnymi staty, které by mohly podpotit Gsili MR o urychleny vstup
do ES. Budape¥f zejména muZe kalkulovat se shovivavéj§im postojem bonnské viady,
ocefiujici madarsky pfisp&vek ke sjednoceni Némecka feSenim otdzky uprchliki
z byvalé NDR na podzim minulého roku. Jist¢ se pokust t&€Zit i z dobrych sousedskych
vztahti s Rakouskem, jehoZ ptipadné pfijeti do ES by do zna&né miry posililo madarské
nadgje.

Zapojeni MR do zapadoevropskych integradnich procesti vyZaduje vytvofit
adekvitni ekonomické podminky uvnitf madarské ekonomiky, zajistit jeji chod na
principech odpovidajicich fungovéni hospodafskych systémi vyspélych
kapitalistickych zemi. Obnova trZzniho charakteru madarské ekonomiky je tak zérovei
pfedpokladem pro za¢len&ni MR do ES.

Alkoli vysledky dvou desetileti madarského reformniho tusili nebyly zcela
jednoznatné, formuje se v MR trZni ekonomika, kterd ve srovnani s ostatnimi zem&mi
SVE podle zdpadnich expertii nejvice odpovidd hospodafskému modelu ES a je épe
pfipravena na zmé&ny, jimiZ bude muset projit. Podle studie konzultalni spoletnosti
Central European Investment je MR v r4mci regionu v nejvy3¥i mife otevfena vili
Zépadu a je zemi, kde ekonomické reformy pokrogily podstatné nejdéle. V soufasné
dob¥ je MR pokladéna za pfedni postkomunistickou zemi, pokud jde o decentralizaci
rozhodovéni, jasné Gsili o privatizaci, pravidla pro pfimé zahranitni investice, rozvoj
kapitalového trhu, datiovou reformu, marketing, potencidlni silu ve finan&nich
sluZbach, liberalizaci dovozi, cen a mezd i v¥t¥i adaptabilitu tuzemskych
podnikatelskych subjekti na m&nici se podminky sv&tového trhu. Pfes rist vahy trZnich
element a nepfimého fizeni nelze v8ak zatim povaZovat narodni ekonomiku za trZnf
a funkn& integrovatelnou s hospodéfskym systémem ES. DosaZeni tohoto cile
spojeného se zaji¥t&nim zdravého ekonomického ristu si vyZ4ada stejng jako v ostatnich
zemich SVE jisty Cas. '

V soutasné dob& MR dokon&uje zhruba prvni etapu pfocesu pfizpisobeni
politického a ekonomického systému potfebdm zapojeni zem& do zépadoevropskych
integra&nich procest, tj. dotvafi politické pfedpoklady a projekt hospodafské reformy,

véetnd jejiho legislativniho zakotveni. Mezinrodng politickym reflexem tohoto stadia .
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jsou vedle pfijeti MR do Rady Evropy jednéni o asociaénich dohod4ch s ES. Madarska
strana v zésad¢ akceptovala koncepci dohody o pfidruZeni pfedloZenou Komisi ES,
ktera mimo jiné pfedpoklada vytvofit v prib&hu deseti let sféru volného obchodu
s docasnym asymetrickym fungovanim a zvl4$tnim reZimem pro né&které vyrobky
(vznik celni unie Brusel nenavrhuje), harmonizaci pfislu¥nych madarskych p¥edpisii
vaZicich se k volnému pohybu sluZeb, vytvofeni podminek pro volny pohyb kapitdlu
apod. Brusel viak odmitl zaujmout v pfipravené dohod® spoletné stanovisko k otdzce
budouciho ¢lenstvi MR v ES a nebyl rovnéZ ochoten poskytnout Budape¥ti dodate¢nou
finan&ni pomoc nad rdmec stanoveny programem PHARE. V &ervenci skonéilo bez
v&tiiho pokroku 7. kolo rozhovorii. Vedle pfedem vyfiatych oZehavych otdzek pfistupu
zemé&délskych vyrobkl a textilni produkce na trh ES zlstala nedofelena piedeviim
problematika volného pohybu pracovni sily a sluZeb. PfestoZe na madarsky a polsky
nétiak rozhodla Rada ministrd ES jiZ v dubnu 1991 zmé&nit podstatné jednaci mandéat
Komise, rozhovory ukézaly, Ze je stile nedostateny. Atkoli rozhovory uvizly na
obdobnych problémech jako v pfipad€ ostatnich zemi SVE, neformulovala viak
Budapes{( své rozlad&ni zdaleka tak ost¥e jako Polsko &i ptipadng Ceskoslovensko.

V druhé etap& by méla prob&hnout sama transformace madarské ekonomiky,
sledujici prosazeni trZznich mechanismii prostiednictvim souboru reformnich kroki od
privatizace, pfes zavedeni konvertibility narodni mény aZ po trini orientaci cen. Tato
systémova operace miZe byt vymezena pfiblizn& horizontem ttilet¢ho vladniho
programu ndrodni obnovy a méla by byt zavr¥ena pfidruZenim (asociaci) MR k ES.
Teprve ve tfeti etap& plijde o vlastni integralni proristani madarské ekonomiky
s organismem ES, o prohlubovani volného pohybu zbo%i a sluZeb i o uvolfiovani
prostoru pro intenzivni pfesuny kapitalu a pracovni sily, tedy o vytvéafeni pfedpokladii
pro plnopravné zadlen&ni MR do SpoleCenstvi. Otdzka €asové dimenze t&chto procesi
v¥ak zlstavd oteviena. Ambice Antallova kabinetu vstoupit do ES kolem roku 1995
jsou viak krajn& neredlné. Aktivitou zahraniCni a vn&j3i hospodafské politiky 1ze sice
pfekonat mnohé prekaZky v institudni sféfe, rozhodujici bariéry systémové povahy jsou
vEak odstranitelné aZ v del$i €asové perspektivé.

Agkoli reformy v mnoha smé&rech pFibliZily madarskou praxi zdpadoevropskému
standardu, MR zatim systémové ani v&cné podminky plnopravného &lenstvi v ES
nesplituje. Dlouhodobd izolace ndrodni ekonomiky od své&tového hospodafstvi
a ignorovani ekonomickych zakoni vedly k hluboké deformaci ekonomického systému
a jeho mechanismu, ke zplo¥t&ni celého reprodukéniho procesu a k pokfiveni
strukturalnich charakteristik. Napraveni désledku absence trZni regulace hospodéfstvi
a plurality politického a ekonomického rozhodovani si vyZ4ad4 urdité pfechodné obdobi
bolestného odumirani a likvidace prvki pfedchoziho hospodafského reZimu a nastoleni
novych ekonomickych podminek. Vnéjii bariérou brzkého zallenéni MR (a ostatnich
ekonomik zemi SVE) do integra¥niho systému ES bude predeviim to, Ze prioritnfm
zajmem ,dvandctky“ v nejbliz8im obdobi je dokongit nejambiciéznéj¥i integratni pldn
v d&jindch Spoledenstvi bez jeho ohroZeni nepfedvidatelnymi politickymi
a ekonomickymi riziky a bez naru¥eni soudrZnosti aliance. Okolnosti ,,vstupu do
Evropy“ prvni poloviny 90. let jsou podstatn& odli¥né od podminek, kdy byly
zvaZovany Z4dosti Recka, Spanélska a Portugalska o plnopravné &lenstvi v ES
a politické divody mohly Easten® prekryt tist€ ekonomick4 hlediska. Po zhrouceni
Zelezné opony a odumirani vojenskopolitické bipolarity na evropském Kkontinent® 1ze
pfedpoklidat dominantni pfevahu ekonomickych kritérii pti posuzovéani otdzky
rozifovani dne¥ni zdkladny Spoledenstvi, byf politickou argumentaci nelze zcela
vyloutit, zviast& (jak ukazal sov&isky stpnovy put) v z4vislosti na vyvoji v SSSR.

Vnitfni a vn&j¥i podminky madarského dsili integrovat svou ekonomiku do
zdpadoevropského hospodatského systému naznaluji, Ze realistilt&j3i datum
pfipadného vstupu MR do ES (nehled® na Casové Ihity formalni procedury pfijiméni
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novych &lend) je ohraniteno zhruba rokem 2000. Nelze v3ak vyloudit snahu
Spolegenstvi vyhnout se pfedtasnému zatlen&ni ekonomik zemi SVE do svych struktur
a neuvaZenému extenzivnimu rozifovani integradni spoluprace viibec hledanim
alternativnich fe¥eni. Jednim z nich je varianta roziifeni Evropského hospoda¥ského
prostoru i na teritorium stfedni, pfipadn€ vychodni Evropy. Pfes svou velkorysost
oviem tento projekt zaruduje participaci na vyhodach jednotného vnitiniho trhu ES
s fadou omezeni dlouhodobg pfedznamendvajicich jisté vylouCeni z procesu plné
funk&ni integrace; proto mnohé zemé& ESVO prehodnocuji nyni svij postoj k plnému
zallen&ni do Spoledenstvi. Lze konstatovat, Ze bruselské pfedstavé evropské
architektury 90. let-zfejmé nejspile odpovid4 Delorsiiv plan , tfi soustfednych kruha,
jehoZ vn&jii kruZnice je v podstat® vymezena koncepei ptidruZeni MR, Ceskoslovenska
a Polska k ES. I v tomto pfipad& plati, Ze plocha asociatnich dohod je pochopitelng
tpln& n&€co jiného neZ plocha Evropského hospodafského prostoru, kter§ zase neni
identicky s Evropskymi spolegenstvimi. Cim dal od stfedu, tim men3i profit
z koncentrovaného jadra; jsou to zndmé disledky vztahu mezi centrem a periférii.'
Ekonomické ditvody budou Brusel konfrontovat s tendencemi zachovat ES charakter
exkluzivniho klubu, v jehoZ rdmci 1ze efektivn® zajistit progresivni integrani proces,
byt z &asti iniciovany na tkor nedlenskych zemi. Zhruba od poloviny 80. let pfitom
i v samém ES sili ndzory zduraziiujici nutnost n€kolikarychlostniho sjednocovéani
Evropy na bazi hospodéfské a m&nové unie v zdvislosti na dosaZeni tvrd€ vymezenych
kritérii ekonomického rozvoje, protoZe existujici hospodafské rozdily mezi Elenskymi
zem&mi by mohly zablokovat dosaZeni stanovenych integratnich z4mé&rii. Tento névrh,
prosazovany predeviim N&émeckem a Nizozemskem, pfedpokldda, Ze pravd&podobn&
pét nejvyspélejsich statd by mélo pfednostng zah4jit pfechod k hospodafské a mé&nové
unii n¢kdy na pfelomu let 1996-1997 a vytvofit jakési jadro evropské integrace. Takovy
projekt v ¥ir§im kontextu pfedstavuje pokus vystupfiovat integraéni procesy v rdmci
relativn€ uzaviené luxusni spole¢nosti zbavené bfemene nejen zaostalejSich zemi ES,
ale i potencidlnich uchazeti o &lenstvi z regionu SVE. Existuje tedy jisté nebezpeli, Ze
rozbitd Zelezna opona bude v evropské architektufe minimalné 90. let nahrazena
bariérou ekonomickou a MR (spolu s daldimi staty SVE) se ocitne na periférii
kontinentdlniho integraniho procesu s naslednymi ekonomickymi i politickymi
dopady.

1 Viz Zoubek, J.: Bez iluzi o &. névratu do Evropy. In: Hospoditské noviny, 14. 12. 1990.
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