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Rochdi Goulli SPOLECNA ZEMEDELSKA
POLITIKA V EHS

Od druhé poloviny tohoto stoleti v8ude ve sv&t& vyrazn& vzrostla tloha statu v
rozvoji zem&delské produkce a obchodu potravinatskymi produkty. Uskutetiiuje se pod
riznymi ndzvy - intervence, regulace, reglementace, pfisp&vky k rozvoji zem&delstvi.
Souhrn t&chto opatfeni tvoli obsah zem&d&lské politiky, kterd se stala soudasti politiky
hospodafské. PFi budovani EHS sehrdlo zemé&dgistvi dafeZiton dlohu. V soutasné dob&
spoletné zemé&dg&lska politika a spole&ny trh predstavuji jedineny systém ekonomické
integrace, kde v soub&hu reglementaci stitnich (nirodni zem&d&Iské politiky) a
reglementace nadstitni (spolednd zem&d&lskd politika) dosdhlo zem&d&lstvi nemalych
tsp&chii v sob¥statnosti, ve vyvozu i v moderizaci vyrobnich struktur. Zaroveii s
rozvojem zem&d&lské produkce ES nariistaji konflikty s ostatnimi sv&tovymi exportéry,
zejména s USA.

V 80. letech se v souvislosti s liberalizaci svitového obchodu (v ramci jednéni tzv.
uruguayského kola GATTu) a s celkovou liberdlni vinou stala dloha stitu a zejména ES
pfi ochran€ a financovani zem&d¢€lstvi terlem ostrych polemik a kritiky. Byly
zpracovany studie OECD, Svétové banky i FAO, které ukazuji, jak v USA, Japonsku a
zejména EHS zasahy statu a nadnarodnich orgdnit naruduji pravidla liberalizace
svétového obchodu a zat&Zuji diichody spotfebiteli - poplatnika.

Cilem tohoto ptisp&vku je ukazat, jaké jsou pfiiny intervence do zemé&dglstvi, jak se
vytvéafel a vyvijel spoleny zem&d&lsky trh a v jakém sméru se systém spoletné
zem&delské politiky v posledni dob¥ reformuje.

L. Statni a nadstatnf reglementace zeméd&lstvi: integrace do EHS

Specificky vyvoj zem&dé&lstvi a zviadtnosti jeho vyroby a realizace si ve viech trZn&
vyspélych i méné vyspélych zemich vynutily vice nebo mén& intenzivni stitni
reglementace. Statni intervence v zem&d&lstvi se praktikuji ve vSech priimyslov&
vyspélych zemich, a to jak s deficitnim zem&d&lstvim, tak i s vyraznymi zem&d&iskymi
prebytky. V zemich zdpadni Evropy se po druhé svétové vilce rozvinul rozsahly
specificky systém statni intervence a zem&d&lsk4 politika se stala integrlni soucésti
hospodafské politiky stdtu. A to pfesto, Ze z hlediska obecné klasické ekonomické
teorie splituje zem&d&lstvi podminky nutné k prosazovani dokonalé konkurence.! Jsou
v3ak rzné okolnosti a sily, je% fungovéni trZni konkurence naruluji a zpiisobuji selhdni
trzniho mechanismu, ktery by za norméln{ situace ved! k optimalnimu vyuZiti a odmé&n&
vyrobnich faktord a k rovnovaZnym cendm pro spotfebitele.

Priginy a diivody jakéhosi ,,odstaveni” zem&d&lstvi od plisobeni trZniho mechanismu
1ze hledat v oblasti hospodafské i mimohospodafské.
~ VEeobecné podminky trvalého ekonomického riistu vyvoldvaji u zemé&d&lc i u
spotfebiteld urdité typy chovéni, které vedou k nerovnovéze trhu. Nabidka
zeme&delskych produkti se stdva nepruZnou, poptivka je stabilizovéna (saturovéna) a

1 Zem&dé&lstvi splifuje takika viechny podminky, kdy trh je v dokonalé konkurenci: 1. Atomizace nabidky i
poptivky, tj. velky polet virobcil stejného sortimentu produkti a velky polet spot¥ebiteld, takZe ani jeden z
nich nemitZe ovlivifovat trh. 2. Plynulost trhu, tj. neexistuji pfekd¥ky ve vstupu a v¥stupa na trh a z tthu,
takZe individudlni poptidvky se mohou posunovat bez omezeni. 3. Prihlednost trhu, takZe nabizejicl a
poptavajici majf o trthu kompletni informace. 4. Homogenita produkty, tzv. Ze produkty disponibilni na trhu
jsou standardizované, takZe kupujici nebude jednoho prodavate preferovat pfed drehym. Cena je tedy
jedingm prvkem konkurence na trhu.
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miZe byt stimulovina jen nepatrnd bud pfirtistkem obyvatelsiva, nebo diichodovou
politikou ve prosp&ch obyvatelstva s nizkymi piijmy. Zem&d&lské ceny jsou urleny
stfetnutim objemového kolisdni nabidky se strukturou poptavky. Plusobi zde tzv.
- Kingiv zdkon,? podie n¥hoZ jsou u zdkladnich zem&d&lskych produktd zm&ny v cenach
vice neZ tmé&mé zm&nam v objemu produkce. Dasledkem nerovnovaZnych trhii je, Ze
mezi cenami realizace a vyrobnimi naklady neni pfimy vztah. Ceny mohou byt pro
zemé&dé&lce pfiznivé jedin& za podminky, Ze sniZeni vyrobnich nikiaddé neni
doprovézeno rychlej§im poklesem cen neZ toto sniZeni. Aviak zem&d&lstvi je fakticky
vystaveno tiaku rostoucich vn&j¥ich nékladd, tj. nakupovaného inputu spojeného s
industrializact a intenzifikaci zemé&d€lské vyroby.

Reakci na dlouhodoby nepfiznivy vyvoj cen zem&d&lskych produkti byl proces
koncentrace vyroby a specializace zemé&d&lskych produktii cestou horizontdlni a
vertikalni integrace. PYi stfetdvani &chto dvou tendenci st4t nemohl ziistat lhostejny a
byl nucen poskytovat nejen instituciondini rdmec, ale i zasahovat do tvorby cen snahou
o organizaci trhu. Dal3 aspekt vyvoje cen je spjat s tim, Ze kles4 relativai podil vydaji
obyvatelstva na potraviny na celkovych vydajich pfi trvalém rdstu diichodd (Engelav
zékon).

Relativni opoZdovani Zivoini grovné zem&d€lcl proti ostatnimu obyvatelstvu se
stava charakteristikou rychlého hospodafského ristu. Mobilizace ekonomickych
informaci v disledku pravidelného zvefejtiovani ndrodnich G&tu a jejich soustavného
zpfestiovdni m4 bezprostfedni vliv na zvy¥ovani z4jmu ekonomickych subjektd o
hospodétské déni viibec a o upfesnéni jejich mista v dynamice dichodi i v dynamice
blahobytu spole&nosti ve srovnani se spoletnosti podobnou, se spolenosti prochdzejici
stejnym ekonomickym vyvojem. Tyto jevy jsou v kaZdé zemi provédzeny zvy¥enim
sociélniho a politického tlaku a krystalizaci z4jm# jednotlivych seskupeni zemé&d€ici na
intervenci statu ke zmenSeni disparit vznikajicich procesem zrychleného ekonomického
ristu. Zeméd&lstvi jako celek, bez ohledu na vniténi diferenciaci, vyZaduje, aby se jeho
dichod vyvijel v parit¢ s dichody spolefnosti. Odchod pracovnikil ze zem&d&lstvi
pritom nesmi byt chaoticky a vyvolat katastrofdlni degeneraci venkova a vesnic. Musi
byt regulovén se zietelem na pracovni pfileZitosti v jinych odvétvich a ve sluZbéich, a
zejména musi byt regulovan v lokalnim mé&fitku tak, aby neprobihal ve velkém
geografickém rozsahu a aby se rozpory mésto - venkov dile nezostfovaly (napéti na
trhu préce, bytova vystavba, urbanizace atd.).

Neni ndhoda, Ze na podatku 50. let vznikla teorie déichodové parity’® a velmi
rychle se stala hlavni zdsadou diichodové politiky v zdpadni Evropg&. Podle této
teorie prace a kapital vloZené do zem&d&lstvi musi pfin4fet stejny diichod jako v
jinych odvétvich, nebo feteno obecng, prace a kapitdl v zem&d&lstvi se musi podilet
na hospodafském ristu a na dosaZeném blahobytu stejnou mé&rou jako prace a
kapitél v ostatnich odvétvich. Za norméalnich podminek jsou tyto poZadavky, silng
poznamenané neoklasickou teorii, dosaZitelné jen mechanismem dokonalé
konkurence a vieobecné rovnovahy. Pfesto se tato koncepce pro stat jevila jake
tnosn&jsi, nebof diichodova parita je pokladana za dlouhodoby cil a jeji realizace je
z4visl4 na stabilit€ a ristu blahobytu spole¥nosti. I kdyZ se tedy na prvni pohled jevi
jeji dosaZeni prostfednictvim administrativnich a instituciondinich opatfeni jako
krajn€ neredlné, stat se intervence do problematiky zem&d&lstvi chopil, aby urychlit
tendenci k integraci zem&de&lstvi do moderni ekonomiky a sniZil socidlni a

2 Anglicky ekonom Gregory King (1648-1712), ktery jako prvni pozoroval, Ze trZby za dany zem&d&lsky
produkt klesajf, kdy¥ se produkce zvy3uje, a naopak rostou, kdy% objem produkee klesd.

3Pojem parita byl poprvé formulovén v USA v souvislosti se sv€tovou hospodafskou krizi z roke 1929, ato v
trojim smyslu: parita cen jednotlivych zem&d&lskych produkti, mira cenové parity a dichodové parita.
Odtud nézev knihy B. D. Blacka: Parity, parity, parity. Harward-Cambridge 1942.
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dichodové disparity vzniklé pfi ,,objektivn&” pomalé adaptac; zem&d&lstvi na
strukturdlni zmény v hospodafstvi.

Statni intervence nabyvaly nejriznéjSich forem a rozsahu a v jejich pisobeni vznikly
urdité rozpory, pfedevsim v disledku Gstupu st4tu pred tlakem politické sily zem&d&lca,
kteti poZadovali zachovéni ,specifického rysu zemé&dé&lstvi zdpadni Evropy*, tj.
rodinného hospodéfstvi. Daldi pfi¢ina intervence statu do zemé&dé&lstvi spodivata v tom,
e pti dosahovani sob&stanosti se v souvislosti se strategickym vyznamem potravin a s
problémem hladu ve své&té nelze ¥idit jen ist& ekonomickymi kritérii.

Z t&chto a dal%ich diavodit se v jednotlivych zemich rozvinula rozsdhld zem&d&isks
politika a byly vypracovany pldny a programy rozvoje zemé&d€lské vyroby (v podob&
Zeleného planu, regulace trhil a socialni strukturdlni politiky).

V Zesti zemich (Francie, SRN, Itédlie a zem& Beneluxu), které byly zakladateli EHS,
zemé&dé&lska politika sestdvala z t&chto systémii stdtnich z4sahi:

1) Intervenéni systém v oblasti dichodové parity.

2) Systém reglementace a regulace zem&dg&lskych trhli (v rdmei vnitfniho a vn&j¥iho
trhu).

3) Intervendni systém v oblasti v¥robni struktury a socialni infrastruktury. .

Tyto systémy mé&ly v podstaté stejné obecné rysy, tfebaZe v jednotlivich zemich
byly poznamendny zvl4§tnostmi vyvoje a postavenim zemé&d€lstvi, jakoZ i celkovou
ekonomickou Grovni. Integrace zem&d&lstvi v EHS navazovala piimo na jednotlivé
nérodni zem&dglské politiky a vydstila ve spoletnou zem&d&lskou politiku (déle jen
SZP). Existence t&chto ndrodnich politik a nutnost jejich sjednoceni (harmonizace) byly
bezprostfedni podminkou pro rozvijeni zem&d&lské integrace, tj. vytvofeni spole&ného
zem&d@lského trhu (déle jen SZT) s jednotnymi cenami, s volnym pohybem kapitélu,
pracovnich sil a sluZeb a se spole€nou celni politikou.

Pro realizaci SZT vyhradila Rimsk4 smlouva 12-15leté prechodné obdobi rozd&lené
na n&kolik etap, v nichZ byly postupné vypracovany mechanismy vytvafeni SZT a
harmonizace cenového a celniho systému. SloZitost zem&d&lské problematiky a urtité
protichiidné z4jmy jednotlivych &lenskych zemi vyrazng poznamenaly cely proces
vytvéfeni ES. NejenZe kaZd4a sebemengi krize, kterou postup integrace prodélaval, byla
pfimo ¢&i nepfimo spjata s problémy SZT, ale formulovéni realizace a harmonizace
zem&d&lskych trhil si vyZadaly vytvorfeni ¢etnych orgdnt a apardti ES a mobilizujf od
pogatku do dne¥nich dnli podstatnou &4st rozpottu ES.

Jestlize zakladajici &lenové EHS byli bezvyhradn& pro vytvofeni spoletného trhu,
pak nebyli zdaleka jednotni, pokud 3lo o zahrnuti zem&d€lstvi jako odvétvi nebo jako
zvl48tniho trhu. Na cest& k tomu, aby do Rimské smlouvy byla zahrnuta ustanoveni o
zem¥d&lské integraci a o spolené zem&d&lské politice, bylo mnoho diskusi a Zetné
krize.*

2. Mechanismus spole¢ného zemédélského trhu

Specifické podminky zemé&dé&lstvi jako odvé&tvi vtahovaného do trvalého
ekonomického ristu a rozsahlé narodni zem&d&lské politiky tvofily zéklad pro
-vytvafeni SZT. Rimsk4 smlouva o EHS podepsand v roce 1957 obsahuje vieobecnd a
rdmcova ustanoveni o vytvafeni SZT. Zem&d&lské integrace se tykaji zviasE &lanky 38
aZ 47 v hlav& II. Tato ustanoveni byla dopln&na novymi z4sadami a dochodami o formé
integrace v zem&d&lstvi na konferenci &lenskych zemi ve Strese v roce 1958. Zisady
_ spole¥né zem&d&Iské politiky a koordinace strukturdlni zem&d&lské politiky dale
postupn& upfestiovala Komise EHS a Rada ministri EHS i v prib&hu vytvafeni SZT
(Mansholtilv pl4n, ak&ni programy, dopln&ni p¥iloh Rimské smlouvy atd.).

4Podrobn&ji viz Bednafik, Z., Goulli, R. a kol.: Integrace zemé&dé&lstvi Evropského hospodéafského
spoletenstvi. Academia, Praha 1970.
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Cile SZP jsou definovény v &ldnku 39 Rimské smlouvy takto:

- zvygit produktivitu zemé&dé&lstvi rozvojem technického pokroku, zajidt&nim
racionélniho rozvoje zemé&d&lské produkce, jakoZ i optimédlnim vyuZitim vyrobnich
Cinitelll, zejména pracovni sily;

- zajistit tim zem&d&lcim spravedlivou Zivotni Grovell, zejména ristem indi-
viduélniho pfijmu pracujicich v zem&dglstvi;

- stabilizovat zem&dg&lské trhy;

- zarutit jistotu a plynulost zasobovéni zem&d&lskymi a potravinafskymi produkty;

-zabezped&it pfimé&fené ceny pii doddvkach spotfebitelim.

Néstroje, které stanovila SZP, jsou pfimo poznamendny evropskou tradict
zem&d&lského ochranafstvi. Spoletny zeméd&lsky trh byl vytvofen na podatku 60. let
dosaZenim vychoziho kompromisu s vn&j§imi partnery EHS: na jedné stran¥ se &lenské
zemé& zavazaly odstraiiovat celni a tarifni pfekdZky na tropické produkty a na
zem&dE&lské suroviny, které samy nevyrdb&ji nebo jen v malém mnoZstvi, a na druhé
stran& EHS postupn& uskutednilo uzavieny mechanismus organizace trhi pro
dominantni zem&d&lské vyrobky jako obili, mléko, vepfové a hovézi maso. Navic tento
mechanismus vychdazel ze situace, kdy zem&d&lstvi nebylo je¥td v ramci integraniho
celku schopno zajistit v téchto produktech sob¥statnost ani plynulé zdsobovani.

Spoletna zem&d&lska politika je komplex zdsad a mechanismii fungovani SZT, ktery
vyjadtuje pferlistani stdtniho intervencionismu v nadstatni, a to postupnym
pfizpisobovanim narodnich zem&d&lskych politik &lenskych zemi vyty&enym ciliim
SZP pti zachovani urditych specifik jednotlivych narodnich zem&d&lskych polifik, které
nejsou v rozporu se zdsadami SZT a s obecnymi z4sadami Rimské smlouvy.

Mechanismus integrace zem&dg&lstvi si vyZadal tisice obecnych i detailnich pfedpisi,
ustanoveni, nafizeni atd.; svou sloZitosti je to ojedingly komplex v&domych z4sah@
nadstatniho subjektu. SZP je zaloZena na tfech skupindch obecnych z4sad:

I} Zasady spole&né organizace zemé&dglskych trhi.
2) Zésady spolené obchodni politiky pro zemé&d&lské produkty.
3) Zasady spole&né strukturalni a socidlni politiky.

Ad ). Cely mechanismus spole¢né organizace trhii (déle j jen SOT) se Tidi z4sadami
dvojiho druhu: vieobecnymi z4sadami, je% vyplyvaji z Rimské smlouvy a plati pro
ve¥keré primyslové vyrobky a jmenovité pro nékteré zemé&delské suroviny a produkty,
a dale zdsadami spole¥né organizace trhu urlitého zem&d&lského produktu nebo
zésadami koordinace nédrodnich trhi ur€itych produkfti.

Vieobecné z4sady Rimské smlouvy se vztahuji vlutng jen na asi 10 % ve¥kerych
zem&d&Iskych produkti. Jde hlavng o tzv. liberalizované produkty a suroviny, jako
substituty obilovin, olejnin, s6ji atd. P¥i budovéni celni unie byly postupné
odbouravany omezujici kontingenty a vyrazn&€ sniZena nebo zcela odstranéna cla vidi
tfetim zemim.

Spoletnd organizace a koordinace trhi se vztahuje na vyznamné zem&d&iské
produkty, jako jsou obili a produkty z obili odvozené (driibeZ, vejce, vepfové maso),
dale mléko a mlé&né vyrobky, hov&zi maso atd. V jednotlivych skupindch
zemé&d&lskych vyrobkl jsou znatné rozdily co do formy organizace ico do stupnd
zamé&feni a ochrany. I systém cenové regulace - jak vnitfni, tak vn&j3i - je velmi
diferencovany.

V z4sadg je spoleCné organizace trhil zaloZena na smérnych a intervencnich cenéch.
Smé&ma4 cena je cena stanoven4 pro hlavni zem&d&lské produkty, kterou by zemé&ddlci
mé&li dosahovat pfi vnitfnich transakcich. Pokud trZni cena, tj. redlnd cena produkee,
poklesne pod urdity limit, ktery je uren jako intervendni cena, organy Spolelenstvi v
z4jmu stabilizace trhu zasdhnou ndkupem do z4soby za stanovenou minimalni cenu.
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Tato minimélni cena zarufend pro zem&délce je obecn& stanovena nad trovni cen
sv&iového trhu hlavnich zem&d&lskych produktd. Systém smérnych a interventnich cen
se zpravidla nevztahuje na viechny produkty urdité skupiny organizovaného trhu. Tak
napf. na spoledn& organizovaném trhu obili plati jen pro m&kkou p¥enici, kukufici,
jeCmen a Zito. Pro ostatni produkty této skupiny jsou v platnosti jiné b&né ceny, kferé
jsou stanoveny odvozenim od sm&mych cen. Tyto odvozené ceny plati napf. na SOT
mléka, hov&ziho masa aj., kde nejsou spojeny s cenami interven&nimi. Dal$i skupiny
zem&d&lskych produktd maji trhy organizovany odli¥ng&, bez smé&mych &i intervendnich
cen, napf. trhy driibeZe.

Jednotné ceny z4kladnich zem&d&lskych produkth se uréuji kaZdy rok b&hem dubna
v evropské mé&nové jednotce ECU, kterd neni pouhou zG&tovaci ménovou jednotkou,
ale slouZi ke stanoveni parit ndrodnich m&n a jako kompenzaéni néastroj sald. Pti
devalvaci nebo zhorSeni mé&nového kursu v urdité &lenské zemi jsou nérodni ceny
automaticky zvy¥eny v parit& k hodnot& ECU, a zemé& pfi vyvozu neziskdva Z4dné
vyhody. Systém jednotnych cen ved! dlouhodob& ke zvySovéni spotiebitelskych cen, k
sob&statnosti i k vytvafeni zem&d&lskych pfebytki. Mnohem markantnéji ovliviluje
zahranitni obchod a vztahy k tfetim zemim.

Ad 2. Zssady spole&né obchodni politiky pro zem&d&lské produkty jsou podminény
pfedeviim mistem, které EHS zaujim4 na sv&tovém zemé&dé&lském trhu, relacemi mezi
spolednymi cenami a sv&tovymi cenami, jakoZ i celkovym zam&fenim SZP. Pak neni
divu, Ze tato obchodni politika sleduje protekcionistické cile a vytvati spoledné celnf
hradby viaci dovozu z tfetich zemi. KaZdé spole¢né organizaci trhu uréitého
zem&d&lského produktu odpovida urdita organizace vyvozu a dovozu.

Existuji v podstat¥ i formy organizace trhu pfi dovozu zem&délskych produkti z
netlenskych zemi:

1) Organizace trhu na zdklad€ vyrovnédvaci ptirdZzky.

2) Organizace trhu na zakladg prahovych &i zdymadlovych cen.

3) Organizace trhu na zakladé¢ spole¢ného celniho tarifu.

Vyrovnavaci priraZka je v podstat® rozdil mezi cenou CIF pii dovozu z tfetich zemi
a tzv. vstupni cenou stanovenou komisi EHS. Pravidla pro vypodet vyrovnavaci
pfiraZky jsou sloZita a 1i8i se jak podle reglementovanych skupin zemé&déiskych
produkti, tak podle toho, jde-li o produkty z4kladni &i odvozené. Pfednost systému
vstupnich cen a vyrovnévacich pfirdZek pred tradi¢nim celnim tarifem spolivé v tom,
Je tento systém je pohyblivy. Je pouZivén ne proto, aby omezil dovozy, ale spi¥e aby
prevedl ceny importovanych produkti na droveii vnitfnich cen ES.

Daldim ochrannym opatfenim v organizaci trhu vadi tfetim zemim je systém
zdymadlovych cen, které plati pfedeviim pro produkty, pro n&€Z nejsou stanoveny
sm&rné ceny. Cilem tohoto systému je ochrana spole€ného trhu proti dovozu uritych
produktii za ceny dumpingové nebo abnormélng nizké. Jeho fungovéni je jednoduché: v
pipadg, Ze cena nabidky ze zahrani&i poklesne pod troveii ceny zdymadlové, dovoz se
zastavi, nebo se stanovi vyrovndvaci pfiraZka, kterd je rozdilem mezi zdymadlovou
cenou acenou nabidky. )

Pro nereglementované zem&d&lské produkty plati organizace obchodu na zékladg
spoletného celniho tarifu (napf. pro ovoce a zeleninu, vino) a jakostnich norem.
Nekteré vyrobky (hov&zi maso, ovocné produkty a zelenina) podléhaji pfi dovozu jak
celnimu tarifu, tak systému vyrovnavacich pirdZek. Existuje i tzv. kompenzatni sazba
na dovéaZené produkty jako rozdil mezi preferendni cenou a cenou dovaZeného
produktu, ktera je na rozdil od pevnych celnich sazeb velmi pohybliva.

Evropsky fond zem&d&lské orientace a zaruky (EFZ0Z), ktery financuje SZP, je
centralnim rozpo&tem Spoletenstvi. Vy3e vyrovnavacich pfirdZek, které vznikaji pfi
dovozu, tvoli rozpodtové prijmy sekce zédruky tohoto fondu. Tyto prostfedky, jeZ v 70.
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Ietech dosahovaly vice neZ 22 % celkovych piijmd EFZOZ, &ini v 80. letech jiZ jen 10
aZ 12 % jejich objemu. Clenské zemé, které dovaZeji za nizké svétové ceny, pFispivaji
do prijmt rozpo&tu ES nejvice. Na celkovych vyrovndvacich prirdZkéach se Velka
Britanie podili zhruba tfetinou, Itdlic 20 %, Belgie 15 %, SRN a Nizozemsko 10 % a
‘Francie jen 5 %.

Koncepce spoletné obchodni politiky pro zem&d&lské produkty se opird o princip
spoledné odpovédnosti Spoledenstvi za zem&dgiské prebytky, tj. o princip spoleného
subvencovani vyvozu do tfetich zemi a o princip spoletné Ghrady nékladd na
skladovéni pfebytkd. Sv&tové ceny reglementovanych zemé&délskych produktt jsou o
30-70 % niZ¥i neZ ceny Spoledenstvi. Rozdil mezi cenami spoleénymi a cenami
sv&tovymi kompenzuje EFZ0Z prostfednictvim sekce zdruky. Kompenzace - v
terminologii orgédnd EHS restituce - pfi vyvozu zemé&délskych produktl (podle USA a
konkuren&nich vyvozch subvence na vyvoz) tvofi podstatnou &ast vydaji EFZ0OZ -
sekce zaruky (20 % na pocatku 70. let, 40-50 % v letech 1977-1980 a 35 % koncem 80.
let). Restituce &inily 30-20 % celkové hodnoty vyvozu zem&d@lskych produktl mimo
ES.

Celkova koncepce spoletné obchodni politiky viZi tfetim zemim je v podstat
zaloZena na systému vyrovnavacich ptiraZek, které funguji jako forma penalizace
dovozu levnych zem&d&lskych produktl, jeZ jsou v ramci SZP reglementovany (tyto
pfiraZky jsou hlavnim zdrojem p¥{jmia pro rozpotet EFZ0OZ), a na systému restituci pfi
vyvozu tchZe produkth mimo EHS, které predstavuji hlavni rozpo&tové vydaje tohoto
fondu.’

Ad 3. Spole¢nd strukturdlni a socidlni politika sleduje na Grovni zem&délskych
podnikd takové dkoly, jako jsou odstrangni strukturdlnich ekonomickych nedostatkd,
koordinace a zlepSeni struktury zemé&d&iského obyvatelstva. Od vzniku EHS trp&la
spoletnd strukturdlni politika urditou schizofrenii: na jedné strang si jako cil stanovi
zachovat specificky raz zapadoevropského zem&delstvi, tj. formu rodinného
hospodafeni, na druhé strang Komise EHS definovala foto zem&d&lské podnikani, které
se mé4 udrZovat a podporovat, nikoli podle tradi¢niho kritéria, jako je vymé&na ptdy -
nebo vye trZeb, ale jako hospodafstvi, kde miniméln& jedna nebo dv& osoby jsou plné
zam&stndny a dosahuji diichody srovnatelné s t&mi, jichZ se za stejnych podminek
vynakladani price a kapitdlu dosahuje v jinych odvétvich. Pfedstavy o form¥ a
néstrojich této politiky jsou stdle sporné a mlhavé. Spole¥na strukturalni politika se
soustfedila hlavn& na doporudeni a sledovani vyvoje zem&d&liské struktury, kterad
zistava stile pfedmitem narodni zem&d&lské politiky v jednotlivych &lenskych zemich.

Prakticky jedinym néstrojem k psobeni na strukturu je spoluddast druhé sekce
EFZOZ - sekce orientace - na financovani projekta ke zlepSeni struktury. Fond miiZe
poskytovat finan&ni prostfedky na vefejné, polovefejné a soukromé projekty jen s

podminkou, Ze projekty odpovidaji t¥mto obecnym kritériim:
1) Uskuteditji se v rAmci programu SpoleZenstvi.

2) Zabezpeduji trvaly ekonomicky efekt.

3) Maji na zfeteli zlepSeni Grovné zem&d&lstvi a pfemé&ny nezbytné pro
uskute&tiovani SZP.

4) Sleduji cil udrZet nebo ulinit Zivotaschopnymi malé zemé&d&liské podniky a
zabezpetit jejich konkurenéni schopnost.

5) PtihliZeji dostateXn& k roziifeni v&dy a technickych znalosti a k problémim
kvalifikace pracovniku.

Sociélni politika m&la sm&Fovat k uplatn&ni spolednych pravidel socidlniho

5 Objem vyrovnévacich plirdZek v letech 1975-1985 pfedstavuje f4dov& 1,5-2 mld. ECU rolné, tj. 10-6 %
celkové hodnoty dovozil reglementovanych produkti. Restituce dosahuje 3,5-7 mld. ECU ron, co¥ &ini
30-20 % hodnoty v¥vozu do tfetich zemi. Viz Eurosat: Rapport Comission des Comunautées, &. 4/1983.
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zabezpedeni v zemé&délstvi a k postupnému sbliZovani Grovng socialei politiky
jednotlivych ¢lenskych zemi. Av8ak pro velké rozdily mezi &lenskymi stity se
harmonizace socidlnich systémi jevi jako t&%ko proveditelna. Proto oZiveni
integra¢nich procesd a dobudovéani vnitfniho trhu ES do konce roku 1992, jakoZ i
trvajici situace v nezamé&stnanosti si vynucuji reformu a modifikaci politiky sm&rem k
zdsaddm obecné&j8im (viz napf. ¢ast Evropského jednotného aktu o hospodafské a
socidlni soudrZnosti Spoleenstvi schvéaleného l. 7. 1987, nebo ndvrh Charty zdkladnich
sociélnich prav z roku 1989).

Finanéni prostfedky poskytované v ramci spole¥né strukturdlni a socialni politiky
prostfednictvim sekce orientace jsou skromné a &inily asi 4-6 % celkovych vydaji
rozpodtu EFZ0OZ. Proto se na finandni pomoci a na poskytovéni Gvéri v téfo oblasti
podileji dal3i fondy Spoledenstvi jako Evropsky socidlni fond, Fond pro regionalni
rozvoj a Investilni banka.

To je zhruba a ve stru€nosti podstata mechanismu zem&d€lské integrace ES. Tento
mechanismus vystupuje jako SZP a obecn& pfedstavuje uceleny triptych: akcentovat
jednu z jeho soud4sti, at uZ zasady spolefné organizace trhit nebo z4sady spole&né
strukturadlni a socidlni politiky nebo z4sady spolené obchodni politiky, znamena
podstatm® modifikovat celkovy charakter zem&d&iské integrace. AvSak pfi realizaci SZP
k tomu doglo: kladl se velky diraz na spolednou organizaci trhil a na obchodni politiku,
coZ poznamenalo dosavadni bilanci SZP a vyvolava konflikty na svétovém
zem&d&lském trhu a polemiku o vn&jii globalni ochrang zemé&d&lstvi.

3. K bilanci spolené zemédélské pelitiky a k potieb& jeji reformy

Spolecna zem&d&lska politika ES doséhla za tém&r 30 let budovani spoletného trhu
nemalych Gsp&chti v rozvoji zem&d&lské produkce. Vzrostla nejen sob&stalnost u
hlavnich produktii, ale nadvyroba a enormni z4soby se staly hlavnim bfemenem
rozpodtu ES. Napfiklad z4soby v roce 1987 doséhly 15 mil. t obili, 1,3 mil. t mésla,
tém&F 1 mil. t su¥eného mléka a 600 tis. t hovéziho masa. Na zaZ4tku 60. let bylo ES
prvni v dovozu obili na sv&t&, ale v roce 1989 se stalo druhym vyvozcem za USA. Od
roku 1984 vyrabi vice p¥enice neZ USA. Rozvijela se vyroba kukufice a diky podpofe
organizovaného trhu olejnin se od konce 70. let rozvinulo p&stovani séji, slunetnice a
fepky, coZ prispélo ke sniZeni vysokého deficitu ve vyrobg oleje.

. Nariistani zem&d&lskych pi‘ebytku a odpovidajici zvy3ovéni rozpoltovych vﬁdaju na
restituci pfi vyvozech do tfetich zemi a na naklady spojené se skladovanim a mraZenim
jsou hlavni argumenty pro reformu dosavadni SZP. Atkoli podet zem&d€lch od
zaloZeni EHS klesl o dvé tetiny a v posledni dob¥ se pohybuje kolem 10 mil. osob, riist
produktivity prace nevedl k markantnimu sniZeni cen zem&d&lskych produktd, naopak
dochazi k ristu spotiebitelskych cen potravin. Vyrobni ndklady hlavnich zem&d&lskych
vyrobkii nebo za celou zemé&d&lskou produkci v &lenskych zemich vykazuji stile
podstatné disparity.® Ekonomika ES se n4razy ropné a surovinové krize a hektickymi
pohyby dolaru ocitla v t&%ko FeSitelné situaci a integralni proces nebyl zavrSen.
Klesajici konkurenni schopnost a nezam&stnanost se staly hlavaimi problémy. V
tomto kontextu se financovani SZP jevilo jako velmi ndkladné a malo efektivni. Vydaje
sekce zaruky EFZOZ rostly z 4,5 mld. ECU v roce 1970 na 11,3 mld. v roce 1980, na 17

6 Podle zav¥ri studie o komparativnich vyhod4ch zem&d&lstvi EHS byly z celkovych zékladnich
zem¥délskych produkti nirodni vyrobni n&klady ni¥¥f ne¥ primér EHS 10 pro 9 produktd ve Francii, pro
10 v Belgii, 8 v Nizozemsku, 6 v Dénsku, 4 v SRN a 3 v It4lii. V¢robni ndklady v zem&délstvi byly vysi
ne¥ celkovy primér za EHS 10 v SRN, v It4lii a v Dansku. Francie a Velka Brit4nie dosihly relativnf
specializace vyroby u 8 produkti, Nizozemsko, SRN a Itdlie u 6 a Dansko u 4 produktd, Viz Butault, 1. P,
Cyncynatus, M., Hassan, D.: Avantages comparés des agnculleu:s européens. In: Problémes Econoquu&
£,2192/1990, s. 17-22.
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mld. v roce 1985 a na 26,8 mld. v roce 1989! Ptitom tyto vydaje pfedstavuji asi 94-95 %
veskerych finan&nich prostfedkit poskytovanych zem&d&lstvi ES a v roce 1980
pohlcovaly 70,2 % celkovych vydaji centrdlniho rozpottu ES.

Uréité korekce SZP se zalaly prosazovat na polatku 80. let a Bila kniha
vypracovand Komisf ES v roce 1985 obsahovala konkrétni navrhy na reformu
organizace zem&d&lskych trhit a systémi subvenci. Tato opatfeni byla zakotvena v
Evropském jednotném aktu (ratifikovan v Cervenci 1987), ktery kodifikuje zavrieni
integratniho procesu a vytvafeni evropské hospoddfské a m&nové unie v roce 1993,
Reforma SZP sleduje utlumeni produkce obilovin a mlé&nych vyrobkd, pfedeviim
odstran&ni nadprodukce a odbouréni zdsob. Utlumenim vydaji na financovéni této
politiky se jejich podil na celkovych vydajich rozpo&tu ES sniZi na zhruba 50 % v roce
1992. Soudasn¥ byla stanovena horni hranice pro vydaje ze sekce zdruky EFZOZ na
27,5 mld. ECU; rodni rist tak nemitZe plekrodit 74 % miry riistu hrubého nérodniho
produktu ES. S reformou SZP tedy zapotala i reforma rozpottova. Centralni rozpeéet
ES, jeho? celkové vydaje pfedstavuji neceld 2 % celkového HNP &lenskych zemi, se
jevi jako nepatrny zarodek ,federdlniho* rozpodtu, oproti podilu, jaky na HNP maji
vydaje narodnich rozpodtl v jednotlivych statech.” Dosavadni plijmové zdroje rozpodtu
ES tvofily cla, vyrovndvaci pfirdZky, kompenzaéni divky na dovoz zem&d&lskych -
produktii, dile cukerni davky a podil z harmonizovaného zékladu dani z pfidané
hodnoty v jednotlivych €lenskych zemich. Z logiky pfijmi a vydaji rozpottu ES
vyplyvalo, Ze dosavadni uspofadani neni spravedlivé a neodréZi platebni schopnost
tlenskych zemi. Proto byl zaveden tzv. &tvrty pfijmovy zdroj, ktery zajilfuje vice
~ prostfedki a je stanoven jako urcité procento (pohyblivé Pedle potieby a podle postupu

mé&nové a politické unie) rozdilu mezi HNP &lenskych zemi a jejich zdkladem dané z
pfidané hodnoty .*

Reformy spoledné zem&de&lské politiky, zapocaté v roce 1984 v disledku krize z
nadvyroby mléka a mlé¥nych vyrobkd, usiluji o feSeni t&chto problémil: zem&d&lské
prebytky a rozpoltové naklady na vyvoz, denaturace a skladovéni, neefektivni alokace
zdroji do zem&d&lstvi v disledku systému reglementovanych cen, orientace produkce a
vyvozu na produkty, které jsou spoledné& organizované na tkor produkce s vysokym
stupném ptidané hodnoty a s volnou tvorbou cen, pfeZivani nekompetitivnich a
margindlnich podnikl a koneZn& sniZovani Grovng spoleenského blahobytu v disledka
neefektivni alokace zdrojil v ekonomice a pifiliSného subvencovéni spotfebiteli tfetich
zemi evropskymi spotfebiteli.

Reformy pfijaté Evropskou radou v roce 1988 spocivaji v restriktivai cenové politice
a v adaptaci produkce na odbyt a na podminky trhu, dile v posileni strukturalm
politiky. Je]ich hlavni smé&ry a naplii jsou:

1. Zavedeni systému kvét v organizaci trhu miléka. Jde o systém garantovaného
maximalniho mno¥stvi, pfi jehoZ pfekroeni musi vyrobei platit dodateCnon davku za
kaZdy litr mléka navic ve vy¥i 75 % sm&né ceny, kter4 ziistiv4 nezméné&na.

2. Zavedeni rozpoltovych stabiliz4tori pro obili, olejniny, cukr, vino, zeleninu a
ovoce, tabdk a skopové maso. U obilovin je produkce stanovena na érovni
maximalniho zaruteného mnoZstvi 160 mil. t ro¥n& do roku 1992. Pfi pfekrodeni tohoto
mnoZstvi jsou uplatn&ny dvé& formy penalizace: automatické sniZenf sm&mé ceny 0 3 %
a zavedeni odvodu dm&mého prekrodeni zaruteného mnoZstvi rovn&Zz ve vysi 3 % jako

7V roce 1987 byl podil centrélnich a celkovych (tj. centralnich a lokdlnfch) vefejnych vydaji na HNP
nésledujfci: v Nizozemsku 53,4 % a 70,2 %, v SRN 44,4 % a 61,3 %, ve Francii 49,3 % a 57,3 %, v hlii
39,3 % a 31,4 %, ve Velké Britanii 41,3 % a 52,2 %, v Recku 38 % a 43,2 % atd. Pramen: QECD 1990.

8 Podrobn¥ viz Bean, C., Malinvaud, E., Bernholz, P., Giavazzi, F., Wyplosz, E.: Policies for 1992, the
Transition and After. CEPS Paper &. 4/1990.
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,finan&ni spoluodpov&dnost” neboli rozpoltovy stabilizitor.

3. Systém finanéni spoluodpové&dnosti sleduje cil, aby se vyrobci podileli na
ndkladech odbytu cukru a mlé¢nych vyrobkli (su¥eného miéka, mésla). Je jakousi
formou negativni vyrovndvaci pfirdZky, ktera je zdrojem p¥ijmi pro sekci zaruky
EFZ0Z.

4. Zasadni reforma strukturdlni politiky a posileni sekce orientace EFZOZ
(dvojnasobné zvy3eni jejich vydaji) pfi uplatngni novych opatfeni a forem p¥imych
podpor zemé&d&lcim. Jsou to predevim:

* | Zmrazeni" orné plidy. KaZdy zem&d&lec, ktery ponech4 ladem aspoii 20 % plochy
omé piidy po dobu p&ti let, dostane pen&Zni prémii stanovenou na hektar. (V prvnim
obdobi zavedeni tohoto systému, tj. 1988/1990, ¢inila jeji vy3e 1500 FF/ha, v roce 1990
byla jeji maximélni projektovana vy¥e 3700 FF/ha.) Tento systém kvantitativniho
omezovani nabidky obilovin se na pofatku zavedeni systému vztahuje na 80-100 tis. ha
plochy obilovin (tj. 1 % plochy ES) a postupn& by m&l dosshnout 800 tis. ha pidy (8 %
plochy obilovin), z toho 250 tis. ha ve Francii, kter4 by zistala leZet ladem.

* Opatfeni ve form& podpory extenzifikace a rekonverze produkce. Tato opatfent, kterd
maji byt v budoucnu upfesnéna, se tykaji v prvni etap& organizace trhi hov&ziho masa
a stolniho vina a vinafskych produkti. Byla zavedena pen&Zni prémie pro zem&dé&lské
podniky, které sniZi stav dobytka o 20 % b&hem 5 let a nerozvijeji své vyrobni kapacity
v produktech, jeZ SZT vykazuji pfebytek. Prémie je stanovena ve vy§i 1500 FF na
dobytei jednotku. U vina se prémie (2300 FF/ha) vyplati, jsou-li vynosy redukovany
aspoii 0 20 % po dobu 5 let.

* Piimd vypomoc k dichodiim zem&d&lci je zavedena v riiznych fonnéch s cilem
kompenzovat ztraty na dichodech zpiisobené reformami SZP. Opaffeni v této oblasti
tvofi jakysi typ ,.deficiency payment“.® Je to pomoc ve vy¥i 1000 ECU na pracovni
jednotku v prvnim roce a déle poskytovand degresivnd po dobu 5 let, kterd méa
podporovat restrukturaci zem&dé&lského podniku, v n&m? globélni diichod na hlava
(pochézejici ze zem&d&lstvi i mimo né&) je niZli neZ 70 % HNP v dané Clenské zemi
nebo vy33i neZ 90 % HNP na pracovnika v regionu. Dali opatfeni ve smyslu pfimych
finan&nich pomoct jsou v rdmci vydaji sekce orientace soustfedény na vypomoc
mladym zemé&d&lskym podnikatelim, sdruZenym vyrobciim, na subvence pfi
transformaci a komercializaci zem&dé&lskych produktd, na podporu pfediasného
odchodu do dichodu atd.

Zav&rem lze konstatovat, Ze reformy SZP smé&fuji pfedeviim ke stabilizaci
rozpottovych vydaji ES. Nova restriktivni cenové politika spo&ivajici v poklesu
interven&nich cen' a politika regulace kvantitativni nabidky zem&d&lskych produkti
vedou k ozdraveni zem&d&lskych trhii a k oZiveni mechanismu vyrovaévani nabidky a
poptavky. Prvai cile této politiky ve sniZovani a likvidaci pfebytkd a zdsob zejména
mdsla a mlé&nych vyrobki byly dosaZeny na konci 80. a na potatku 90. let. AvSak sviij
podil na tom mély i vn&j¥i konjunkturalni faktory.

Rozmanitost cili SZP se nemiZe spokojit se sloZitym mechanismem nadstatni
(federalni) cenové regulace, ktery se ukézal jako t&€Zkopddny a mélo G&inny pro

¢ Systém diichodového dopliiku, potitaného jako rozdfl mezi cilovou (reglementovanou) cenou a relativni
trini cenou, kter4 teoreticky nepodléhé Z4dné distorzi.

10 [nterventni ceny, které v letech 1973-1985 rostly ro¥n¥ o 2,9 % u pSenice, 0 4,4 % u cukrovky, 053 % u
mléka, o 3,3 % u misla, 0 5,7 % u vepfového masa a o 6 % u slunelnice, zdistaly v néasledujicich letech
konstantni a v roce 1989 klesly u t&chZe produkti 03 %, 2 %, 0%, 2 %, 0 % a 6,7 %. Podle
prognostického modelu Magali poroste zem&d&lsk4 produkce ES v obdobi 1989-1995 objemové o 1,5 %
rofné a celkové droveit cen bude kiesat 0 2,2 % roln& Nejv&tsi cenové poklesy se pfedpoklidajf u
obilovin (4,5 % ro¢n&), u cukrovky (2,5 % rofng&), u vepfového masa, dribeZe a vajec (0 3 %) a u olejnin (o
2,5 %). Pramen: Delache, X., Deroin-Thévenin, M.: Les reformes de la PAC: bilan et perspectives pour Ia
France. Economie et prévision. Paris, & 5/1989.
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zefektivn&ni zem&d&lskych vyrobnich struktur. SZP musi pokratovat v reforméch,
které by pfispély k postupnému sniZovéni nakladnych intervenci a obnovily reguladni
Glohu trhu. Nebot SZP dosshla jednoho ze zékladnich cilii - sob&stalnosti v hlavnich
zemé&deEIskych produktech a bezpetného zasobovéni spotfebiteli.

Tyto reformy musi byt doprovazeny zavad&nim spolednych pruZnych néstrojii
schopnych Fidit cile ekonomické i neekonomické povahy beze ztrat spoletenského
blahobytu. Jsou tendence spojovat SZP se spolenou ekologickou politikou. Vefejny
zdjem na fizeni zem&dé&lského prostoru by tak mohl ptisp&t k ochran€ Zivotafho
prostfedi a zdivodnit vydaje SZP na ozdrav&ni zem&d&lského produkéniho systému a
na ochranu meznich zem&d&lskych oblasti.

ZapodZata racionalizace SZP, byf plné rozpori, umoZiiuje pokratovat v reforméch v
perspektivé koordinovaného sniZovani ochrany zem&d&lského sektoru, k n€émuZ se
hlavni producentské zem& zavézaly v ramci multilaterdlnich jedndni v uruguayském
kole GATTu. Je viak zem&delstvi ES vice protekcionistické neZ zem&d&lstvi ostatnich -

stata?
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