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Reflexe americké zahranicni politiky vzdy predstavovala vdécné téma a nachéazela ode-
zvu u mnoha autorti — od tviirct akademickych stati az po literaty cilici na Siroké laické
publikum. Vzhledem k vyznamné pozici Spojenych stati v mezinarodnim systému a k je-
jich globalni angazovanosti se pisobeni Ameri¢anti na mezinarodni scéné stava Castym
pfedmétem zajmu fady analyz ¢i kritik. Jiz tak objemnou tematicky zaméfenou literaturu
tovat zahraniéni politiku USA od usvitu americkych d&jin &i v del§im ¢asovém useku,!
anebo mén¢ nadcasova dila, hodnotici zahrani¢ni angazmé Spojenych statd v kontextu
konkrétnich — v dané dobé vét§inou aktualnich — udalosti svétového déni.2 Nedavno vy-
danou publikaci 4 New Foreign Policy: Beyond American Exceptionalism od Jeffreyho
Davida Sachse Ize zafadit spiSe do druhé jmenované skupiny, pfipadné na pomezi obou,
nebot’ jeji autor pii posuzovani souc¢asné mezinarodni situace mnohdy odkazuje k dé&jin-
nému zahrani¢népolitickému vyvoji USA a v ramci své argumentace se ve vétsiné knihy
pohybuje v oblasti historie.

Jeffrey D. Sachs, profesor ekonomie a mezinarodniho obchodu, taktéz uznavany odbornik
na ekonomicky rozvoj, makroekonomii nebo environmentalni stabilitu (viz Jeffsachs.org
2018), v nové publikaci vénuje pozornost smeru, jimz se ubird soudoba zahrani¢ni politi-
ka Spojenych statt americkych pod vedenim prezidenta Donalda Trumpa. Vedle této ak-
tualni problematiky se autor — jak bylo nastinéno — dotyka kofenti a kontinuity americké
zahrani¢ni politiky. Tyto dvé linie, historicka reflexe a kritika aktualni zahrani¢népolitické
strategie Americantl, se v celé knize prolinaji.

Pokud bychom chtéli Sachstv prispévek zaclenit do nékterého z nazorovych proudd,
jez se v daném okruhu literatury ustavily béhem uplynulych desetileti v ramci dlouhodobé
SirSi diskuse o ménici se povaze a vyvoji zahrani¢ni politiky USA, mohli bychom jej fa-
dit do sméru nalézajiciho imperialistické a expanzivni tendence v americkych vztazich
s ostatnimi narody jiZz od poc¢atecnich okamzikt déjin Spojenych statt (s. 77). Predstave-
nou percepci sdileji kuptikladu téZ Robert Kagan (2006: 3—6) s Richardem H. Immerma-
nem (2010: 4-7; viz téZ zde poznamku 1) ¢i historik Harry S. Stout (2009: 275) a jini.3
Sachs tyto ,,sklony®, jimiz se Spojené staty projevuji vici ostatnim aktérim jiz od své-
ho vzniku, pficita jejich sebepojeti jakozto vyjimecného naroda mezi ostatnim lidstvem na
Zemi. Od tohoto tvrzeni se odviji ustfedni teze celé knihy, Ze piedstava americké vyjimec-
nosti (American exceptionalism), zdivodiujici vojenskou pfitomnost Spojenych stati ve
vzdalenych zamoiskych regionech i jejich snahu o vojensko-politicko-ekonomickou do-
minanci v mezinarodnim systému, je vice nez kontraproduktivni. Obzvlasté je tomu tak
za soucasnych podminek, kdy USA postupné ztraceji své ekonomické i geopolitické po-
staveni uvniti mezinarodniho systému ve prospéch dalSich silnych hracéu, jak autor do-
klada na strankach druhé az ¢tvrté kapitoly (s. 21-67).

Ve svétle takového vyvoje se Sachs domniva, Ze Spojené staty americké by se mély za-
méfit spiSe na kooperaci v ramci liberdlniho fadu, u jehoz zrodu staly, namisto (stale na-
kladngjsiho) soupefeni o mocenské prvenstvi s konkurenénimi aktéry, z nichz néktefi jsou
momentalné na vyrazném mocenském vzestupu. Namisto souc¢asné narodni bezpe¢nostni
doktriny, ktera by dle jeho minéni mohla vést az k jaderné roztrzce, chce proto Jeffrey
Sachs predlozit Ctenafi alternativni cestu americké zahrani¢ni politiky (s. 4).
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Na soucasné zahrani¢ni angazma Americanll na mezinarodni scéné autor pohlizi libe-
ralni optikou. V predkladané verzi americké zahrani¢ni politiky i v Sachsovych dalSich
uvahach o Trumpovi, populismu a mezinarodnim systému silné rezonuji prvky multila-
teralniho fadu, liberalniho internacionalismu ¢i jinych ideji sdilenych teoretiky mezi-
narodnich vztahi, jako jsou Gilford John Ikenberry (2018: 7, 17-23), Robert O. Keohane
nebo Jeff D. Colgan (Colgan — Keohane 2017: 36, 41-44). Mezi ¢etnymi kritiky soucas-
né zahrani¢ni politiky Spojenych stati ovSem nenalezneme pouze piedstavitele (neo)li-
beralniho tabora. Danému tématu se ve svych analyzach vénuji taktéz badatelé z tad
(neo)realistti, jakymi jsou kupftikladu John J. Mearsheimer, Andrew J. Bacevich ¢i Step-
hen M. Walt (viz nize). Na nasledujicich fadcich se zabyvam piednostmi a nedostatky
Sachsova piispévku v kontextu této diskuse o souasném zahrani¢népolitickém sméfo-
vani USA.

Vize pristupu Americ¢ani k zahrani¢nim otdzkam prezentovana v recenzované publika-
ci pocita s politikou zalozenou na multilateralismu, environmentaln¢ Setrné ekonomické
kooperaci a mezinarodni podpofe rozvojové pomoci, tedy s doktrinou diametralné odlis-
nou od soucasné strategie. Sachs (s. 10—13) se jakoZto reprezentant vytycené alternativni
cesty oznaduje za internacionalistu, ktery v&fi, Ze mezinarodni spoluprace mize piinést
,»vyhru“ obéma/vicero zainteresovanym stranam. Vedle popsaného internacionalistického
postoje identifikuje jesté vyse uvedené excepcionalisty a realisty, ktefi neproklamuji ame-
rickou dominanci (namisto ni zdiraznuji rovnovahu moci), avsak bezpecnosti chtéji do-
séhnout taktéz zbrojenim.

Autor nasledné v prub¢hu knihy predklada presvédcivé doklady o ,,spravnosti® inter-
nacionalistického postoje, at’ uz jde o tvrzeni, Ze snaha ,,pfezbrojit™ ostatni aktéry je az
prili§ nakladna a vzhledem k souc¢asnému usporadani systému stale drazsi i kontrapro-
duktivngjsi (s. 1-2, 125); ze v disledku vynakladani zdroji na vojenské prostiedky ne-
zbyva dostatek financi na zdravotni péci, vzdélani a civilni vyzkum, coz samo o sobé do
budoucna podlamuje americkou ekonomickou silu (s. 125); nebo Ze vydaje na obranu vy-
volavaji bezpecnostni dilema, v jehoz dusledku v mezinarodnim systému vznika ,,spirala
zbrojeni® (s. 5-8, 125).

Ctenaf tvaii v tvaf témto i jinym (jiz mnohokrate pfedtim vyf¢enym) legitimnim argu-
menttim jen stéZi odola souhlasu s autorem. Problém je nicméné v tom, Ze v daném piipa-
dé mizeme souhlasit pouze s tim, jak by veci mély byt ¢i jak bychom si prali, aby byly.
Jak totiz vyplyva z analyzy Johna Mearsheimera a Andrewa Baceviche, vzhledem k jas-
nym predstavam o adekvatni bezpecnostni politice pretrvavajicim ve vysokych zahranic-
népolitickych kruzich obklopujicich prezidenta ve Washingtonu se jevi jakékoli Sance na
radikalngjsi zménu soudobého kurzu zahraniéni politiky jako stézi proveditelna i v ptipa-
dé, Ze o ni hlava statu usiluje. Ostatné piesvédcil se o tom ve své administrativé nejen sou-
Casny prezident, ale i ten pfedchozi (Bacevich — Mearsheimer 2018).

Jak navic podotykad sam Sachs (s. 215-216), ani on neocekava, ze by jim vytycené
a zduraziované internacionalistické prvky mély byt implementovany v blizké dobg, re-
spektive jest¢ béhem Trumpova funkcniho ¢i funkénich obdobi, ale v éfe nékdy po jeho
odchodu z prezidentského ufadu. To by nicméné mohlo byt povazovano za citelny nedo-
statek, nebot’ by autor nemusel naplnit sviij zamér ,, soustredit se na naléhavou potiebu
napravit americkou zahranicni politiku* s tim, zZe by ,, vyzvy udrZitelného rozvoje (vcetné
globalni spoluprdce pri odvraceni nebezpecné zmény klimatu vyvolané clovékem) mély
u pristi generace smerovat a definovat zahranicni politiku USA“ (s. xi). Ve snaze nabid-
nout Ameri¢aniim zahrani¢népolitickou strategii s moznosti brzké aplikovatelnosti v pra-
xi, jez by omezila americkou pfitomnost v zamoftskych oblastech, pfesto dale slouzila
bezpecnostnim zajmtim Spojenych stath a nahradila stavajici doktrinu kritizovanou od za-
tem ve stati ,,The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy* (Mears-
heimer — Walt 2016: 71-75).
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Rovnéz se jevi jako nepravdépodobné, ze by se v dohledné dob¢ jakakoli prezidentska
administrativa ve Spojenych statech inspirovala Sachsovym apelem (s. 176-180) k zapo-
jeni do globalnich multilateralnich iniciativ kuptikladu v environmentalni oblasti nebo ze
by pfipadny navrh takového charakteru prosel Kongresem. SpiSe lze oCekavat, ze by ob-
dobna snaha neuspéla kvtili obavam z omezeni americké suverenity a narusSeni ekonomic-
kych zajmt USA. Jako dalsi Sachsovu idealistickou pfedstavu mtizeme uvést napiiklad
ideu moralniho imperativu poméhat druhym (v publikaci doprovazenou citaci z Bible) po-
jimanou jakozto motiv pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci (s. 185-186). N¢-
které myslenky profesora Sachse tedy puisobi pfinejmensim ponékud idealisticky, ne-li
naivne.

Nyni je namisté celkové zhodnotit silné stranky i slabiny nové Sachsovy publikace
a shrnout dojmy z jeji Cetby. Je tieba fici, ze kniha mize ve ¢tenafi zanechat ponékud roz-
poruplny dojem. Dilo totiz navzdory mnozstvi legitimnich a udernych argumentt (opi-
rajicich se nejen o historicka data, ekonomicka fakta a fe¢ ¢isel, ale téZ o moralni apel ¢i
pozadavek legitimity), s nimiz se kazdy ¢tenaf snadno ztotozni, nereflektuje dostate¢né
dirazné soucasné moznosti pro aktualni nasazeni danych internacionalistickych politik
alesponl v provizorni formé. Absentuje zde tedy urcity pokus o vytyCeni né€jakych proza-
timnich iniciativ, které by byly realizovatelné jiz za nynéjsi administrativy a jez by v bu-
doucnu mohly vést az k plné implementaci internacionalistickych bodii doporucenych
autorem pro aplikaci na zahranicni politiku budouci generace. Stejné tak si dovolim vznést
vytku smérem k poznadmkovému aparatu, u né¢hoz bych — vezmeme-li v potaz renomé pro-
fesora Sachse — o¢ekaval pritomnost vétsiho mnozstvi pramend i doprovodné sekundarni
literatury, na niz by autor pii své argumentaci odkazoval frekventovanéji. Za jisty neduh
Ize povazovat téz nekteré autorovy ideje plisobici idealisticky, az naivné (viz vyse).

Paklize bychom ovsem dilo akceptovali ,,pouze jako normativni stat’ pojednavajici
o tom, jak by véci mély/mohly idedlné probihat, pfipadné jak v budoucnu mozna budou vy-
padat, jsem toho nazoru, ze text vzhledem k nékterym svym nepopiratelnym kvalitam vzbu-
di zajem pfinejmensim u Siroké laické vefejnosti. Obsah knihy je zna¢né ¢tivy a plny histo-
rickych ,,okének* umoznujicich vhled do aktualniho (potazmo budouciho) déni. Jednotlivé
kapitoly na sebe logicky navazuji. Sachs predklada — minimaln¢ v oblastech ekonomie, zi-
votniho prostfedi nebo imigrace — fundované argumenty a upozoriuje na riizna témata zpa-
sobem, ktery ¢tenaiim otevira oci. Pro aktualni diskusi o nyné&jSim smétovani zahrani¢nich
kroktt USA ma vsak pfispévek profesora Sachse ponckud snizenou hodnotu, nebot’ v otaz-
ce realné implementace v soucasné praxi (prozatim) nepiinasi pfili§ vyuzitelnych alternativ
k existujicim politikdm. Zdali tomu tak bude i v budoucnu, nebo zda se naopak zacnou zde
proklamované internacionalistické iniciativy opravdu uskutecnovat, ukaze teprve Cas.

Michal Bula

! P¥ikladem uvedeného typu literatury mohou byt publikace Roberta Kagana (2006: passim) ¢&i historika Ri-
charda Immermana (2010: passim).

2 Mezi takové knihy lze zatadit kupiikladu analyzu vietnamské valky od Herberta R. McMastera (1998: passim),
vojenského historika a byvalého poradce pro narodni bezpecnost USA, nebo podrobny dvoudilny sbornik edi-
tovany Joelem D. Rayburnem a Frankem K. Sobchakem (2019a: passim, 2019b: passim). Odlisné piistupy
k danym zahrani¢népolitickym milnikiim i zaméfeni na rozdilné aspekty problematiky ilustruji Sifi tématu
americké zahrani¢ni politiky.

3 Vedle popsaného pojeti 1ze v literatute identifikovat rovn&Z proud koncipujici zahrani¢ni politiku Spojenych
statl jako cyklické stfidani izolacionistickych a intervencionistickych ,,ndlad” v témét pravidelnych interva-
lech, takzvanou cyklickou teorii, mezi jejiz nejvlivnéjsi zastance nalezi napiiklad Frank L. Klingberg (1983:
passim) nebo Michael Roskin (1974: passim).
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