ﬁESKOSLUVENS;KA INICIATIVA V OSN NA PODPORU ZASAD MIROVEHO
SQUZITI A MOZNOSTI JEJIHO VYUZITI V EVRGOPE

Vratislav Péchota

Mezi faktory, které pidsobi na utvdreni mezindrodnich vztahd, zaujima
mezindrodni pravo nikoli zanedbatelné misto. Soucasné mezindrodni préavo
je ve své podstaté vyrazem vale statl podfizovat se ve vzdjemnych vztazich
dohodnutym standardim chovéani, navzajem respektovat svou svrchovanost a ne-
z4dvislé postaveni a ochrafiovat spolecné zdakladni zdjmy mezindrodniho spo-
le¢enstvi, jakymi jsou mir, mezindrodni bezpecnost, hospodaFsky a socidlni
rozvoj ve svétovém meéfitku.

Doba, v niZ Zijeme, je charakterizovdna hlubokymi zménami jak ve sloZeni
mezinarodniho spolefenstvi, tak i ve sméru jeho vyvoje. Zdkladni skute¢nosti
nasi epochy je existence statd s rozlicnymi spolecenskymi a hospoda¥skymi
systémy. Uznani naprosté rovnopravnosti existujicich spolefenskych soustav
je nezbytnym predpokladem pro rozvijeni styk@l mezi nimi. Rozpad kolonidlni
soustavy a vstup desitek novych statl na svétové déjisté je dalSim vyraznym
rysem nasl doby. Mezindrodni pluralismus nevyhnutelng vyplyvajici ze struk-
tury souCasného mezinarodniho spoledenstvi neodstranil moZnost usporadani
vztahi mezi staty na zdklad8 obecného mezindrodniho préva, nybrZ naopak,
zdfiraznil nutnost jeho existence a vyvolal potfebu jeho vyrazného posileni.
Zakladnim kamenem soudobého mezinarodniho préava ce staly zdsady miro-
vého souZiti. ’

Zasady mirového souZiti v chapédni socialistickych statl predstavuji objek-
tivni mezindrodn& pravni principy, na jejichZ pfisném dodrZovani zavisi za-
chovani miru, rozvijeni mirovych vztahti mezi vSemi staty a prchlubovani rovno-
pravné a vzajemnd vyhodné spoluprdce. Tyto zdsady nalezly odraz v Charté
OSN, zejména v jejich ¢lancich 1 a 2, v fadé jinych mezindrodnich dokumenti
a hluboko pronikly do pravniho védomi narod celého svéta. Jde o zdkladni
zdsady soufasného mezindrodniho préava, majici nespornou pravni platnost
a zavazujici viechny ¢leny mezinarodniho spolecenstvi.

Aby tyto prévni zasady skutetn& a s ofekdvanou mirou ucinnosti slouzily
ochrand hodnot, o nichZ byla ¥e&, musi byt zajistény t¥i hlavni predpoklady:
a} jejich obsah a cilové zaméfeni musi vyjadfovat soucasné objektivni potieby
mezindrodniho spoletenstvi (poZadavek spojeni s politickymi realitami);
b) préva a povinnosti stdtd z nich vyplyvajici musi byt vyloZeny v maximaln¢
pfesné a pristupné podob& (poZadavek kodifikace); ¢) musi byt zaroveil posi-
leny prostfedky pro zaji§téni jejich bezpodmine&ného a diisledného dodrZovani




v8emi stdty. (poZadavek zvySeni G¢innosti mezindrodnich mechanizmd, piede
v8im OSN, a jeji univerzalizace).

Cesty k vytvofeni téchto t¥i zdkladnich predpokladd pro zvyieni alohy
mezindrodniho prdva v soudobém svété jsou nepochybné& sloZit¢ a ahlivng
Otdzka promitnuti politickych realit do norem mezindrodniho prava, jod jrou
produktem sladéni viali statd, je véci poméru sil mezi hlavnimi skupinami i
Problém kodifikace vyvoldvd Fadu otdzek politického a pravniho rizu, nohin
vofic o legislativné technickych a metodologickych obtiZich. Nejménc nnadne
je za soufasnych podminek vytvorit G¢inny systém zé&ruk pro vespokioviiiii
norem mezindrodniho prdava; v tomto sméru by bylo nerealistické mirit -u

hranice toho, co nabizi Charta OSN v ustanovenich o pravomoci jednotlivyih
organl OSN a co ziistdva dosud z téchto pravomoci nevyuZito.

Obzvlas8té v posledni dobé se stal tento tkol aktudlnim a vskutku byl
naléhavé povahy. Nejnovéj5i udélosti. na svétové scéné vynesly na poveih

mnoho znepokojujicich ndznaki. eroze mezindrodni zdkonnosti.

Jaké jsou dnes ve skute¢nosti hlavni faktory, které zmensuji a&innost
narodniho préava? . )

Predevdim stojime pied skutednosti tém&P nepretrZitého opomijeni n znevi
~ Zovéni zgkladnich zéasad obsaZenych v Charté OSN. Pfes bezpodminedny withuz
hrozby silou nebo pouZiti sily v mezinarodnich vztazich jsme svEdky usvivil
ného pouZivani ozbrojené sily v rtiznych ¢éstech svéta.

Za druhé pozorujeme stdle rostouci tendence jistych statl pouZivat dviijilii
standartu v mezindrodnich vztazich. Nepodafilo se do ddsledku prosadil #i-
sadu, Ze v mezindrodnim. spolefenstvi- existuje -jedno méritko pro posuzoviini
legédlnosti podindni stdtd bez whledu na jejich velikost, silu Ci postaveni va
svété, jak to poZaduje Charta OSN. Neni vymycena ani pfedstava, Ze lzen pil-
zndvat nebo odpirat aplikaci zdkladnich pravnich zdsad mirového souZitl vfifl
jednotlivych statim podle toho, zda se politika toho nebo onoho statu Ik
¢i nelibi dané mocnosti. Vyrazem toho v politické oblasti je koncepce 14y,
selektivni koexistence, o niZ se v posledni dobé Casto hovofi v americlkyih
politickych kruzich.

Za tFeti nelze prehliZet tvrdo8ijné preZivdni zastaralého politického pojuii,
které je stdle zakladem piistupu nékterych statl k mezindrodnimu privu
totiZ Ze moc je zdkladnou zdkonnosti-a prdva a Ze hrubd sila vytvali privo,
. Za &tvrté stéle se setkavdme s tendenci nepfFipustit rozsifeni dlohy esni
nédrodniho prava na nejdtleZitéjsi sféry mezinarodniho Zivota. N&ktefi amaridii
pravnici, hlésici se k tzv. realistické 3kole, roziifuji tvrzeni; Ze rozsah apliluice
mezindrodniho prava je nutné omezeny, Ze pouze nékteré oblasti mezindrud-
nich vztahi — pouze nevelké, technické oblasti- vztahli — jsou reguloviny
mezindrodnim prdvem, zatimco hlavni ¢4st mezindrodnich vztah@l zistdvd mimo
jakykoli vliv mezindrodniho prdva a je vyhrazena politickému rozhodovini
zaloZenému na subjektivnim hodnoceni dané situace. Stdt v takovych situacich
vychazi z toho, co povaZuje za vyhodné pro své. politické cile. V nejlepiim
piipadé dobrovolné uplatiiuje ve svém jedndni uréitou miru sebeomezeni. Tuto
koncepce je jen teoretickym zd@vodn&nim praktiekého postoje imperiallstic-
kych statd, které odmitaji podrobit se mezindrodné pravnim standardim a pi-
jmout tak omezeni své akCéni volnosti, diktované zajmy mezindrodniho spole-
denstvi. ~ ~ ‘
~To. jsou- ve skutednosti hlavni prekazky a&inného. vyuZiti mezindrodniho
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prava v souCasném mezindrodnim Zivoté. Tolerovat je by znamenalo smifovat
se s existenci chaotickych podminek v mezindrodnim spoleCenstvi, za nichZ
by svévole a ni¢im nezadrZované nasili prerostly do hrozivych rozmérd. Je
piedevSim nutno odstranit z mezinarodniho Zivota predstavu, Ze existuje
volnost vybéru mezi feSenim mezindrodnich problém@ pokojnou cestou nebo
pouZitim sily. Je treba dosahnout toho, Ze mezinarodni prdvo nebude povaZo-
vano za pouhy souhrn doktrinalnich poudek, nybrZz za ndstroj k dosaZeni
raciondlni soufinnosti stdti pfi FeSeni Zivoinich mezindrodnich otdzek.

S pinym védomim sloZitosti tikolu vytvorit lepSi podminky pro uplatnéni

‘dlohy mezindrodniho préva a pro zvySeni koeficientu jeho uéinnosti navrhlo

Ceskoslovensko spolu s né&kolika dal3imi socialistickymi a neangaZovanyini
stdty Valnému shromdaZdéni OSN pred péti roky, aby byly zdkladni pravni
zdsady mirového souZiti kodifikovany, a tak byl vytvofen predpoklad pro
jejich pokrokovy rozvoj. Bé&hem téhoZ XVII. zaseddni Valného shromézdéni
piedloZila Ceskoslovenskéa delegace v pravnim vyboru Valného shromaZdéni
uceleny néavrh Deklarace zdsad mirového souZiti (dokument OSN A/C.6/1.505],
obsahujici preambuli a devatendct ¢lankt formulujicich jednotlivé zdsady
mezinarodniho préva, jejichZ dfislednd aplikace je pfedpokladem pro udrZeni
miru, upevnéni mezindrodni bezpelnosti a rozvoj mirového souZiti a spolu-
prace mezi stdty bez ohledu na rozdilnosti v jejich spolefenském zfFizeni.

Tato iniciativa se stala zdkladem aktivity Siroké, stdle se rozmnoZujici
skupiny ¢lent OSN, kterd dnes zahrnuje kromé socialistickych zemi vétSinu
africko-asijskych a latinskoamerickych stdti a Fadu zapadoevropskych zemi.
Prerostla v Siroce koncipovany projekt faktické obnovy a revitalizace zéaklad-
niho fondu mezindrodné& pravnich zasad s cilem ucinit mezindrodni zdkonnost
jednou z dialeZitych dimenzi tvafnosti dneSniho svéta.

NejenZe se tzv. Ceskoslovensky bod {jak neoficidlné pojmenovdvd mnoho
delegatl bod zvany Projedndni zdsad mezindrodniho prdva tijkajicich se pra-
telskich vztahi a spoluprdce mezi stdty v souladu s Chartou OSN) stal jednou
z nejzavaznéjsich poloZek kaZdoro¢niho pofadu jedndni Valného shromaZdéni,

ale podafrilo se jej pres pocdatecni opozici zdpadni menSiny a pfes neddviru

a rozpaky mnoha dalSich statl posunout z roviny obecné diskuse do stadia
skutecné kodifika¢ni préace. Vlastni kodifika&ni praci, jejiZ nejdileZit&jsi sloz-
kou neni — jak by se odekavalo — studijni ¢innost expertfl, nybrZz intenzivni

negociacni usili vlad, se zabyva zvlastni vybor vytvofeny Valnym shromaZds-

nim v roce 1963 a obnoveny v roce 1965. SeSel se jiZ ke tfem zaseddnim:

v Mexiku (1964), New Yorku (1966) a Zenev& (1966).
V souladu s rezoluci ¢. 1815 (XVII) schvalenou na XVII. zaseddni Valného
shroméZdéni v roce 1962 se stalo pfedmétem jednéni t&chto sedm zdkladnich

mezindrodné prdvnich zésad:

a) zékaz hrozby silou nebo pouZiti sily v mezindrodnich vztazich;
b) povinnost stati FeSit své mezindrodni spory pokojnymi prostfedky;
c) povinnost nevmé&Sovat se do vnitfnich v&ci jinych statd;

d) zasada svrchované rovnosti statd;

e) povinnost statdl spolupracovat mezi sebou;

f] zasada rovnych prédv a sebeurleni narodi;

g) zéasada poctivého plné&ni mezin4rodnich zdvazki.

Rozpornost v postoji rfiznych skupin statd zplisobila, Ze bylo tfeba krok za
krokem postupovat k definovadni vlastniho cile, rozsahu a metod kodifikace.
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Smyslem d&eskoslovenské iniciativy je obhdjit zdkladni pokrokovou kon-
cepci Charty OSN, kterd byla v letech studené valky zdeformovana a obéto:
vdna mocenskym vlivim tehdejsi vétSiny. To plati pfedevsim o ustanovenich
€lanklt 1 a 2 Charty, které vychazeji ze Sirokého pojeti univerzalniho prav-
niho fadu a predstavuji zdklad prdvni struktury mezindrodniho spole&enstvi.
Univerzalni prdvni Fadd a Charta jako jeho vyjadfeni nejsou pouhym souhrnem
statickych zasad uréenych k ochrdnéni jakéhosi statu quo v poméru mocen-
skych sil ve svété. Tim se pravni systém vybudovany Chartou vyrazné lii od
puvodni koncepce Paktu Spolefnosti narodfi, kterd byla zaloZena na myslence
ochrany versailleského systému. Charta pod&itd- se zménami ve sv&t&, a jak
ukdzal napfiiklad proces dekolonizace a vznik tzv. t¥etfho svéta, dovede na
hluboké vyvojové promény pruZné reagovat a zaclenit jejich vysledky do po-
litického a pravniho systému, ktery vytvorila. Je tak ndstrojem k podpoie
pruzné stability, ktera neprehrazuje cesty pokrokového vyvoje ve svété, nybrZ
se tomuto vyvoji piizplisobuje a jeho vysledky legalizuje. Toto dynamické
pojeti Charty pfredpokladd paralelni rozvoj pravnich zdsad, na nichZ mezi-
néarodni zdkonnost spociva.
~ PoZadavek pokrokového rozvoje zdkladnich =zdsad souZiti, vyjadfenych

v Chart8, si prora#i cestu v urputném zdpase s konzervativnim pojetim zépad-
nich mocnosti. Je ironii, jestliZe zadstupci USA, Velké Britadnie, Austrdlie a ji-
nych zemi obvifiuji na Valném shrom&dZdéni Ceskoslovensko, Ze svymi navrhy
podkopéavd jedinecné vysledky konference v San Francisku. Problém, jenZ se
objevil v celé své §ifi v prib&hu nynéjSich kodifika¢nich praci, vS8ak ve sku-
te¢nosti zdleZi v tom, Ze zdpadni mocnosti nejenom odpiraji zdsaddm Charty
schopnost absorbovat vysledky povdleCného vyvoje a vyuZit jich k posileni
pravnich standardd, ale dokonce se snaZi zUZit na minimum prévo a povin-
nosti statfi, tak jak byly koncipovany v roce 1945. Setkdvdme se na priklad
s tvrzenim, Ze prdvo narodii na sebeurdeni, vyhlasené v &lanku 1 Charty, ne-
miiZe byt pojimano jako prdvni.zavazek, nybrZ jako politicky postuldt, jehoZ
naplnéni z4visi na dobré viili jednotlivfch (rozumé&j kolonidlnich) stétd.
Stejného druhu je i teze obhajovand s obdivuhodnou tvrdosijnosti, Ze nic
v Charté nezavazuje staty k tomu, aby se vyst¥ihaly vméSovadni do vnitfnich
véci jinych stath. Tyto dva priklady, které by bylo moZno doplnit Fadou
dal3ich, svédéi o tom, Ze v nazirdni na zdvazky Charty — a samoziejmég to
plati jeSté ve vétSi mi¥e o jejich aplikaci — existuji je3té dnes, po 22 letech
existence tohoto vyjime¢ného a trvalého dokumentu, hluboké . rozdily.

Trvat na stafu quo v mezindrodnim prdvu nebo dokonce se pokouSet vnutit-
vlasini zastaralé pojeti prdva by za soufasnych podminek znamenalo potla-
Covat jeho aktivni tilohu v mezindrodnim usporddédni. Tato zdkladni pravda
vystupuje v dramatickych podobdch jak v Organizaci spojenych nérodi, tak
i mimo ni, kdykoli je hleddno spravedhve a trvale reSeni spornych mezina-
rodnich otazek

Proto byla ¢&eskoslovenska 1n101at1va v oblasti kodifikace a pokrokového
rozvoje zakladnich pravnich zdsad mirového souZiti prijata vétSinou c¢lenskych

. statll s nad&ji, ¥¢ pomfiZe preklenout neblahou mezeru v jednotném chipéni
zésad Charty a Ze se jeji vysledky projevi ve sbliZeni mé&Fitek, s nimiZ p¥Fistu-
puji razné staty k reSeni otevrenych mezindrodnich problemu

Formulace norem mezmarodniho prava nebo jejich pfizplisobovdni novym .
podminkdm je vyslednici koordinace mezi rozliénymi prdavnimi koncepeemi
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a mezi riznymi ospravedlnitelnymi zdjmy. Jejich zavaznost spoc¢ivd na dohod@
prinejmenSim mezi pFevédZnou vétSinou statli, politaje v to staty obou hlavnich
spolecenskych soustav. Ceskoslovenska iniciativa respektuje tento zakladni
predpoklad, i kdyZ metoda konsensu pouZivand pii kodifikaci zdsad mirového
souZiti zphsobuje zpomaleni tempa kodifikacni praci a vyZaduje znacné ni-
mahy a trpélivosti. Nutnost dosaZeni shody vSak nesmi byt zneuZivdna k veto-
vani pokrokového rozvoje mezindrodniho prava, jak to Cini nékteré zapadni
mocnosti tim, Ze odmitaji vyslovit svlij souhlas se zisadami, které se jinak
t&S1 nejsirsi, témér jednomyslné podpofe. Metoda konsensu musi byt chéapana
jako impuls ke vzédjemnym konzultacim a k hledani optimdlnich podminek do
hody pii respektovani celosvétovych zdjmu.

Nesnadnym ukolem bylo prosadit rozhodnuti, Ze vysledky kodifikaéni préce
maji byt zahrnuty do Deklarace pravnich zdsad, ktera by byla vyhl4dSena
Valnym shromaZd&nim OSN. V této souvislosti vznikala rada otazek, na ktere
bylo tfeba hledat odpovéd. Napiiklad otdzka o tom, zda je Valné shromaZdéni
organem opravnénym ke specifikaci zavazka, jeZ jsou obecné definovany
v Charté. V jakémn poméru bude Deklarace k Charté a jakou pravni povahu
je moZné Deklaraci prisuzovat? Nebude pfijeti Deklarace konstruovano jako
nepiim4 revize Charty? Ne na vSechny otdazky byla nalezena shodna odpovéd.
V pojeti, jaké v této véci prosazuje Ceskoslovensko, méa byt Deklarace autori-
tativnim vyhlaSenim obsahu zakladnich zdsad mirového souZiti, slouZiciho
podpoie cild Charty OSN, a dfraznou vyzvou k jejich prisnému dodrZovani.
Pravomoc Valného shromaZdéni k tomuto kroku lze opFit o jednu z dileZitych
funkci OSN — projednéavat obecné zdsady soucinnosti mezi stdty a &init opa-
tfeni ke kodifikaci a pokrokovému rozvoji mezindrodniho prava. Deklarace
bude autentickym interpretacnim néastrojem slouZicim dokonalej$i aplikaci
zakladnich zésad Charty. Jako vyraz vSecbecného pravniho presvdddeni a do-
kument, jenZ bude bezpochyby schvdlen velikym pocétem statfi, ziské Dekla-
race mimoradnou politickou vdhu a poskytne mezindrodni vefejnosti objektivni
meritko pro posuzovéani legélnosti akci toho ¢i onoho statu.

Rozpracovani pravnich zasad mirového souZiti a priprava Deklarace vytvo-
¥ily platformu pro spolednou akci socialistickych a neangaZovanych statt.
Socialistické staty i neangaZované zemé vystupuji proti politice sily a za roz-
voj mezinarodni spoluprédce zaloZené na respektovani svrchovanosti a rovno-
pravnosti statd. Jsou hluboce zainteresovdny na posileni zdkladi mezinarodni
zakonnosti a v respektovani zasad Charty OSN spatiuji pFedpoklad mirového
vyvoje ve svété. Pro desitky novych africkych a asijskych statd, které vstoupily
do spoleCenstvi nezavislych stati od konce druhé svétové vdalky, se kodifikace
stala prileZitosti k tomu, aby udinily vlastni p¥inos k rozvoji zdkladniho fondu
mezindrodniho préva, jejZ pri svém vzniku pFijaly.

PritaZlivd sila mySlenky mirového souZiti poskytuje podnikanému dilu spo-
lehlivé zazemi. Pfes rusivé vlivy vnéjSich podminek, které jednani doprovazeji,
pres opakované pokusy odplircli kodifikace zavést jednani do bezperspektivni
legalistické polemiky a pFes objektivni obtiZnost tematiky se krok za krokem
dospivda k cili. Na prvnim zasedani zvlad$tniho vyboru se podafilo dosdhnout
uspokojivé formulace zédsady svrchované rovnosti statl, kterd vytvari zdkladnu
pro mirové souZziti stadtt s rozdilnym spoleCenskym zfizenim. Na druhém zase-
dédni byl vypracovdn uceleny text zdsady, podle niZ stdty maji povinnost resil
své spory mirovymi prostredky tak, aby mezindrodni mir a bezpelnost nebyly
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ohroZovany. Zaroveil bylo rozhodnuto - pro odpor zdpadnich mocnosti cestou
vétsinového hlasovani — o tom, Ze p¥i vymezen! obsahu zasady nevméSovani se
bude vybor ridit Deklaraci o nepfipustnosti vmé&govani do vnitinich véci stata
a o ochrané jejich svrchovanosti a nezavislosti, piijatou na XX. zasedani Val-
ného shromdazdéni OSN (rezoluce &. 2131/XX). Na tfetim zaseddni vyboru byl
ucinén pokrok prijetim dohodnutého znéni dvou dalSich zdsad - zdsady spolu-
prdace statd a povinnosti statd plnit v dobré vife své mezindarodni zavazky.
DosaZené vycledky rozptyluji pochybovalné hlasy kritikdl ceskoslovenské ini-
ciativy, ktell na poclatku cesty zamérné Sifili skeptlclsmus a neviru v realnost
vytyZeného ukolu.

Prfesto vSak nejtéZ8i bitva nebyla dosud vyb0]ovana Dvé stéZejni stady
mirového souZiti — zakaz hrozby silou nebo pouZiti sily v. mezindrodnich
vztazich a zdsada rovnych prav a sebeurleni nérodii — zlistavaji dosud za hra-
nicemi schopnosti zvlaSiniho vyboru dosidhnout dohody. Toto konstatovani ne-
miiZze nikoho ptekvapit. Je symptomatickym svédectvim o soucasné krizi v mezi-
narodnich vztazich a obZalobou imperialistickych mocnosti, které poruSovanim
obou téchto zédsad ohroZuji mir a bezpecnost svéta. Je vSak zdroveil vyzvou
k zesileni spolednych akci mirumilovnych stati a Siroké svétové vefejnosti na
.obranu ‘miru a nezadatelnych prav nédrodii. Neni pochyb o tom, Ze nebude-li
-dosaZeno shody o obsahu obou zminénych zisad ve zvladStnim vyboru na jeho
pristim zasedani, rozhodne Valné shroméZdéni OSN zdrcujici vétSinou o tako-
vych formulacich-zdkazu hrozby silou nebo pouZiti sily a zdsady sebeuréeni.
nérodd, jeZ budou ve shodé s prédvnim védomim narodd a potfebami doby.

Boj za plijeti a plné prosazeni zdsad mirového souZiti v mezindrodnich
‘vztazich je zapasem za mir, spravedlnost a pokrok ve 'svétovém méfFitku. Sou-
dasné jednani o kodifikaci zdsad, uskutediiované v Organizaci spojenych na-
rodd z'iniciativy Ceskoslovenska, je dildim, nikoli v8ak zanedbatelnym p¥i-
spévkem k dosaZeni tohoto cile. V soufasné dob&, poznamenané dramaty
agresi, konflikiti a napéti, pomaha izolovat a odsoudit rusitele miru. Zaroveit-
akazuje alternativu, kterd mfiZe vyznaé&it mirovou cestu ode dneSka k zitfku.

Diisledné upiatnéni zédsad mirového souZitl ve vztazich mezi’ staty s rozdil-
nym spolefenskym zrizenim je aktudlnim problémem evropské politiky. Do
zv1&st - ostrého svétla se dostdvd v posledni dobs, kdy na naSem kontinent&
sili tendence k normalizaci pomérfi rozjitfenych antagonismy, jeZ vyvolala
studend valka a protichfidny vyvoj ve dvou Cdstech Evropy. Tyto tendence se
prosazuji navzdory pfekédzkam, jeZ kladou zaocednské -imperialistické sily,
které pojaly prostfednictvim NATO Zzépadni &ast Evropy do svych globélnich
mocenskych plant, jejichz realizaci v souCasné dob& zpodobriuje valka USA
ve Vietnamu. Neni néhodou, ¥e reakci na udalosti v jihovychodni Asii ]e ‘pravé
posileni procesu emancipace zdpadni Evropy z vlivu USA.
+.Zavan nového vétru otd¢i smérovku evropského vyvoje -k FeSeni problémi
evropské bezpecnosti. Zarukou pro mir v Evropé by bylo nastoleni vztaht zalo- -
Zenych .na mirovém souZiti statd s rozdilnym- spoledenskym zfizenim, vytvo-
Feni ufinného systému bezpednosti, odpovidajictho zdjmém - viech néarodd
a cilim a zdsadam Charty OSN, a vybudovani svazkfl trvalé spoluprace mezi
vSemi evropskymi stdty za podminek naprosté rovnoprdvnosti a. vzajemnych
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vyhod. K tomu ukédzaly cestu socialistické staty v Deklaraci o zaji§téni miru
a bezpelnosti v Evropé, schvalené na bukureStském zaseddni Politického po-
radniho vyboru Var3avské smlouvy v Cervenci 1966. V témZe duchu se nese Pro-
hldSeni ptijaté na konferenci evropskych komunistickych a délnickych stran
v Karlovych Varech v dubnu 1967. Oba dokumenty vyzyvajl k cilevédomému
usili evropskych vidd a mirumilovné a demokratické vefrejnosti, zaméfenému
na to, aby byly vytvaFeny pfiznivé pFedpoklady pro zlepSeni poméri v Evropé
a odstrafiovany prekdzky, jeZ dosud stoji v cesté vzdjemnému pozorumeéni a
spolupraci.

V tomto smyslu vystupuje do popredi nezbytnd podminka respektovat spo-
le¢enské politické a tzemni reality na evropském kontinenté, jeZ se vytvorily
v disledku druhé svétové valky.

Mir a bezpedénost v Evropé, stejné tak jako i jinde ve svét€ rovnéZ vyZaduji,
aby vztahy mezi stidty byly zaloZeny na plném a bezvyhradném uznéni a res-
pektovani zdsad mirového souZiti. Pouhd rovnovdha mocenskych sil trvalou
stabilitu ve vztazich mezi stdty neudrZi, nebot je oteviena obfasnym vykyvim,
a rovnéZ nezarufuje schopnost vyporadat se s vlivem Fady subtilnich faktorf,
které pGsobi v oblasti mocenské struktury, predeviim v oblasti ekonomickeé.

PovéleCny vyvoj vytvoril nebezpefné vakuum v pravni infrastrukture Evropy.
Od roku 1945 nebylo prakticky vykonano nic, co by v celoevropském méiitku
zpevnilo vzdjemné prdavni zdvazky, tykajici se podpory miru a rozvoje miro-
vych vztah@l. Naopak, léta studené valky zanechala za sebou v tomto ohledu
pejistotu. Proto je tFeba posilovdani téchto zdsad ve vzdjemnych vztazich
chédpat jako dstrojnou soucédst procesu uvolilovdni napéti a normalizace.

V tomto kontextu by mohly sehrat kladnou tlohu hlavni myS3lenky iniciativy,
kterou v rdmci OSN od roku 1962 prosazuje Ceskoslovensko. Jak jiZ bylo uve-
deno, sméfuje tato iniciativa k omezeni prostoru pro mocenskou politiku sily
v mezindrodnich vztazich a k upevnéni mezinarodni zdkonnosti. Jejim cilem je
dosdhnout toho, aby byla zdlraznéna povinnost stdtli podrobovat svou politiku
zdsaddm Charty OSN a vystfihat se ¢ind, jeZ jsou s nimi v rozporu.

Z hlediska ovlivnéni vyvoje v Evropé Zddoucim smérem by mélo velky vyznam,
kdyby se vSechny evropské stdty rozhodly nastoupit cestu respektovani zajmi
miru a vyjadrily svou pripravenost ¥idit se pfi provaddéni své politiky zasa-
dami, jeZ maji rozhodujici vyznam pro posileni mirovych vztah@ a pro zajiSténi
predpokladt k dosaZeni dorozuméni a spolupréace.

Specifikum evropskych pomdrd vyZaduje pFedevSim diraz na absolutni
zdkaz hrozby silou nebo pouZiti sily proti tzemni celistvosti nebo politické
nezavislosti kteréhokoli stdtu. Souhrn politickych, mocenskych a vojenskych
faktorsi, které determinuji dnesSni evropskou skutecrost, &ini nepravdépodob-
nou jakoukoli moZnost udusit nebo lokalizovat konflikt, ktery by vzeSel z po-
kusu pouZit na evropské plUdé ozbrojené sily.

Z toho rovndZ vyplyvd nutnost uznat postulat, Ze jakékoli sporné otdzky mezi
evropskymi stdty musi byt feSeny vjluéné pokojnymi prostfedky, piedevsim
jednénim.

Nemensi vdhu je nutno p#iklddat zdkazu vméSovani do vnit¥nich véci které-
hokoli statu, omezovani jeho svrchovanosti a zasahovani do jeho nezadatel-
nych prav.

NaleZité zakotveni téchto stéZejnich zdsad, napiiklad v celoevropské amluvé,
k niZz by se pripojily vS8echny staty kontinentu — tak jak to navrhla karlo-
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varskd konference ve svém ProhlaSeni — by bylo v§znamnym krokem k uvol-
néni napéti v Evropé. Neexistuji divody, které by mohly byt platné uvadény
proti uskuteénéni takového opatfeni. Zavazek nepouZivat silu a nevmmésovat se
do vnitfnich véci jinych zemi maji bez jakychkoli vyjimek vSechny stdty —
Clenové i neflenové OSN. Jeho potvrzeni ve zvldStnim smluvnim dokumentu
nesnizi autoritu Charty OSN ani jiného mezindrodniho néstroje, jehoZ cilem
je udrZovat mir a stabilitu. NemfiZe vytvoFit problémy vnitropolitického rézu,
nebot je v Zivotnim zdjmu kaZdého evropského ndroda, aby se zvySila vdha.
zaruk proti ttoku a vn&j¥im zasahiim. ’

K predpokladiim mirového souZiti patfi respektovdni svrchované rovnosti
v8ech evropskych stat, jejich tzemni celistvosti a nedotknutelnosti a jejich
prdva svobodné rozhodovat o svém politickém a hospoda¥ském ziizeni, jakoZ
i prdva tucastnit se na zdkladé naprosté rovnosti feSeni vSech mezindrodnich
otdzek, na nichZ maji legitimni zdjem. Pravé v Evropé zeje v tomto sméru.
ohromné mezera, kterd vytvari osudné ohnisko napéti. Stoupenci studené valky
vytvorili doktrinu kolektivniho neuzndni nékterych statd a aplikovali ji
v Evropé v poméru k Némecké demokratické republice. Zdjmy miru a bezpec--
nosti vyZaduji, aby tuto nerealistickou a protiprdvni doktrinu nahradila praxe
kolektivniho uzndni existence dvou svrchovanych némeckych stati.

V systému evropského souZiti musi nalézt své diileZité misto zdsada pfisného
dodrZovani platnych mezindrodnich smluv a zdvazkd. Princip pacta sunt ser-
vanda je stimuldtorem dfivéry mezi stdty a nenahraditelnym stablhzacmm
prvkem v jejich vztazich. )
" Okruh zdkladnich zésad mirového souZiti, které by mé&ly nalézt uplatnem ve:
vztazich mezi evropskymi stdty, nemfiZe byt Gplny, aniZ by zahrnoval povin-
nost vynaklddat spoletné tusili k odvraceni ozbrojeného konfliktu a za tim
lcelem napomdéhat dosaZeni dohod o takovych opatfenich, jeZ ucinné pFisp&jl
k zastaveni zdvodi ve zbrojeni a k odzbrojeni, ke zlepSeni situace a k posi-
leni dfivéry mezi evropskymi staty.

TotéZ plati o rozvijeni rovnopravné, vzdjemné vyhodné hospodéaiské, védec-
kotechnické a kulturni spoluprdce mezi vSemi evropskymi staty bez jakékoli
diskriminace. P¥evratny rozvoj v&dy a techniky, pfiznaény pro soucasnou.
epochu a dosahujici v Evropé vysokého stupné, klade do popfedi nutnost spo-
ledné dohodnutych akci v t&chto oblastech. Dorozumé&ni p¥i vymezeni pod-
minek spoluprdce by pomohlo k postupnému pfekondni ekonomického parti-
kularismu a otevielo by S$iroké moZnosti pro uskuteén&ni mnoha zavaZnych.
celoevropskych projektt. _ ' '

Disledné uplatnéni t&chto hlavnich zédsad mirového souZiti by bezpochyby .
roziiFilo horizonty mirového. vyvoje naseho kontinentu. Spolu s daldimi opa-
tfenimi by poloZilo zdklady k systému kolektivni bezpecénosti, ktery je cilem. -
snah v8ech demokratickych a mirumilovnych sil v Evropé.-Z hlediska menSich
statii a také téch, které stoji mimo existujici seskupeni, by mélo zvlastni
vyznam: odpovidalo by jejich Zivotnim zdjmém a usnadnilo by jim aktivngjsi’
plisobeni na utvafeni evropskych zaleZitosti. .

ZkuSenosti z dosavadniho priibéhu kodifikace zdsad mirového souZiti v ramci.
" OSN. by mohly byt vhodné vyuZity pfi hleddni optimdlni cesty a metody, jimiZ:
- by bylo lze dosici potvrzeni zdsad a zvySeni koeficientu ]e]mh tcinnosti ve-
vztazich mezi evropskymi staty. - . :
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