Chladné libanky:
cesta k arabsko-izraelskému miru

Harvey Sicherman

Arabsko-izraelsky konflikt

Konflikt mezi Araby a Izraelem patfil k nejt€Z3im v povaletnych d&jinach. Dlouho se
vymykal diplomatickému feSeni, protoZe byl sm&si vybuinych nacionalistickych, ndbo-
Zenskych a etnickych v4¥ni, podnécovanych i velmocenskymi rivalitami. Brutdlni valky se
stfidaly s kratkymi pfestdvkami, s pfekotnym hleddnim mirového fefeni, které viak obvyk-
le konéilo pfe¥lapovanim na mist&, a to aZ do nejbliZ§iho vybuchu.

Camp-davidské dohody uzavfené v roce 1978, nisledované egyptsko-izraelskou miro-
vou smlouvou, pferudily naznaleny prib&h konfliktu a ukazaly alternativu k vélce. Staly se
dikazem, Ze mirovy proces, podporovany Spojenymi staty, miZe fesit ktivdy spachané na
Arabech, aniZ by ohrozil bezpetnost Izracle. Nad&je na dal¥i dohody byly viak v dal¥i deks-
dé& zahy rozptyleny. Palestinci odmitli autonomii v dobg, kdy na Zapadnim bfehu a v Gaze
nebylo vice neZ 10 000 izraelskych osadnikil (nepotitdme-li Jeruzalém). Poté Izrael zkom-
plikoval situaci invazi do Libanonu a také Spojené staty ptispély k zvySeni zmatk®l svym
krvavym dobrodruZstvim v Bejriitu. Osamocené Jorddnsko nemohlo zasahovat a Syrie,
v tomto ojedin&lém p¥ipad¢ podporovana Irdkem, odmitala mirovy proces.

Vznikl4 stagnace mohla byt po n&jakou dobu prodlouZena, kdyby neexistovaly tfi
nasledujici okolnosti: 1)intifada, jeZ drasticky zvy¥ila naklady Izraele na okupaci; 2) osla-
beni a poté rozpad SSSR, coZ odstranilo moZnost velmocenské konfrontace; 3) poriZka
Irdku ve vélce v Perském zalivu, coZ zbavilo arabsky odpor vii camp-davidskym doho-
dam iracké — tedy nejsiln&j8i — opory. Arafatovo rozhodnuti podporovat Irdk ve vélce se
Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) politicky i finanéné& tvrde vymstilo, jelikoZ ji
pfestali podporovat drivéji spojenci z doby valky v Perském zélivu.

Od Madridu k Oslu a Hebronu

Uvedené strategické zmé&ny poskytly USA moZnost k zahdjeni mirovych rozhovori
v Madridu. Stru¢né feeno, pro parinery konfliktu se stalo riskantn&j¥im neposadit se k jed-
nacimu stolu, neZ se podvolit. Pfitom jejich touha po miru byla mnohem slabsi nez jejich
prani mit co nejptiznivé&jsi vztahy s Washingtonem.

Jakmile madridské jedn4ni zacalo, mohlo se rozvijet femi sm&ry: izraelsko-palestinské
rozhovory mély dospét spi¥e k prozatimnfmu neZ definitivnimu narovnéni; izraelsko-syr-
sko-libanonsko-jordanské jedn4ni m&lo naopak pfinést kone&né feSeni spornych problémi;
nakonec multilaterdlni dmluvy mé&ly podpofit vysledky obou prvnich jednéni finannimi
plisp&vky ze strany Evropy, stati v Perském zélivu a Spojenych statd (viz tabulka).

Jednéni ve viech tfech uvedenych smérech pokratovala aZ do zifi 1993, i kdyZ néra-
zové. Plesto viak nebylo dosaZeno podstatného pokroku. V izraclsko-palestinskych jedna-
nich se ofekéval rychlej’i postup, protoZe Izraelci i Palestinci byli nejvice postiZeni statem
quo a protoZe jednali o prozatimni dohodg, ponechédvajice nejobtiZn&jSi problémy stranou.
V protikladu k této politické logice v¥ak syrsky prezident Asad a pfedseda izraelské vlady
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Multilateralni dohody

Pislib vét§ich finan¢nich p¥isp&vkd (grantii a pijéek) schvalenych
washingtonskou konferenci pfisp&vateln, 1. 10. 1993

USA 500 mil. $
Evropsk4 unie 600 mil. $
Skandindvské zemé& 125 mil. $
Japonsko 200 mil. $
Satidska Ardbie 100 mil. $
Izrael 75 mil. $
Ostatni stity 500 mil. §
Celkem 2 100 mil. $

Pramen: Near East Economic Progress Report, No. 1, bFezen 1994, 5. 8.

Rabin pokrodili rychleji a naznatili, Z¢ doflo ke zm&n& v otdzce Golandskych vySin,
Nakonec to byly nedostatky Arafatovy QOP spolu s vzriistajicim ndsilim — zejména na
uzemi Gazy —, které donutily Arafata i Rabina dohodnout se na Deklaraci zdsad v Oslu
a k nepfili§ ochotnému podéni rukou na zahrad® Bilého domu 13. zati 1993.

Ani Izrael, ani OOP nebyly vak schopny pfemenit tuto deklaraci ve funk&ni reZim
v Gaze a v Jerichu podle dohodnutého Casového harmonogramu. Jak ukazuje analyza nési-
11, b&hem Sesti m&sich od uzavieni dohody bylo zabito vice Izraelcit neZ b&hem predchi-
zejicich Sesti mésicl. Dohoda zacala ztracet podporu jak u Izraelct, tak i u Palestinci, coZ
vyvrcholilo v hebronském masakru 25. Gnora 1994. Strugng feteno, mirova jednéni sice
pfinesla diplomatické aspé&chy, nikoli v8ak zménu k lepSimu v praxi.

Rozbor nasilnosti pfed a po uzavi‘eni dohody mezi Izraelem a QOP

Od 13. bfezna 1993 do 13. zafi 1993

Potet usmrcenych Izraclcd 18
Z toho: na okupovaném tzemi 7 civilistd, 3 vojéci

na izraelském dzemi 6 civilistii, 2. vojéci
Pocet Palestincil usmrcenych izraelskym vojskem 82
Celkovy pocet nésilnych imrti pfed uzavfenim dohody 100

Od 13. z4fi 1993 do 13. biezna 1994

Polet usmrcenych Izraelch 27
Z toho: na okupovaném tizemi 13 civilistli, 5 vojakd

na izraelském Gzemi 8 civilistd, 1 vojak
Potet Palestincll usmrcenych izraelskym vojskem 69
Polet ob&ti hebronského masakru 29
Podet Palestincii usmrcenych izraelskymi osadniky 4
Celkovy polet nasilnych Gmrti po uzavieni dohody 129

Poloprazdna ¢iSe?

Pri¢iny pritahii pfi jednanich Ize stru¢ng shmout nésledovn&. Sama Deklarace z4sad
(DZ) byla nespravn& pochopena, pozdé&ji byl jeji vyznam zveli€ovan a pfitom jeji vysled-
ky nebyly pfili§ velké. 4

Za prvé. DZ nebyla mirovou dohodou. Jeji cil — palestinskd autonomie — mél zajistit
bezpetnost pro Izrael a poskytnout Palestinciim jistou miru samospravy, potinajic Gazou
a Jerichem. Problém Jeruzaléma, hranic, uprchlikd, Zidovskych osad — to v3e bylo odloZe-
no a¥ na jednéni o kone¥ném uspofadani, které m&lo byt zahdjeno nejpozdéji do i let.
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Nebylo to tedy nic symbolického, ale jen Listd pragmatické schéma, které bylo opodstat-
néné predeviim jako pokrok proti danému stavu véci, nikoli v¥ak jako krok ve smé&ru
kone¢nych aspiraci.

Za druhé, Arafat sice vyrazng&ji nepropagoval dohodu, ale dovnitf hnuti zdiraziioval
jeji vyznam, aby si tim upevnil svou pozici u riznych frakci palestinského obyvatelstva.
Pfitom své v&mé spolupracovniky z Tunisu nadfazoval mistnim palestinskym vitdctim,
aby si tak udrZel loajalitu t&ch prvych. KdyZ potom jednéni zafalo vdznout, zataly byt
vlivné osobnosti domdciho hnutf znechuceny Arafatovymi tajnistkafskymi zpiisoby, jeho
autoritafstvim a pozornosti, kterou v&noval &ist¢ symbolickym skute¢nostem. K nespoko-
jenosti pfispél téZ jeho odmitavy postoj viiti d€lb& pravomoc, ackoli prave to zdrzovalo
poskytovéni velmi potfebné finantni pomoci. (600 mil. $ uvolnénych pro rok 1994 neby-
fo dosud poukdzino.)

Za t¥eti. Tyto vnitfni konflikty v palestinském hnuti, Casto vaZn&j8f neZ obtiZe pti jed-
néni s Izraelem, zdrZovaly cely mirovy proces, a tim poskytly fanatikiim pfileZitost k jeho
podryvani. Palestiniti odpiirci miru zdvojnasobili své vraZedné dtoky a do 13. bfezna 1994
usmrtili 27 osob. Nasili soutasn& oslabovalo podporu mirového procesu i v izraclském
tabofe. RovnéZ skutetnost, Ze radikdlové z Fatahu organizovali nékteré vraZdy, vrhala stin
na Arafata. DileZit%j3i je viak skuteZnost, Ze to zpochybnilo jeho schopnost usmé&riiovat
udélosti. Vyzv&dné sluZby tvidily, Ze n&ktefi radikalové z Fatahu spolupracovali s Cleny
Hamasu proti Arafatovi a proti mirovému procesu, coZ bylo dal¥im zlov&sinym znamenim.

Proto se pilvodni terminy pro zahdjeni planu Gaza a Jericho napfed ukézaly pfili§ opti-
mistickymi. Objevilo se velmi mnoho podrobnosti nedotaZenych do konce, pfitemZ dal$imi
problémy plispély ob& strany v terénu. Nastal 13. prosinec 1993, kdy méla byt zahdjena rea-
lizace planu, ale nic se nezmé&nilo. Zatimco diplomaté jiz odpotivali, bojivky izraelskych
osadnikii na okupovaném Gzemi pozvedly své zbran& uZ nikoli k sebeobrang, ale aby zmafi-
ly mirovy proces. Premiér Rabin jiZ dva mésice pfed hebronskym masakrem — 16. prosince
1993 — nafidil jednotkam izraelské armady zesilit kontrolu nékterych skupin osadniki, ktefi
uZ tehdy chladnokrevn® zabili &ty¥i neozbrojené Araby. Silenstvi R. Goldsteina v Hebronu
dne 22. tinora viak ukdzalo, Ze cokoli arméda podnikla, nebylo dostateCné.

Bude snad &iSe jen poloplna?

Pies viechny obtiZe bylo za Sest m&sich od z4fi 1993 do bfezna 1994 dosaZeno nemélo.

Za prvé. 1 kdyZ pfi jednanich mezi Izraclem a OOP nastaly pritahy, ob& strany ukdza-
ly, Ze mohou spolu seri6zné jednat. PfestoZe tedy termin 13. prosince 1993 uplynul bez
hmatatelnych vysledkd, proces se nezastavil, atkoli to mnozi ofekdvali. Pti dalfich jedna-
nich se Arafat pokusil usp&t tam, kde se mu to v Oslu nepodafilo. Dokonce zkouSel pfimét
Clintonovu administrativu k tomu, aby vykondvala nitlak na Izrael. To se mu viak nepo-
vedlo. Rabin dobfe v&del, Ze Izrael m4 v ruce trumfy, a proto o Arafatovi a jeho pomocni-
cich prohl4sil: ,Jen af se poti!“ Za n&jaky Cas byl Arafat donucen vratit se k formulacim
dohody z Osla. Nakonec 9. Gnora 1994 byly v Kahife pfekoniny veétst piekaZky na cest®
k dohod& Gaza a Jericho napfed. Dali jedndni v Tab& pokratovalo uZ rychle. T&sn& pred
hebronskym masakrem obg strany pfedvidaly, Ze koneZné podrobrosti budou b&hem n&ko-
lika tydnt vyfe3eny. :

Za druhé. NejenZe mezi stranami do3lo k dohodg o podstat& v&ci, ale uZ sama skutet-
nost, Ze to dokazaly, byla dileZita. Pfed letnimi m&sici 1993 se Izracl a OOP divaly jeden
na druhého jako na ,d4belskon moc*. Nyni jsou uZ realisti¢tjsi, odhadnutelngj¥f a vé&di, Ze
mohou spolupracovat, pokud je to v oboustranném z4djmu. To sice neznamen4, Ze se ve
viem shodnou, nebo Ze se maji rddy, ale oproti minulosti je to velky pokrok.

Vzpomedime si, Z¢ od listopadu 1973 do zafi 1975 uplynulo 23 mésicill, neZ Izrael
a Egypt postoupily od ujednini zvaného 101. kilometr a uzavfely dohodu o rozsdhiejsi
mife odpouténi se vojsk na Sinaji. Poté od navitévy Anvara Sadata v Jeruzalémé v listo-
padu 1977 do uzavfeni dohody v Camp Davidu to-trvalo dalSich deset mé&sici a do uzavie-
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ni miru mezi ob&ma stdty v bfeznu 1979 je¥t& dalich Sest mésici. Pfitom tenkrét neglo
o nesplnitelné Gzemni poZadavky mezi partnery a navic na obou stranich vi4dly silné
vedouci osobnosti schopné splnit viechna ujednani. Na tomto pozadi se pokrok v jedn4-
nich mezi Izraclem a OOP jevi jako velni plsobivy.

Za teri. Zatimco Izrael a OOP se t€%ce prokousdvaly problematikou vzdjemné bezped-
nosti, jedndni o modalitich pfevzeti pravomoci v otdzk4ch turistického ruchu, zdravotnic-
tvi, dattové sluZby, Skolstvi a jinych spravnich funkci pokratovalo zddrn&. Vznikl dohod-
nuty 150-strankovy projekt, coZ bylo za Sest mé&sicii od nulové startovni &4ry pozoruhod-
nym vysledkem.

Za ctvrté. Jak pro lzrael, tak pro OOP vznikly b&hem jednani shodné z4jmy. Rabin
i Arafat vzali na sebe znatné politické riziko. JestliZe mirovy proces selZe, pro Arafata uz
neni cesty zp&t a pro Rabina moZna také ne. Zadny izraelsky politik nepredloZil populdrni
alternativu dohody. Timto zpisobem je tedy tato velmi podivnd dvojice svazovana
a nemitZe jinak neZ pokracovat v zapotatém dile. Nakonec to byva v politice nejlep¥i zaru-
kou dsp&chu.

Izraelsko-palestinska jednidni po Hebronu

Hebronsky masakr obrétil &ii zpét k poloprazdné podobg a Izrael ji musel zaovu doplnit
do ,,poloplnosti“, aby bylo moZné viibec pokrafovat v zapotatém procesu. ,,Bezpetnost*
pfed 25. tinorem znamenala hlavné bezpetnost pro Izrael, dokonce i v ofich vyjedndvati
z OOP. Po 25. Gnoru se tento nazor stal neudrZitelnym. OOP se snaZila vyuZit masakru
k vylepSeni své pozice pfi jednanich: 1) diskutovat o Zidovskych osad4ch, jeZ byly predtim
v Oslu z jednani vyloueny; 2) umistit jednotky OSN jako ndraznik mezi Izraelem
a Palestinci; 3) vyvolat tlak Spojengch stitdl na Izrael, aby ustoupil v t&chto otdzkach. Zadny
z t&chto kroki se ji nepodafilo piné prosadit, pfi¢emZ jeden z nich Gpln selhal.

Izrael neopustil dohody z Osla, pfikro€il v8ak k nebyvalym zdsahiun proti militantanim
osadnikiim tfm, Ze zak4zal Cinnost organizaci Kach a Kahane Chai. Rabinovo GsiHl o roz-
Sifeni viadni koalice o stranu Shas (mala sefardickd naboZensk4 strana) a diskuze s frakci
Tzomet Rafaela Eitana (frakce s mirovym programem — pozn. pfekl.) mély slouZit k tomu,
aby ziskal politickou podporu pro dal’f konfrontaci s osadniky.

Kromé toho byl Izrael také mezindrodng kritizovan rezoluci Rady bezpetnosti OSN
£. 904 z 18. bfezna, podporované i Spojenymi staty s vyjimkou preambule, kde byl
Jeruzalém oznalen za soulast ,,okupovanych palestinskych Gizemi“. Po intenzivnich dis-
kuzich Izrael souhlasil s dofasnym umisténim men§i mezindrodni skupiny pozorovateli
v Hebronu: 160 Nord, Déni a Itali, a to ,,na podporu stability situace bez policejnich &
vojenskych kompetenci“. Bylo velmi zajimavé, Ze kdyZ 29. bfezna izrael3ti tajni agenti
omylem zabili Jest radikédlnich prisluiniki Fatahu, zatal Arafat obvillovat za palestinské |
obéti tajny spolek osadnikd a izraelskych armadnich distojniki, &imZ zdiivoditoval své
jednani s Rabinem, jenZ pravd&podobn& nenesl Zadnou odpovédnost za podobné akty nési-
1i. Nakonec 31. bfezna jednéni o planu Gaza a Jericho napfed byla v Kéhife obnovena je3t
predtim, neZ ujednani o Hebronu vstoupilo v platnost.

Uloha Spojenych stdta: nalézt zikladnu

Jak jiZ bylo naznaCeno, madridsky mirovy proces byl do znatné miry americkym vyna-
lezem. AvSak prezident Clinton na rozdil od prezidenta Bushe jasn& prohlésil, Ze jeho
dmyslem je davat vieobecn® pfednost vnitfnim problémam USA. Proto americk4 diplo-
macie v letech 1993-1994 odraZela upraveny pfistup s tfemi nasledujicimi rysy: 1) vyko-
névat silny tlak na uzavieni dohod zejména prosttednictvim sttniho departmentu a prezi-
denta ponechat v ziloze; 2) oZivit jak syrské, tak palestinské jednéni, aby postup po jedné
" linii podporoval postup v ostatnich smé&rech; 3) vyhnout se tomu, aby USA na v3ech jed-
néanich nahradily Araby, zejména Palestince. Zatatkem 1éta 1993, kdy se syrsk4 linie jevi-
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la jako nad&jn&j3i, statni tajemnik Christopher zatal s pomoci velvyslance Dennise Rosse
a odborného pracovnika Rady nédrodni bezpefnosti Martina Indyka naznatovat, Ze by
mohlo dojit k akcim po linii Jeruzalém-Dama3ek. Pfekvapivad dohoda uzaviena mezi
Izraelem a OOP, i kdyZ podepiend prezidentem Clintonem, tyto tendence jeSt& zesilila, a to
proto, Ze si Rabin a Arafat naSli cestu k sob& bez pHimé asistence USA, zatimco Asad byl
tvrd& proti pfimému kontaktu s Izraelem, nezdvisle na Spojenych statech.

Z tohoto ditvodu se Spojené staty od z4f 1993 soustedily na ovlivitovani Sytanil, ale
bez velkého Gsp&chu. Ve snaze zabranit Syrii, aby pfekaZela pokroku v izraelsko-palestin-
skych kontaktech, vychazel Washington vice vstfic DamaSku, neZ aby se snaZil ziskat
reciproéni vyhody Neutinil pfili§ mnoho proto, aby d&elil syrskému vetu v pfipadd
Libanonu, ani tamni syrské phtomnosu ani syrské pomoci Irdnem podporovanému
Hizballabu pfi dtocich na severni hranice Izraele. Po summitu konaném 16. Gnora 1994
Clinton zfejm& pon&kud pfecenil Asadovu ochotu uzaviit skutetny mir s Izraelem.
Spatnym znamenim bylo i to, Ze USA dovolily Syfaniim vyloutit izraelské novinéfe ze
spoledné tiskové konference, stejné jako nasledné pokusy vyli€it vysledky summitu ,,riZo-
v&* viiti Izraeli. V kaZdém pHipadg viak plati, Ze Rabinova vldda, zaneprazdn&na potiZemi
pfi jedndnich s OOP, nebyla pfili§ naklon&na syrské iniciative. Teprve 15. bfezna se
Clinton a Rabin ve Washingtonu dohodli na spole€nych stanovnscu:h poZadujice dalsi

. »pokrok” v jednénich po syrské linii.

Bezprostfedné po hebronském masakru byly také ztejmé pfecefiovany arabské stétnic-
ké schopnosti. Ameri¢ti diplomaté se tehdy rozplyvali pti hodnoceni Arafatova osvicené-
ho vitdcovstvi ziejmé& proto, aby podpofili OOP a odvratili jeji kritiku Arafata. Byl to
oviem zna¢nd riskantni krok, protoZe Arafat miZe velmi snadno uvéfit, Ze tato slovni pod-
pora je piislibem politické pomoci, coZ by sniZovalo jeho ochotu k seriézaimu jednéni
s Izraelem. V poloving bfezna byl viak tento dojem korigovan, coZ pfimé&lo jednoho
z vedoucich Ciniteld OOP 22. biezna k nésledujicimu konstatovani: ,, Je lepst jednat pFimo
s Izraelem a obejit se bez amerického zprostiedkovdni, které véci obycejné komplikuje. “*

Spojené staty si také uv€domuji, Ze si jejich ,,spolusponzor* z Madridu — Rusko - pieje
Gast na jednanich. Ministr zahraninich v&ci Kozyrev podnikl p¥ekvapivou cestu do
Tunisu a do Tel-Avivu a nasypal tam pisek do soukoli diplomatického dsili Palestincd,
Izraele a USA. Christopherovi se sice podafilo pfi dal¥im setkdni s Kozyrevem véci
»objasnit”, ale Washington uZ dnes vi, Ze Moskva poZaduje pfinejmen3im vice ohledu.

Dopiedu a vzhiaru?

Mirovy proces prozatim potvrdil strategické reality jasné jiZ v Madridu. Spojené staty
si pfeji jedndni o mim, viem partnerim zéleZi na dobrych vztazich s Washingtonem
a kone&né zadinajf vid&t i vyhody dohod, kaZdy z hlediska svych specifickych z4jmil. Pfes

- v¥echno nésilf jsou Izrael a OOP presvédteny o ochoté druhé strany dohodnout se. Také
Rabin a Asad stoji pfed zdvaZnym jednanim, i kdyZ pokraduji v diplomatickém menuetu.
Tato vzestupn4 tendence miiZe byt oviem naruSena teroristickymi akcemi, nebo smirti jed-
noho z vedoucich statnikil (af jiZ pfirozenou, nebo nésilnou) a nakonec i pisobenim stalé-
ho komponentu diplomacie, jimZ je myln4 kalkulace. Neni také jisté, zda izraelsko-pales-
tinsk4 dohoda bude uvedena do Zivota. Pfesto se poutent z nejnov&jsi fize mirového pro-
cesu zd4 jasné: za pritahy se bude platit krvi. Bez ohledu na to viechno Spojené staty ui-
nily velky pokrok pfi pfem&n& arabsko-izraelského konfliktu na ovladatelné rozhovory —
misto zemétfeseni konfrontace.

! New York Times, 23. bfezna 1994.
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