RECENZE

Management etnickych
kontliktt v teorii a v praxi

Marc Howard Ross, Jay Rothman: Theory and practice in ethnic conflict management.
Macmillan Press Ltd, London 1999, ISBN 0-333-75102-7.

Pro dobu po skonceni studené vélky je charakteristicka erupce vnitrostatnich etnickych
konfliktd, které najednou maji rozhodujici vliv na vyvoj mezindrodnich vztaht. A pravé
etnicky konflikt oznacil Huntington za nejvyraznéji destabilizujici silu v obdobi po roce
1989. Soucasné vlady sice vénuji zvy$enou pozornost problematice etnickych konflikta,
ale k tomu je tfeba dodat, Ze stejny cil ma i bezpocet nevladnich organizaci, které se tim-
to fenoménem zabyvaji. V praxi se nejednou ukdzalo, Ze nezavislé organizace jsou nejen
levnéjsi, ale i flexibiln&jsi, pficemZ jejich politické rozhodovéni neni tak komplikované.
Navic prokézaly lepsi orientaci ve viednich problémech.

Kolektiv autori knihy Theory and practice in ethnic conflict management se proto za-
méfuje na rozliéné aspekty, které doprovazeji fe¥eni konfliktd v riiznych Céstech svéta.
Predmétem jejich zajmu tentokrat nejsou aktivity narodnich vlad a nadnérodnich institu-
ci, ale angaZovanost nevladnich organizaci v krizovych oblastech. Zamérem autori re-
cenzované knihy je tedy popis a analyza aktivit t€chto nezéavislych organizaci. V nepo-
sledni fad€ chtéji Ctendfe seznamit i s konkrétnimi kroky iniciativ v terénu, s vytyCovanim
jejich cilt a metodiky.

Vedle formulovani metod a cilt pii fizeni etnickych konfliktd zastava zékladni inicia-
tivou nevladnich organizaci definovéani kritérif Gspéchu — externich a internich. Externi
kritéria byvaji definovana globalng. SnaZi se postihnout komplexni aspekty krize. Na-
opak formulace internich kritérii byvd konkrétn&jsi a souvisi s lidmi a s institucemi.
K Castym cilim nezavislych organizaci patfi vytvafeni podminek, které umoZni zasednu-
ti stran k jednacimu stolu.

O zprostfedkovani mezi jednotlivymi stranami po nepokojich na Kypru se pokousi
Mitchel Christopher jiz v poloving 60. let, kdy organizuje neformalni pracovni seminafe.
. Pfi hledani vychodisek z napjaté situace voli ..inverzni* postup; hleda pfirozené autority
obou znesvafenych komunit, které by se mohly a mély stat zprostfedkovateli mezi vefej-
nosti a vladou. Cilem konferenci byla snaha o porozuméni obou stran spoleénym dé&jinam:
Pro¢ byla enosis (unie s Reky) pro Turky tak diileZita? Jak s tim souvisi pfitomnost Briti?
Velkym pokrokem nakonec bylo pfijeti spoleného dokumentu ob&ma komunitami. Jak
znamo, mirovy vyvoj v8ak nakonec bohuZel nezablokovali ostrované, ale dstfedni viady
v Aténach a v Ankare. Mély byt do puivodnich jednani zahrnuty vlady, taZe se iniciator né-
kdejsi mise.

Problémem né&kdej§iho Sovétského svazu pfi transformaci byl nedostatek zku$enosti
s demokratickymi institucemi, pfitomnost nérodnich etnik, ktera se hlésila o slovo, jakoZ
i absence zdkladnich principii demokracie — svobodnych voleb, politické konkurence, lid-
skych prav, trini ekonomiky a ndboZenskych svobod (Miek Boltjes). Jakd pomoc mohla
a méla pfijit od demokratickych statit a od nadnarodnich organizaci? Organizace Conflict
Management Group (CMG) stanovi pro svou praci nasledujici cile: zabranit etnickému
nasili v byvalém Sovétském svazu, pfispét k transformaci autoritafské kultury (externi)
a ziskat vliv na ruskou politiku v otdzce mezilidskych vztahti a v narodnostni otazce (in-
terni). Pozdéji tato organizace je$té sbirala informace, vytvafela vlastni sité a provedla
pfesun aktivit na regiondlni droveii. Aktivist¢ CMG v Moskvé& zahrnuli do hodnotici zpra-
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vy i atypicky silny vliv hromadnych sdélovacich prostfedkd v Rusku na eskalaci nasili.
Vzhledem k vyvoji novych udilosti v byvalém SSSR se t&Zist€ internich cili pfesunulo na
v&asné odhalovani potencidlnich konflikti a na snahu o povzbuzeni dialoghh mezi Mosk-
vou a regiony.

V Jizni Africe (Jaco Cilliers) se v rozmezi péti let transformovala vlada z apartheidové
na vétiinovou. V8echny hlavni politické sily v zemi sice souhlasily s mirovou transformaci
zemé&, av8ak pfechod ke stabilnim pomértim byl znaéné€ komplikovan absenci institucio-
nalnich struktur, odli¥nymi ndzory na budouci sloZeni vétSinové vlady a nejistotou spoje-
nou s bezradnosti, jak tyto zmény fe¥it. Navic se objevily zavazné spory pfiznivcd Ink-
harty se stoupenci Afrického narodniho kongresu, které¢ bylo nutné fesit anebo alespoi
zmirnit. Organizace pro feSeni konfliktd Wigespruir Fellowship Center (WFC) adaptova-
la sviij program na mistni poméry tak, aby spole¢nost nepocifovala nepfirozeny import né-
¢eho ciziho.

Kurdové, tureckou stétni ideologii tvrdo$ijné odmitany narod, oznaCovany za ,,Turky
z hor*, bojuji za pravo na jazyk, vzdélani, vysilani ve vlastnim jazyce, jakoZ i za politickou
a kulturni autonomii (Meltem Miiftiiler-Bac). Na nasilnou kampan Strany kurdskych pra-
cujicich (PKK) za osvobozeni odpovédéla tureckd moc tvrdé. Jen v roce 1994 pfiSel tento
konflikt v jihovychodnim Turecku statni pokladnu na 5 % celkovych vydaji. Nevladni tu-
recka organizace Turkish Union of Chambers of Commerce (TOBB) realizovala jediny pro-
jekt svého druhu v neklidné oblasti, aby dospéla k prekvapivému zjiSt€ni, Ze pouze 13 %
Kurdt touZi po tplné nezavislosti. Externim cilem TOBB bylo zjistit postoje Kurdu k uspo-
fadéani a pochopit jejich poZadavky, zvysit vefejné povédomi v Turecku o vybu$né oblasti,
ztlumit negativni minéni jedné strany o druhé a vyvolat diskuzi k feSeni mirového uspofa-
déni. Internim cilem byl pak sbér dat a analyza potfeb Kurdii v regionu. Naopak, zimé&rem
TOBB nebylo zformulovat konkrétni navrhy na vyfeSeni sport ani pfimo jednat se zi¢ast-
nénymi stranami, respektive s jejich reprezentanty. DuleZité bylo, Ze vyzkum skutecné pod-
nitil nutnou diskuzi a stal se povzbuzenim pro fesSeni vieklého konfliktu.

Srovnéanim aktivit n&€kolika organizaci v riznych regionech autofi publikace Theory and
practice in ethnic conflict management dospéli ke zji§téni, Ze v kontextu €asto nepiehled-
nych a nevypocitatelné se vyvijejicich konflikti neni vZdy jednoduché jasné formulovat
cile. Pfitom nevladni organizace mély shodné mén& problémi s formulovanim cili inter-
nich neZ externich. Jejich spolenym jmenovatelem byla i ¢astd zména piivodnich cili
vzhledem k vyvoji samotného konfliktu. Dal§im dilematem prakticky viech nevladnich
organizaci je pfili§ obecna zaméfenost a mnoho odlignych aktivit pfi relativné malém ma-
névrovacim prostoru, kterym tyto organizace disponuji.
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