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Evropskd obranna
a bezpecnostn{ identita —
 pohled na Zapadoevropskou unii

JEAN MARIE VIRIOT

Nasledujici stal za¢nu poukazem na zfejmy problém, a to ve formé otdzky: Juk miiZe
byt Evropa bezstarostnd, setrvdvajic prosté v roli ekonomické supermocnosti ve svété
ovlddaném souté?i?

VSichni samoziejmé znaji bonmot Henryho Kissingera: ,, KdyZ potiebuji hovorit s Evro-
pou, koho asi voldm? “ Mohu vas vSak také zaroven upozornit na to, Ze néktefi Amerita-
né nas mohou vidét podobné jako napf. Zbigniew Brzezinski, jenZ ve své knize The Grand
Chessboard (Velka Sachovnice) charakterizuje NATO jako garnituru evropskych ,,vazalt*
kolem ,,hegemonického centra®, tj. Ameriky.

V oblasti, kterou se dnes zabyvame, nds tento dost frustrujici postfeh vede k poloZeni
nasledujicich otdzek: Odkud pochdzime? Kam jsme v Evropé dospéli v oblasti obrany?
Kam spéjeme?

Nechei délat vycerpavajici prednasku o tématech, ktera vétSina z vés jiZ dobfe zna, ale
v nasledujici stati chci pfipomenout alespoii nékterd nejdaleZit&jsi rozhodnuti a seznamit
s nékterymi pohledy na n&které problémy, jimiZ se v soucasné chvili v Bruselu zabyvéame.

Nasledujici analyza pochopitelné piedstavuje mij osobni pohled vojdka, zastavajiciho
v Zapadoevropské unii (ZEU) funkci feditele vojenského $tabu a piedsedy vyboru vojen-
skych delegatti. MizZe se proto jist& pongkud lisit od nepochybné | sofistikovanéjsich* po-
hledd diplomati. KaZdy z nas ma totiZ své vlastni piesvédéeni a svij vlastni zpasob, jak
je vyjadrit...

* k%

PfedevSim bych chtél uvést, Ze bodem obratu byl prosinec 1998 (coZ je datum Fran-
couzsko-britské deklarace ze St. Malo); rozliSujeme tedy obdobi ,,pfed* a ,,po** St. Malo.
Zarovei bych chtél vyzvednout &tyfi hlavni mezniky z obdobi pfedchézejiciho Francouz-
sko-britské deklaraci ze St. Malo a stru€né nastinit jejich charakteristické rysy, na néZ se
nékdy miZe zapominat, ale které poméahaji pochopit soucasnou situaci.

1) Predeviim to byla Bruselskd smlouva z roku 1948, modifikovand v roce 1954.

* Tato smlouva byla zndma jako Pakt o Zapadni unii (¢i Bruselsky pakt), pivodné pode-
psany mezi Belgii, Lucemburskem, Nizozemskem, Spojenym kralovstvim a Francii,
a miZe byt povaZovana za ,rodny list* Zapadoevropské unie.

"« Tato smlouva pfedstavuje ambiciézni dokument ve smyslu evropské obrany.

« Clanek IV, ktery byl do textu této smlouvy v&len&n v roce 1954 jako &lanek V modifi-
kované smlouvy, byl velmi zdvazny.

* Smlouva z roku 1954 deaktivovala vojenské struktury vytvofené v roce 1948.

2) Ddle to byla Haagskd platforma Zdpadoevropské unie z roku 1987.

* Haagskd platforma je historicky velmi diileZitym milnikem v tom sméru, Ze je to prvni
vyjadieni Evropské bezpe¢nostni a obranné identity (ESDI), kterd se ma rozvijet pro-
stfednictvim jak Bruselské smlouvy, tak i Severoatlantické aliance, vytvofené v toce
1949. K tomu je dillezité podotknout, Ze Evropané se po fadu let ve skute¢nosti vzdava-
li obrany pouze proto, Ze tento koncept byl myln& identifikovan s NATO.
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» Soucasny pfistup v8ak umoZiuje rozvijet ESDI jak v rimci Severoatlantické aliance, tak
mimo NATO.

3) Vroce 1991 pFisla Maastrichtskd smlouva a v roce 1992 pak Petersbergskd deklarace.

* Maastrichtsk4 smlouva a na ni navazujici deklarace znamenaji renezanci ZEU, protoZe
Ji spojuji s perspektivou spole¢né obranné politiky v rdmci Evropské unie a zarovef pod-
trhuji jeji kompatibilitu se Severoatlantickou alianci. Pfitom ma byt ZEU povaZovéna za
obrannou sloZku Evropské unie.

* Petersbergska deklarace z roku 1992 pfedznamenala tzv. ,petersbergské tikoly* a posi-
lovani operacnich zpisobilosti, coz dohromady predstavovalo velky skok kupfedu.

4) Rok 1997 byl rokem Amsterodamské smlouvy, pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii.

Hlavni aspekty Amsterodamské smlouvy jsou nasledujici:

» V podstaté tato smlouva opétovné zduraziiuje obranné principy obsaZené v Maastricht-
ské smlouvé.

+ Z4padoevropska unie tvofi integralni sou€ést procesu rozvijeni Evropské unie.

» Amsterodamska smlouva po¢ita s integraci ZEU do Evropské unie, o niZ mé rozhodnout
Evropska rada. (PodtrZeny termin je dileZity, a proto se k nému jeSt€ vratim.)

» Evropska unie sama bude vyuZivat ZEU v oblasti obrany, jmenovité€ pokud jde o ,,pe-
tersbergské dkoly*. Tento podtrieny termin je rovnéZ dileZity v tom sméru, Ze pone-
chava oteviené dvefe pro dalsi tikoly a nepfimo zdaraziuje problém ¢lanku V Bruselské
smlouvy.”

V tomto obdobi oviem pocet ¢lentt ZEU vzrostl, z péti v roce 1948 na osmadvacet v ro-
ce 1989, patficich do &tyf skupin s rozdilnym statusem (liicim se zejména v tom, zda ak-
ceptuji ¢i neakceptuji tento prosluly élanek V), a proto i s rozdilnymi pravy.

* ok 3k

Nyni se dostdvdm ke zméndm, které navodilo podepsdni Francouzsko-britské deklarace
ze St. Malo v prosinci 1998.

Predevsim zde jde o zdsadni zmé&nu v pfistupu naSich britskych pfatel k evropské obra-
né na samotném summitu. A tak se spolend Francouzsko-britska deklarace zmifiuje o na-
sledujicich bodech:

* Kapacita k autonomni akci pro Evropu.

* Evropské vojenské prostiedky (v rimci NATO i mimo NATO), coZ predstavuje prvni ofi-
cialni vyjadreni toho, co ja nazyvéam ,druhou nohou*.

» Zdvazky kolektivni obrany (v tomto pfipadé jde o ¢lanek 5 /Severoatlantické smlouvy —
pozn. piekl./ a o Elanek V /Bruselského paktu — pozn. prekl./), které museji byt dodrZeny.

.+ Potteba brat v Gvahu rizné situace jednotlivych evropskych statd (zde vidime vyjadreni
ideje ,,acquis*).

Nasledné Spojené stity uznaly tento fundamentélni krok (a daly mu ,,zelenou*) na sum-
mitu NATO ve Washingtonu v dubnu 1999. Z publikovaného komuniké bych chtél vy-
= zvednout nasledujici body:

* Podstatnou roli NATO je kolektivni obrana.

* Spojenci schvaluji posilovani kapacity k autonomni akci pro Evropu.

~ « Zaroveii bylo rozhodnuto jednat soub&Zng na bazi, obvykle oznacované jako ,,Berlin plus*
(v8ichni si vzpominate na koncept Berlin 96, zahrnujici vyuZiti ,,oddé€litelnych, ale neod-
délenych* prostfedki a sil Severoatlantické aliance pod vedenim Zapadoevropské unie).

Nakonec se dostdvame k prohlaSeni patnictky ze zaseddni Evropské rady v Koliné nad
Rynem v ervnu 1999,

* PIné oficidlni zn&ni zmifiovaného &lanku V Bruselského paktu: , Kdyby se nékterd z Vysokych smluvnich stran
stala pfedimétem ozbrojeného dtoku v Evropg, ostatni Vysoké smluvni strany poskytnou ve shodg s ¢lankem
51 Charty Spojenych nédrodu strang takto napadené veSkerou vojenskou i jinou pomoc a podporu, kterd je v je-
jich moci.” — pozn. red.
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* Toto prohlafeni znovu zdiraziuje principy ze St. Malo zaméfené na vyuZiti evropskych
nérodnich, dvoundrodnich &i vicenarodnich vojenskych sil, ale omezené na ,,petersberg-
ské dkoly*.

» Toto prohlaSeni se mirné odlifuje od Amsterodamské smlouvy. Zminuje se totiz o zahr-
nuti funkci ZEU misto o ,integraci** ZEU. (Vliv tzv. ,neutralnich” stitd Evropské unie.)

» Toto prohldSeni zavadi rozliSovani zavisejici na statusu, tj. mezi patnactkou na jedné
stran€ a pfidruzenymi &leny a pfidruZenymi partnery, pro néZ maji existovat ,,dpravy ",
na druhé strang.

» Toto prohlaseni klade diraz na kooperaci a transparentnost se Severoatlantickou alianci,
ktera z0stava zakladem kolektivni obrany.

* Konecné pak prohlaseni stanovi ¢asovy postup s cilem ucinit nezbytna rozhodnuti kon-
cem roku 2000 (konec francouzského predsednictvi).

L

To, co jsem praveé vylozil, muZe vzbudit dojem, Ze cesta kupfedu je definitivné zmapo-
vana a Ze je stanoven téZ Casovy harmonogram. AvSak ve skute€nosti — jako je to vZidycky
v politice — to neni tak jednoduché. Proto bych se v dalsi ¢asti této stati chtél s vami podé-
lit o nékteré vedlejsi aspekty a poukazat na fadu nesnazi, at jiZ redlnych, ¢i zdanlivych.

Predevsim bych chtél uvést pdr slov o tom, co jd ponékud zkarikované oznacuji za dvé
Skoly. Mdm pritom na mysli ,,ryze washingtonskou* skolu a , ryze kolinskou $kolu",
1 kdyZ nikdy nenajdete tyto dvé faze nékde popsané. Toto rozli§eni je zaloZeno na inter-
pretaci, kterou rGzni lidé z vlastnich dobrych divodi pfisuzuji adjektivu ,,autonomni‘
v ,autonomnich (evropskych) akcich*,

Samoziejmé nikdo neargumentuje proti nutnosti mit kapacitu potiebnou k autonomni-
mu rozhodovdni a jedndni, ale urCitd autonomie muZze byt pouze vyjadiena evropskou
strukturou v rdmci NATO (koncepce Berlin 96 ¢i ,,Berlin plus®), zatimco pro jiné autono-
mie se pfedpoklida vytvoreni vyloZené evropské struktury mimo rdmec NATO. Podle mé-
ho osobniho nazoru je tfeba najit feSeni — jako obvykle — nékde vprostied: ,, in medio stat
virtus ...

Podle mého nédzoru neni realistické redukovat evropskou iniciativu na ESDI v ramci
NATO. Evropska bezpeCnostni a obranna identita (ESDI) se ve skute¢nosti fidi viastni lo-
gikou a — pokud jde o mne — jsem presvédcen o tom, Ze je nutné vytvofit ,,druhou nohu*
—jak jsem se jiz zminil — pro vedeni vojenskych operaci. To neodporuje principu ,,3 Ds*,
poZadovanému jménem Spojenych statd pani Albrightovou, tj. Zadna duplikace, Zidna de-
kuplace (rozvolnéni), Zadna diskriminace. Dale se pokusme o bliZ§i objasnéni.

* Proti duplikaci ja stavim nadstav. Nadstav navozuje piedstavu spolehlivosti. Spolé-
héni pouze na prostfedky a sily Severoatlantické aliance vede k akceptovani potenciélnich
veto ze strany narodd NATO nec¢lenskych zemi Evropské unie, zejména USA, a to vzhle-
dem k odliSnému vnimani rizik. To je — jak se domnivam — zcela nepfijatelné z politické-
ho hlediska (ja obvykle mluvim o kritériu ,,svrchovanosti*). Kromé toho vytvafeni ,,éist&
evropskych® odd€litelnych substruktur je vue de I’esprit (aspektem smyslu), pfimym du-
sledkem moZnosti vytvéfeni ,,neoportunnich vazeb® (myslenka vyuZiti struktur & pro-
stfedkid NATO C, ze strany Evropské unie) vedoucich k autonomnim operacim. které by
byly prakticky zdvislé na postoji ne€lenskych zemi Evropské unie.

Kritérium ,,svrchovanosti* také zarovei uréuje velikost a druh vojenského Stabu. Podle
mého nazoru mus] byt takovy $tab dostate¢né silny na to, aby mohl zabezpe&ovat evrop-
ské vojenské pldnovani (n&ktefi to nazyvaji ,,predeciznim /pfedb&Znym/ planovanim*) na
strategické drovni aZ po rozhodnuti pfisluSejici Radé a tykajici se volby vojenské alterna-
tivy k dalSimu rozpracovani do ,,operaéniho planu* (OPLAN). Sdruzeny OPLAN by poté
mohl byt pfirozen& subkontrahovéan vojenskym $tdbem Evropské unie ke kterémukoli §1a-
bu vojenského planovéani, véetné NATO.
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* Dekuplace (rozvolnéni) je americka ,,utkvéla pfedstava®, patrné podeprena kratkodo-
bym vidénim v zahrani¢ni politice, které postihuje nejen bezpe&nostni, ale téz politické
a ekonomické aspekty.

Ve skuteCnosti zistavame nezavisli (transatlanticka vazba). Posilovani vlastnich zplso-
bitosti Evropy bude totiZ ku prospéchu Ameriky a pomutzZe vytviret lepsi potfebnou vyva-
zenost mezi USA a Evropou, vedouci k redlnému sdileni bfemene nejen z finan¢niho hle-
diska, ale téZ z politického hlediska.

* Pokud jde o diskriminaéni kritérium, pfedpoklada se — jak jsem se jiZ zminil — pro-
vedeni takovych ,uprav", aby spojeneéti neclenové Evropské unie mohli podle moznosti
participovat. Je pravda, Ze to je delikatni bod, jehoZ feSeni zédvisi na dosaZeném pokroku
v urcitych zndmych citlivych politickych problémech.

Vskutku musim pFipustit, Ze jedna z hlavnich soucasnych nesnazi vztahujicich se
k blizké budoucnosti se tyka potencialnich rizik ochromeni, spojenych zejména s kieco-
vitym lpénim na ,,acquis** ZEU v operaci integrace do Evropské unie. Takovéto ochro-
meni miZe byt zpisobeno frustrovanym postojem nékterych sou€asnych pfidruZenych
¢lentl. MiiZze rovnéz vyplynout z ,,opatrného® postoje souCasnych pozorovatelll, z nichz
Ctyfi si zachovavaji jisty pohled neutrality. To vysvétluje dvé€ — v souCasnosti samostatné
probihajici — diskuze o pozadi ¢ldnku V a o Solanové teorii dvou kloboukil (EU/ZEU);
o potiebé Vojenského vyboru; o velikosti vojenského $tabu; nebo o celkové struktute ,,s*
nebo ,,bez** néjakého PSC (Political and Security Committee — Politicky a bezpe&nostni
vybor), o jeho roli a pozici v rozhodovacim fetézci.

Je proto zapotiebi bud najit redlnou ,,pfevodni funkci mezi obéma strukturami — mezi
Zapadoevropskou unii a Evropskou unii —, anebo akceptovat n&jaky dvourychlostni
systém, ktery by nepochybné nebyl dobrou véci. Pfitom je jisté, Ze ,,integrace* nebo ,,in-
kluze' (,,zallenéni‘ nebo ,,zahrnuti**) struktur ZEU do Evropské unie musi ve finalni ana-
lyze generovat néjaké ,,plus* v porovnani se soucasnou situaci v evropské bezpeénosti
a obrang. Jinak by totiZ takovéa operace neméla smysl.

Jiny problém, do néhoZ se nechci dile poustét, vznika ze za¢lenéni malého kompaktni-
ho vojenského jadra do gigantické struktury (do Evropské unie), ktera nema zatim Zadnou
vojenskou kulturu ani Zadnou opravdovou bezpecnostni organizaci. Tento problém bude
jisté vyfeSen, mizZe to viak néjakou dobu trvat.

Koneéné pak rozvijeni vérohodnych evropskych vojenskych sil, to znamena sil co nej-
vice splijicich kritéria znama jako patero ,,-nost™ (j. mobilnost, disponibilnost, manév-
rovatelnost, interoperabilnost a odolnost), by mélo vést k prijeti konvergentnich kritérii,
jichZ se tykaly zejména nedavné zafijové rozhovory mezi Itlii a Velkou Britanii. To zpi-
sobi nesndze nékterym Evropanim, ktefi budou muset nepochybné zvysit procentni podil
svého hrubého domaciho produktu vénovany na obranu.

Ve skute¢nosti vSak pii bliZ§im pohledu vidime, Ze patrné nebude nutné vynakladat
o0 hodng vice prostiedka, ale bude nutné je vynakladat efektivnéji s v&tsi koherenci (ze-
jména v oblasti vyzkumu) a snaZit se o opravdovou harmonizaci operacnich pozadavki
. a o zajiSfovani spoleéného vybaveni. To nas stavi pfed velkou vyzvu, kterou musime stdj
" co stdj pfijmout.

Na zavér této stati bych chtél vyjadfit upfimné presvédCeni, Ze jsme na spravné ceste
a Ze principy i cile, které si Evropané vyty¢ili, jsou spravné. Jak jsme vidéli, jde o mnoho
slozitych otazek, vyZadujicich nikterak jednoduché odpovédi.

Zapadoevropska unie je striZcem velmi komplexnich a cennych ,acquis“, ale jejich
prevadéni do Evropské unie miZe byt obtizn& zvladnutelné bez vytvafeni urcitych rizik
ochromeni.

Nemam nejmensi pochyby o tom, Ze nemame jinou volbu neZ budovat silnéj§i Evropu,
a to zejména v oblasti obrany. Jsem piesvédCen o tom, Ze nedprosné sméfujeme k piedvi-
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datelné redukci role Ameriky v Severoatlantické alianci. Musime jen myslet na to, jak se
sv&t bude ménit v priStich deseti nebo patnacti letech, a to zejména v oblasti Tichomoii
a Indického ocednu. V uvedenych oblastech se budou soustfedovat prioritni zajmy Ame-
riky, jelikoZ zde stoji tvafi v tvar rychlému ristu novych regionalnich mocnosti (jako je
Cina nebo Indie) a moznym knock-on (ragbyovym) efektam v Koreji & v Japonsku.

Kromé toho tato nova zména miZe znamenat velmi mnoho pro nynéj$i americkou hy-
permocnost. Opétovné objeveni multipoldrniho svéta rozsiti manévrovaci prostor Evro-
pani a mohlo by vést k prohlubujici se evropanizaci Severoatlantické aliance.

Silngjsi, protoZe soudrzng&;jsi Evropa bude pro Ameriku Zivotné€ dileZitd a mohla by jen
napomoci k posilovani transatlantické vazby, kterou nikoho v Evropé nikdy ani nenapad-
lo rusit nebo oslabovat. I kdyZ naSe zajmy nejsou vZdycky identické, v zasad€ sdilime ty-
téZ hodnoty a &ast nasi historie. Severni Amerika neni Evropa, ale cokoli, co by mélo trva-
le oslabit Ameriku, by mélo neblahy a bezprostfedni dopad i na Evropu.

Jsem tedy piesvédcen o tom, Ze hegemonickd Amerika ,,obklopena® vazaly, dost pro-
vokativné popsani Zbigniewem Brzezinskim a zmin€na na poc¢atku této stati, musi a do-
kaze v blizké budoucnosti uvolnit cestu dvéma téméf rovnym partnerdm. To uéini obé
strany siln€j3imi a schopnymi spole¢né celit stejnym budoucim ohroZenim.

Abych to stru¢né vyjadfil, chtél bych pii pohledu na tuto pfedvidatelnou budoucnost fi-
ci, Ze je pro Evropu nadase dospét a naucit se plavat — dokud je stéle jesté Cas — bez za-
chranné vesty. Je to pfedevsim olazka viile a poctivého dsili.

Pozndmka
Stat vychdzi z autorovy predndsky prednesené pro Ustav mezindrodnich vztahii dne 13. Fij-
na 1999 na Ministerstvu zahraniénich véci Ceské republiky.
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