RECENZE

Madarska zahranicni politika

Wolfgang Zellner, Pdl Dunay: Ungarns Aussenpolitik 1990-1997. Zwischen Westinte-
gration, Nachbarschafts — und Minderheitenpolitik. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
-Baden 1998, 490 stran.

Vydéni této obsahlé monografie o madarské postsocialistické zahrani&ni politice lze ne-
jen v samotném Madarsku z fady dtivodd pokladat za mimofadny ediCni Cin. Pokud vim,
jde o prvni obsdhlou publikaci na dané téma, kterd byla v zemich stfedni a jihovychodni
Evropy napsana. Svym zplsobem je pro politologicky a historicky vyzkum byvalych socia-
listickych statd né¢im jako vyzvou k nasledovéni. Samoziejmeé, Ze na téma zahrani¢ni politi-
ka po roce 1989 byla v Madarsku i mimo n&j napsina celd fada dil¢ich monografii, studif
1 stati — jak o tom sv&d¢i obsahla bibliografie uvedend na zavér publikace — seznamujicich
s tou ¢i onou etapou vyvoje madarské zahrani¢ni polifiky, s pfistupem Madarska k tomu &
onomu mezinirodnimu problému, k tomu & onomu bilaterdlnimu i multilaterdlnimu vzta-
hu. Vyjimecnou viak &ini recenzovanou publikaci skuteCnost, Ze jde o prvni v3estrannou,
faktograficky a vécné vylerpdvajici rekonstrukci vyvoje a aktivit madarské zahraniéni po-
litiky v nepfili§ vzdileném, nicméné z obsahového hlediska pfevratném obdobi novodo-
bych madarskych dé&jin.

Publikace Ungarns Aussenpolitik 1990-1997 je viak mnohem vice neZ pouhou rekon-
strukci historického procesu. Je piedeviim syntetizujicim a nejednou i kritickym pohledem
na vyvoj madarské zahraniCni politiky v uplynulém desetileti, kterou zasazuje do nezbyinych
souvislosti evropského a zejména stfedoevropského vyvoje, v jejichZ ramci reflektuje i vztah
mezi nejednou sloZitym vnitinim vyvojem Madarska a jeho zahraniénf politikou. A viude
tam, kde 3lo o formulaci koncepce madarské zahraniéni politiky, se autofi recenzované publi-
kace nevyhybaji ani rozboru &ist€ teoretickych problému. PasaZe knihy snaZici se definovat
pojmy jako ndrod, nérodni stat, nacionalismus, ndrodnostni menSina, etnopolitika, stejné jako
paséZe uvsilujici o definici pojmu stfedni Evropa, vychodni Evropa, jihovychodni Evropa
apod. pfedstavuji ve skute€nosti néco jako monografické sondy do této aktudlni a neustile
diskutované problematiky a nejednou svym pojetim presahuji rimec recenzované publikace.

Pozoruhodna je rovnéZ prace autoril publikace s prameny, na néZ v souvislosti s vyvo-
jem a ¢innosti madarské zahrani¢ni politiky odkazuji v mife v dne$ni politologické a nejed-
nou i historické literatufe zcela neobvyklé. Ziejma je jejich snaha metodologicky se pre-
zentovat nikoli b&Znou populdrné-védeckou praci, né€¢im jako lepsi informadni pfirudkou
a jiZz viibec ne n&Cim jako apologetikou madarské zahrani¢ni politiky, ale skuteéné& védec-
kou praci, a to se viemi atributy, jeZ v&€deckd prace ve spolefenskych védich obnasi.
Obdivuhodnd je i jejich aZ dpornd snaha doloZit prameny (nikoli jen odkazy na literaturu)
doslova kaZdy vyznamng&j3i fakt, kaZdy hodnotici soud. A rysem zv14$t inspirativnim je vy-
uZiti znalosti Zijicich lidf jako historického pramene, jako zdroje pozndni, a to vzhledem
k dotasnosti lidského byti pramene mimof'ddng vzacného, aviak v historické i politologic-
ké literatufe stdle malo pouZivaného.

Hned v Givedu publikace konstatuje, Ze jeden z autort — Wolfgang Zellner — rozmlouval
na téma madarskd zahranini politika se 110 vyznamnymi politiky, ekonomy, vefejnymi
Ciniteli a v&dci (a v ivodu jsou uvedena jména viech téchto osobnosti) pfedeviim v samot-
ném Madarsku, ale také na Slovensku a v Rumunsku. Interview jako literdrni forma se zde
ukdzal jako prava studnice pozndni. Autofi si oviem byli védomi subjektivni povahy pra-
mene tohoto druhu, nutnosti jeho konfrontace s ostatnimi prameny.

Za pramen prvoFadého vyznamu, na ném? je zaloZena rekonstrukce a analyza madarské
zahraniCni politiky, proto autofi pokladaji oficidini stanoviska Madarska k zahrani¢npoli-
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tickym problémam, tak jak byla v pisemné formé& vyjadfena v pfisluSnych vladnich doku-
mentem. Av§ak kontakt s Zijicimi osobnostmi jim umoZnil plasticky charakterizovat nejed-
nou sloZité okolnosti a souvislosti pfijeti toho ¢i onoho stanoviska, diskuze ve vIade a ze-
jména v Parlamentu, které pfijeti daného stanoviska piedchazely, piiiny (a pfiCiny tchto
pricin), které k pfijeti té ¢i oné zahranignépolitické formulace vedly apod. Tedy v3echne to,
co odhaluje mechanismus zahranién&politické aktivity, co podmifiuje Gspény vysledek.
Nikoli ndhodou reprodukce diskuzi, jeZ probihaly napf. v madarském Parlamentu v souvis-
losti se vstupem do NATO, s tsilim o vstup do Evropské unie a zejména v souvislosti s po- -
jetim a realizaci narodnostni politiky, patii k nejzajimavéj$im pasaZim knihy. Prost€ se do-
mnivam, ¥e pfi v8eobecné neiictd k prici s prameny, se snahou o jejich vét§inou tcelové
vyuZiti, které dnes v politologické literatufe pfevlada, si piistup autor této publikace
k prameniim zaslouZi zvlastni pozornost. A patrné pravé v tom speiva jedna z nejvétdich
pfednosti recenzované publikace. ,

Strukturu knihy Ungarns Aussenpolitik 1990-1997 vymezuji Ctyii zédkladni kapitoly
(a cela Fada podkapitol): 1) Sir§f podminky piisobeni madarské zahrani¢ni politiky v zavé-
ru konfrontace Vychod-Zépad, 2) nejisté integraéni vyhlidky: vztahy Madarska k Zapadu,
3) d&dictvi minulosti: vztahy Madarska k sousedaim, 4) podminky, cile a koncepce madar-
ské zahraniéni politiky v letech 1990-1996: pokus o hodnoceni.

V ramci této struktury pak autofi prezentuji obsahové pojeti, které se — pokud jde o cha-
rakteristiku obecnych vyvojovych tendenci, evropskych i sttedoevropskych problémi —
podstatnéji nikterak neli$i od stanovisek prevladajicich v politologii Ceské, ale i polské a do
znatné miry téZ v politologii fady dalSich stith. Je to pfirozené; objektivni vyzkum vede
totiZ ¢asto ke shodnym, i kdyZ ne vZdy ke zcela totoZnym z4vérm. Jedna z vychozich tezi
recenzované publikace — , prvofadym cilem madarské zahraniénf politiky je integrace do
hospoddisko-politickych a bezpecnostnich struktur Zdpadu® — ma svou obdobu v Ceské
i polské zahrani¢ni politice (jakoZ i v zahraniCni politice ostatnich postsocialistickych sta-
ti1), véetné obdobné rozsahlé politické, ekonomické a filozofické argumentace. Rozdily
mezi stfedoevropskymi stity — a Madarsko se pravem poklada za klasicky stfedoevropsky
stat — mohou byt a také jsou v akcentech na ten ¢i onen zahrani¢népoliticky aspekt, nikoli
v onom obecném zahrani¢népolitickém smé&fovani. Nemélo by proto v recenzi zviastni
smysl reprodukovat to, co je zasvécen&j§imu Ctenafi zndmo a co nevyvolava v odborné k-
teratufe — a dokonce ani v praktické politice — zdvaZn&jsi rozpory. Snad je tfeba jen upo-
zornit na to, Ze tento spoleCny zdjem stiedoevropskych statll je na strdnkdch této publikace
vyjadfen mimorfadné presv&d€ive a kultivované.

Pro Ceského &tendfe miZe byt v8ak zajimavé to, co pii uplatnéni srovnavaciho hlediska
1ze oznacit za specifika mezinarodniho postaveni Madarska, za specifika madarské zahra-
ni¢ni politiky. Patrné by bylo je§t€ zajimav€jsi srovnéni vnitiniho transformaéniho procesu
obou stat, ale to je t€ma, které rdmec recenzované publikace znaéné piesahuje, i kdyZ né-
které podnéty k tivahdm v tomto sméru lze na jejich stdnkdch nalézt. Pfipomeiime jen, Ze
pfiblizn& v roce 1996 Madarsko prochézelo ekonomicky i socialng velmi tiZivym obdobim
ekonomické transformace, v mnohém pfipominajicim soufasnou Ceskou situaci, a Ze p¥i-
stup tehdejSi madarské hospodatské politiky — i kdyZ ho jist® nelze mechanicky aplikovat —
nemtiZe byt pro ¢eskou hospodéiskou politiku zcela nezajimavy. Navic tyto vnitini problé-
my rezonovaly — jak publikace naznaduje — i v madarské zahrani&ni politice.

OvSem to rozhodujici, co je ve srovnéni s ostatnimi stfedoevropskymi postsoeialistickymi
staty specifické pro madarskou zahrani¢ni politiku, je pozornost vénovana problematice rd-
rodnostnich mensin. To je néco, co se prolinalo a prolind celym madarskym nirodnim
a stitnim Zivotem a co s v&t3i ¢i men3i silou rezonuje prakticky ve vech kapitolach recen-
zované publikace. A je to zcela pfirozené v unikitni situaci, kdy z 15 milioni Madard @mef
tfetina Zije v sousednich stitech — vice neZ 300 tisic v srbské Vojvoding, vice neZ 600 tisic
na Slovensku, vice neZ 2,5 milionu v Rumunsku a pfiblizn& 200 tisic na Ukrajing. Zanedba-
telné a bezkonflikini jsou madarské mendiny v Chorvatsku, ve Slovinsku a v Rakousku. Ze
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zndmého vyroku madarského ministerského piedsedy Antalla z listopadu 1991, Ze ve svém
srdci je ministerskym piedsedou 15 miliontt Madart, tedy i téch, ktefi Ziji mimo Gzemi ma-
darského statu a pokladaji se za soucdst madarského etnika, byly pak nejednou vyvozovany
zaméry madarské vlady v nové situaci usilovat dokonce o mirovou revizi stfedoevropskych
hranic.

Je znadmo, Ze zésadni geopolitickd zmé&na na pfelomu 80. a 90. let vyvolala Fadu nad&ji
a iluzi a zejména v Madarsku i jistou nostalgii po rakousko-uherské monarchii, ale nikoli —
a to autofi dokazuji — ztratu schopnosti madarského vedeni realisticky uvaZovat. Piirozené
sam ,, trianonsky syndrom* z madarského politického mySleni nemohl zcela zmizet a Casté
pipominani Trianonu — fe€eno slovy Antalla - jako ,, ndrodni tragédie madarského lidu “ ne-
mohlo tento syndrom neZivit v psychologii madarské vefejnosti a v sousednich statech nevy-
volavat i urGité obavy. Pfitom vnitropolitické faktory hraly v této souvislosti jak v samotném
Madarsku, tak i v Rurnunsku a na Slovensku — a publikace to bohaté dokumentuje — nikoli
zanedbatelnou roli. A proto bylo moZné icelové vyuZivat vyrokl madarskych politiki i tam,
kde ve skutednosti §lo — na rozdil od krajnich nacionalistdl typu Istvdna Csurky — ¢ upfimny
z4jem o postaveni madarské mensiny, o projev morélni odpovédnosti za jeji Zivot.

Problematika madarské menSiny v uplynulych deseti letech vice i méné vyrazng ovliv-
fiovala a modifikovala pfedevsim bilaterdini vztahy Madarska s jeho sousedy a v Sirich
souvislostech i madarskou zahrani¢ni politiku jako takovou. Autofi dokonce pokladaji et-
nicky nacionalismus za velmi v§znamny prvek procesu systémové transformace posisocia-
listickych stati stfedni a jihovychodni Evropy. AniZ by madarskd zahraniCni politika jak-
koli oslabovala sviij zajem o postaveni madarské menSiny v sousednich zemich, pfiblizné
od poloviny 90. let, kdy jako jeji prakticky ukol vystoupily do popFedi otdzky vstupu do
NATO a do Evropské unie, svou menginovou politiku stile vyrazné&ji podiizovala dosaZeni
tohoto prioritniho zahraniénépolitického cile. V této souvislosti akcentovala pfedeviim
vstup do Evropské unie, a to s v&t§im dirazem neZ ostatni stfedoevropské stity. Svym
zplisobem dokonce v dlouhodob&jsim vyhledu ddvala pFednost tloze Evropské unie jako in-
tegraniho faktoru pfed tlohou NATO. Za ministerského pfedsedy Guyly Horna se projevil
jisty posun od ,, Antallovy doktriny®, podfizujici standardni vztahy se sousedy pro Madarsko
pfijatelné politice jednotlivych statd vicéi madarské men$ing, k politice Hornovy viady,
snaZici se narodnostni problémy nejen minimalizovat, ale pfedevSim feSit. A o se ve
dvoustrannych smlouvdch o vzdjemnych vztazich mezi Budape$ti a BukureSti a mezi
Budapesti a Bratislavou do jisté miry podafilo. Madarsko dokonce ustoupilo od svého po-
Zadavku zakotvit v pfislu¥ném dokumentu kolektivni prava madarské men§iny na autono-
mii. Tak velky byl a je jeho zdjem o ¢lenstvi v Evropské unii. Intenzitu tohoto zdjmu vy-
svétluje pravé vliv nirodnosini problematiky na madarskou zahrani¢ni politiku. Ta se
domnivd, Ze v rdmci Evropské unie a v souvislosti s vyvojem integracnich procesi piekra-
Cujicich rdmec nédrodnich statd i v souvislosti s pravidly fungovani Evropské unie bude
problém narodnostnich menSin, ktery tak vzrufoval madarskou zahrani&ni politiku a vefej-
nost v predchazejicich etapach, fakticky a trvale vyfeSen. A nejen to. I v madarské zahra-
ni¢ni politice se zaCalo prosazovat védomi, Ze by se mensiny v novych podminkich mohly
z faktoru komplikujiciho bilaterdlni vztahy stit faktorem usnaditujicim pfatelsky rozvoj
téchto vztahd.

Autofi knjhy jsou si dobfe v&domi toho, Ze meniny budou i v novych podminkéch diou-
hodobgji ovliviiovat vztahy Madarska zejména s nékterymi jeho sousedy, a to jak v souvis-
losti s vnitropolitickym vyvojem Madarska a toho & onoho stétu, tak i v souvislosti s mezi-
narodnépolitickymi faktory. Klasickym piikladem jsou dnes v souvislosti s vyvojem
jugoslavské krize madarsko-jugoslavské vztahy. Madarsko, které jiZ jako Elensky stat
Severoatlantické aliance podpofilo vojenskou akci proti Jugoslavii a které jiZ diive poskytio
na svém tzemi zikladnu pro letouny NATQO, nemiiZe v fivahich o eventuélni pozemnf akci
NATO v Kosovi! nerespektovat skuteCnost, Ze pfedstavitelé madarské menSiny na jugo-
sldvském teritoriu jSOli souCasn€ obCany Jugoslavie, Ze se za jugoslavské oblany vE&finou
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i pokladaji a Ze disledkem vyslani madarské jednotky na Gzemi Kosova by nakonec mohl
byt i boj Madard proti Madarim. UZ z tohoto jediného piikiadu je vidét, Ze problematiku
narodnostni men$iny nebude moZné z madarskych zahrani€népolitickych tvah eliminovat
ani v budoucnu.

Cesko-madarské bilateralni vztahy hraji v recenzované publikaci v podstat® okrajovou
roli. Po rozdé&leni Ceskoslovenska v roce 1992 — a tomuto datu jako momentu vdZné geo-
politické zm&ny ve stfedni Evropé vénuji autofi odpovidajici pozornost — pfedala Ceska re-
publika ,,madarskou agendu™ slovenské zahrani¢ni politice a ji zlstal rozvoj bilaterdlnich
vztahil v rdmci stfedoevropské spoluprace a eventudlné i — z &eského hlediska — reminis-
cence moralniho charakteru. Nicméné existuje skutecnost, kterd nuti autory knihy v&novat
pomérné znacnou pozornost ur€itému podstatnému aspektu Cesko-madarskych vztaht —
Visegrddu. Autofi kriticky posuzujf podle jejich nézoru ,,chybné snahy ceské zahraniéni
politiky“ po roce 1992 dosahnout &lenstvi v euroatlantickych strukturdch v podstaté neza-
visle na stfedoevropské spolupréci a poukazuji na negativni vliv tohoto ¢eského postoje na
proces visegradské spolupréce. Piesto ttlum této spoluprdce — a v tom je jejich analyza
z ¢eského hlediska velmi zajimava a origindlni — nespojujf pouze s postojem Klausovy via-
dy, ale uvadéji celou fadu objektivnich pFicin, které vedly a musely vést k jejimu oslabent
v jejim pivodnim pojeti. Jde nejen o faktory Cist€ ekonomické a geopolitické &i o rozdily
v pojeti a vysledcich transformaéniho procesu, ale t€Z o urité rozdily v pojeti bezpe&nostni
problematiky.

Autofi pfitom dospéli k zavéru, Ze obdobi , privilegovanych vziahit mezi visegrddskymi
staty a Zdpadem skoncilo“ a Ze ,,spoluprdce ve stfedni Evropé se bude stdle vice soustve-
dovat v rdmci CEFTA ", tedy v oblasti stfedoevropské hospoda¥ské spoluprace. Visegrad je
podle jejich ndzoru ,, fypickym projevem transformacniho obdobi* a jeho dne¥nfm smyslem
je vyuZivani moZnosti sttedoevropské spoluprace hlavn€ jako faktoru co nejrychlej§iho za-
pojeni visegradskych stith do euroatlantickych bezpe¢nostnich a ekonomickych struktur.
V tomto smyslu sviij vyznam neztratil, i kdyZ by bylo chybou — jak vyplyva z analyzy —
pfecetiovat jeho moZnosti. V této souvislosti je zajimavy pohled autorl na nékteré soub&?-
né procesy, napf. na jistou intenzifikaci madarsko-polskych vztahi v situaci, kdy Seska ofi-
cidini politika moZnosti visegradské spoluprice ostentativné pfehliZela, ¢&i na problém
eventualni polské dominance ve stiedoevropské prostoru.

Dile bych chtél pfipomenout alespoii je§té jeden aspekt madarské zahranini politiky —
efektivni spoluprici vlady a opozice v procesu formulace a prosazovani zahrani¢népolitic-
kych stanovisek, schopnost prezentovat tato stanoviska jako stanoviska vyjadfujici zajmy
nikoli té ¢i oné politické strany, ale jako zdjmy madarské spoleCnosti jako takové. I kdyZ
diskuze na téma madarsk4 zahrani¢ni politika — a publikace to bohat& doklad4 — byly ne-
jednou na riiznych urovnich velmi bouilivé a zejména v pfedvolebnich obdobich i zna¢né
stranicky podbarvené (mj. pravé v disledku men§inovych problémi), podstatnéji neomezi-
ly schopnost madarské politické elity postupovat v zahrani¢népolitické sféfe spoleéné
a kontinualn€. Proces tvorby a realizace zahraniéni politiky se zde jevi jako projev urdité
politické kultury, coZ by patrn& n€které zemé mohly Madarsku z4vid&t. Zd4 se, Ze autofi
recenzované publikace roli Madarska zejména ve stfedoevropském prostoru nékdy poné-
kud pfeceiiuji. Nicméné zpiisob, jak byla a je madarskd zahraniéni politika vytvaiena
a prakticky realizovana, se znanou mérou podili na tom, Ze Madarsko dnes hraje vyznam-
nou stabilizaéni tlohu v prostoru mezi severni a jiZni Evropou.

Sama publikace Ungarns Aussenpolitik 1990-1997 a zejména obsdhld bibliografie ma-
darské politologické, historické, ekonomické a ostatni spoledenskovédni literatury svéddi
i o rozsahlém védeckém zazemi, o které se madarskd zahrani¢ni politika mohla opirat
a 0 néZ se ziejm¢ opird i dnes. O tom, Ze kvalita zahrani¢ni politiky nejen Madarska, ale
kaZdého stdtu zavisi do znalné miry na kontaktu s v&deckym vyzkumem a na schopnosti
vyuZit vysledkd tohoto vyzkumu, si dnes dovoli mélokdo vefejné pochybovat. A recenzo-
vana publikace nesporné toto védomi jen posiluje.
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Chépeme-1i tento uspéch madarské politologie jako svym zplsobem zrcadlo tsili nasi
politologie v dané oblasti, pak nemusime byt pfespiili§ neskromni. V roce 1997 Ustav me-
zinarodnich vztahii v Praze pfipravil a vydal pom&mé& obséhlou publikaci Ceskd zahranicni
politika — dvahy o prioritdch, ktera se svym pojetim v fadé sméri pfibliZuje recenzované
madarské prici. Rozdil spociva pfedeviim v tom, Ze &eska publikace klade déiraz — i kdyi
s uréitym nezbytnym historizujicim akcentem — vylu¢né na sou€asné problémy a dkoly
deské zahrani¢ni politiky. Recenzovanou préci je proto moZné chdpat jako vyzvu — a patrné
nejen pro Cesky politologicky vyzkum —, abychom i my vyCerpdvajicim zplisobem a ve
viech souvislostech postihli ¢eskou zahrani¢ni politiku od roku 1992, véetné zavéra, o néi
by se zahrani¢ni politika mohla opirat. Nikoli ndhodou je nejzajimave&jsi kapitolou recenzo-
vané prace kapitola zavérecna, nazvand Pokus o bilanci, ktera by si podle mého nizoru za-
slouZila samostatnou publikaci v nékterém z naich odbornych Casopist.

Véclav Kotyk
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