RECENZE

Diskuze kolem nakladu
na rozsireni NATO na vychod

Die Debatte tiber die Kosten der NATO-Osterweiterung. Hg. August Pradetto, Fouzich
Melanie Alamir. Demokratie, Sicherhiet, Frieden, Bd. 119. Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1998, 282 stran, ISBN 3-7890-5447-X.
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Vsichni zdjemci o problematiku roziifeni Severoatlantické aliance jist€ uvitaji pomérné
nedavno vydanou publikaci Die Debatte iiber die Kosten der NATO-Osterweiterung, ktera
pfinasi soubor postojil a ndzorh na rozsifeni NATO na vychod, ndzort vyznamnych odbor-
nikl — politologd z riznych zemi, z USA, z Turecka, ze zemi zdpadni i vychodni Evropy,
tedy i z Ceské republiky.

Proces roz§ifovani NATO na vychod byl zahdjen v roce 1993. Byl pfipraven programem
Partnerstvi pro mir schvalenym v lednu 1994 a konkretizovén ve Studii o roz3ifovani NATO
ze z4fi 1995. DileZitym milnikem pro jeho realizaci se pak stal summit v Madridu v Cer-
venci 1997. Na setkdni Severoatlantické rady v prosinci 1997 v Bruselu ozndmili ministfi
obrany zemi NATO tsp&$né zavrien{ jednani o pfistoupeni k Severoatlantické alianci se
tfemi zem&mi — s Ceskou republikou, s Polskem a s Madarskem. Dne 16. prosince tého¥
roku byly podepsany protokoly o pfistoupeni k Washingtonské smlouvé a potom zacal rati-
fikaéni proces v narodnich parlamentech jednotlivych ¢lenskych stiti NATO.

‘Ackoli téma rozsifeni NATO na vychod pfedstavuje jedno z nejvyznamnéjSich témat po-
litické i védecké diskuze o budoucnosti evropské bezpecnosti, malo se prozatim hovofilo
(s vyjimkou Spojenych statl americkych) o finan¢nich nakladech souvisejicich s pfijetim
novych ¢lentl do Severoatlantické aliance. PfevéZil totiZ nepomé&r mezi pomé&rné€ malou po-
zornostf vénovanou danému tématu a skrytou vybulnou latkou ve vnitropolitické situaci
zemi usilujicich o pfipojeni k Severoatlantické alianci.

Zmin&ny nepomér vedl vydavatele recenzované studie k tomu, aby se pokusili pfedloZit
&tendfi hlavni postiehy o tom, jak byl problém néklada pfijimédn v jednotlivych zemich,
pro¢ vét¥inou nebyly dosaZeny takové vysledky, jaké byly ofekavany. Aufofi jednotlivych
prispévk, ktefi se profesiondlné zabyvaji zahrani¢népolitickymi a bezpe€nostnimi otizka-
mi, proto véiSinou sleduji konkrétni vnitropolitickou situaci ve vlastnich zemich, procesy
rozhodovani, jakoZ i ¢innost riiznych instituci.

Cilem jednotlivych studif zatazenych do sborniku Die Debatte iiber die Kosten der
NATO-Osterweiterung je ukazat, jak byla dosud problematika ndkladid na pfistoupeni
k Severoatlantické alianci v rliznych zemich projednavana a vykldddna. Pfitom se sna¥i re-
agovat na diskuzi na riznych drovnich — vladni, v parlamentu, ve vefejnosti i ve védecké
sféte.

Uvodni pfisp&vek Augusta Pradetta zadletiuje problematiku do ¥irSich souvislosti proce-
su rozSifovani NATO na vychod a nového uspofadani evropského bezpe&nostniho systé-
mu. Ziroveidi shrnuje 1 vysledky vyzkumu z jednotlivich zemi. Z toho pak vyplyvaji dali
otazky a zévéry, pokud se tyka budouciho charakteru NATO a utvafeni evropského bez-
pe€nostniho systému. ,, Diskuze o ndkladech na rozsiveni Severoatlantické aliance... vedla
nakonec k feSeni otdzek budoucnosti NATO, k zdsadni otdzce budoucnosti evropské i glo-
bdlni bezpelnosti a ke zpiisobu jak v novych podminkdch zajistit bezpecnost. “! Autor této
stati t€Z poukazuje na nacionélni aspekty bezpefnostni politiky, silici po skondeni studené
valky.
~ Dal3i kapitola, jejimiZ autory json Mark A. Boyer a John T. Rourke, Fouzieh Melanie
Alamir, Trevor Taylor, Francoise Manfrass-Sirjacques, Luigi Vittorio Ferraris, Carolina
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Bescansa-Herndndez, Hiiseyin Bagei a Karl-Heinz Kamp, zachycuje diskuzi o roziifeni
NATO na vychod uvnitf jednotlivych ¢lenskych stath Severoatlantické aliance, konkréing na-
pfiklad v USA, v Némecku, ve Velké Britdnii, ve Francii, v Itélii, ve Spanélsku a v Turecku.
Kromé toho tato kapitola obsahuje rovnéZz diskuzi probihajici pfimo v NATO.

Otézka ndkladd na pfijeti stiedoevropskych a vychodoevropskych zemi do Severoatlantické
aliance se pfi ditkladném pozorovani déli na dva problémové okruhy — na progndzu finanCnich
vydajh souvisejicich s roz§ifenim NATO na vychod a na rozdé€leni této financni zatéZe mezi
spojenecké partnery a nové uchazece o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci. Pfitom politicky asi
nejpozoruhodnéjsim charakteristickym rysem problému naklada se stala skute€nost, Ze ,,do ja-
ra roku 1996 nebyl tematicky vyzdviien ani ve veFejnosti, ani ve vedoucich grémiich
Severoatlantické aliance, ani na pracovni tirovni uvniti clenskych stdtit NATO .2

Treti ast recenzovaného sborniku Die Debatte iiber die Kosten der NATO-Osterweiterung
pfibliZuje diskuzi o ndkladech na pfistoupeni k NATO ve tfech statech, které byly pfizvany
k jednéani o pfistoupeni jako prvni. Pfitom diskuzi v Polsku analyzuje Erhard Cziomer,
v Ceské republice Josef Fuctk a v Madarsku Ldszlé J. Kiss. Tito autofi sleduji hospodai-
ské, vnitropolitické i bezpednostni aspekty.

Pro Ceskou Ctendfskou vefejnost jsou samoziejme& velmi zajimavé pfedev§im postfehy
Josefa Fucika, které se tykaji situace v Ceské republice v souvislosti s diskutovanou tema-
tikou. ,, V poslednich dvou letech byla Ceskd republika... opakované vystavena kritice stdti
NATO. Tato kritika (hlavné z USA) se tykd jak vSeobecnych problémii, tak nedostateCrych
Cdstek vyclenénych z rozpoctu na obranu... Prvni politické kroky Ceského stdtu s ohledem
na obranu se realizovaly v ovzdusi znacného podceriovdni potieb obrany zemé... AZ do ro-
ku 1997 byly predmétem vnitropolitické diskuze pouze politické a vojenské aspekty élenstvi
Ceské republiky v NATO. Hospodd¥ské aspekty tykajici se otdzky financnich &dstek vydle-
nénych z rozpoltu na obranu a pfimych vydaji na nasi vicast v Severoatlantické alianci zi-
staly v pozadi.“>

Ctvrta kapitola publikace Die Debatte iiber die Kosten der NATO-Osterweiterung obsa-
huje p¥isp&vky autort z n€kolika zemi, s nimiZ se pocita jako s kandidéty ¢lenstvi v NATO
v moZném druhém kole roziifovani Severoatlantické aliance na vyched. Jde tedy o autory
z Bulharska, z Litvy, z Rumunska, ze Slovenska, ze Slovinska, ale tfeba i z Rakouska.
Autory jednotlivych stati jsou Ameli-Ute Gabanyi a Ion Mircea Plangu, Ljubica Jelusic,
Heinz Giirtner a Johann Pucher, Svetlozar V. Eldarov, Janis Sarts, Ive Samson.

Napfriklad v Rakousku vyvolala studie znaln€ kontroverzni reakce. , Na tiskové konfe-
renci oznacil pfedseda Ndrodni rady Heinz Fischer (SPO) na 7 miliard rakouskych Sitinki
odhadované roéni zvySeni rozpoctu na obranu jako argument proti vstupu Rakouska do
NATO. OVP hovofila o »hororovyche« cifrdch. V jednom veiejném stanovisku Ministerstva
zahranicnich véci stdlo, Ze nejsou realizovatelné a Ze jsou p¥ilis vysoké. “*

Slovenské postoje k pfijeti zemé& do Severoatlantické aliance podrobné&ji rozvadi lvo
Samson. Ten upozoriiuje na okolnosti, které vedly k tomu, Ze se Slovenska republika nedo-
stala do prvniho kola roz§ifovani NATO na vychod. Na zakladg této skute&nosti bylo v letech
1993-1997 odsunuto téZ hodnoceni ndkladi spojenych s eventudlnim piistoupenim k NATO.
AZ do léta roku 1997 nebyl rovné€Z vyjasnén rozsah slovenské aktivity v rdmci NATO
v pfipadé pfijeti Slovenska do Severoatlantické aliance ani fada s tim souvisejicich otdzek.
V této souvislosti Ivo Samson poukazuje na alternativni fefeni — tj. na vlastni zajistovani
bezpe&nosti 1 na moZnosti neutrality zemé&. U obou moZnosti 1ze v¥ak jen velmi obtiZn& od-
hadnout finanéni niklady.

Celkové jsou hospodéfské disledky pristoupeni Slovenské republiky k Severoatlantické
alianci rozdéleny do tfi kategorii — do kategorie pfimych nakladi na Clenstvi v NATO, do
kategorie nepfimych ndkladii a kone&né do kategorie hospodatskych ndkladd vyplyvajicich
ze spoluprice s NATO. V soucasnosti je zcela zfejmé, Ze se bude na Slovensku v pfistich
letech vice diskutovat o ndkladech, které zphsobf déletrvajici nelenstvi v NATO, neZ o na-
kladech na integraci do této organizace.
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Na zavér publikace Die Debatte iiber die Kosten der NATO-Osterweiterung jsou v piilo-
ze dokumentovidny nékteré dileZité zavéry pfedloZenych studii. Jde o shrnuti studie
Rozpoctového vyboru Kongresu USA, studie amerického Ministerstva obrany z dnora
1997 a posledni verze z Ministerstva obrany USA z tinora 1998. Jako dobra pomiicka pro
lepsi orientaci étenafl v celkovém vyvoji dané problematiky slouZi rovndZ Casovi tabulka,
ktera prehledné zndzorfiuje vyvoj procesu rozSifovani Severoatlantické aliance na vychod.

A co Fici zdv&rem? Kniha poskytuje kompletni pohled na danou problematiku rozgifova-
ni Severoatlantické aliance na vychod nejen z pohledu NATO jako celkuy, ale i jednotlivych
kandidatskych zemt.

Fvona Rezankovd
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2 TamtéZ, s. 142.

3TamtéZ, s. 161, 163 a 168.

4Tamtéz, s. 226.
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