Statni zrizeni Malajsie
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Obecna charakteristika

Federace Malajsie leZi v jihovychodni Asii na plofe 330,4 tisic km?. Je tedy stitem
stfedni velikosti. Na tomto tzemi Zije téméf 20 miliona lidi. Malajsijsk4 spolecnost je et-
nicky siln& diferencovana. Malajci spolu s pivodnimi obyvateli Kalimantanu (jinak
Borneo) tvofi 55,8 % populace. Cifiant je 33,4 %, Indi 10,2 % a pfedstavitelt dalich na-
rodnostnich mensin (hlavné Euroasucu a potomkd britskych kolonizatord) 0,6 % (Buma-
putri).!

Malajsii Ize zafadit mezi dynamicky se rozvijejici asijské staty. Primérny hospodafsky rist
vykazoval v Sedesétych letech 6 %, v sedmdesatych letech 8 % a v osmdesétych a devadesa-
tych letech kolem 4-5 %.2 V mnoha primyslovych odvétvich Malajsie usp&¥n& konkuruje
proslulym ,.Ctyfem malym tygrim Délného vychodu* &ili Korejské republice, Tchaj-wanu,
Hongkongu a Singapuru. Malajsie je hlavnim svétovym producentem cinu, kauCuku a palmo-
vého oleje. Disponuje rovnéZ znaénymi zdroji ropy a zemniho plynu. Jeji narodni diichod &i-
ni v piepodtu na jednoho obyvatele pies 4 000 $. Malajsie se tak v Asii umistila na sedmém
mist& za Japonskem, Sultandtem Brunej a v§¥e vyjmenovanymi ,,asijskymi tygry“.3

Malajsie se skldda ze tfinacti stath (Johore, Kedah, Kelantan, Malakka /Melaka/, Negeri
Sembilan, Pahang, Perak, Perlis, Penang /Pinang/, Sabah, Sarawak, Selangor a Trenggan
[Terengganu/) a dvou federélnich teritorii (hlavni mésto Kuala Lumpur a ostrov Labuan).
Nejvét§imi staty jsou Sabah a Sarawak, kter€ lezi na Kalimantanu (Borneo). Rozkladaji se
na plose 73,7 tisic km?2 (Sabah) a 124,4 tisic km? (Sarawak) a dohromady tvofi Vychodni
Malajsii, kterd zaujima aZ 60 % teritoria celé federace. Zapadni Malajsie leZi na Malajském
poloostrové a skladd se z jedendcti stath (40 % tlzemi celé federace). Mezi témito stity je
nejvEtsi Pahang (35,9 tisic km?) a nejmensi Perlis (jen 795 km?). Ne;hdnatéjsnn malajsij-
skym stitem je Perak, kde Zije pfes 2 m1110ny obyvatel. Nejméné lidi Zije opét ve staté
Perlis — pouhyich 150 tisic.*

Ustava

Ustava vstoupila v platnost 31. srpna 1957 v okamZiku vyhlaSeni nezavislé Malajské fe-
derace. Pozdgji vSak byla pom&rné &asto novelizovdna. Obzv1asté mnoho zmén a dopliiki
bylo zavedeno v roce 1963, kdy byla proklamovéina Malajsijska federace, kterou tvofily
staty: Malajsko, Sabah, Sarawak a Singapur. Singapur — jak znamo — z federace vystoupil
jiZ po dvou letech a v roce 1965 se stal nezavislym statem. Hlavnim tvircem Ustavy byl
premiér Malajska a pozd&j8i prvni premiér Malajsie, absolvent Cambridge, pravnik
Tungku Abdul Rahman.’

Politicky systém Malajsie je formovan tfemi fundamentalnimi pilifi jeji politiky. Ide
o zésadu parlamentni demokracie, o zdsadu konstituéni monarchie a o zdsadu federalismu.
Obzviasté zdiraznéna byla zasada federalismu, coZ dokumentuje samotny nizev zemé —
Federace Malajsie (Persekutuan Tanah Malaysia; Federation of Malaysia).

Ustava je nejvy$3i pravni normou a vSechny ostatni pravni normy ji nesmé&ji odporovat.
Neobsahuje Z&dnou preambuli €i deklaraci naroda a ani slovem se nezmifiuje o moZnosti
provadét referendum. N&kteii badatelé tvrdi, Ze jejim tvircim zéleZelo na ,uniknuti popu-
listické euforie*.6
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Ustava Malajsie sice deklaruje svobodu a rovnost viech ob&and, aviak zvIaZini postave-
ni pfiznava Malajctim jednak jako ,pravym synim zemé" a jednak jako ndrodu, kiery se
zaslouZil o vznik nezavislého statu. Malajci maji pfednost pfi nabyvani pldy, pfi ziskavani
zaméstnani ve stitni sluZbé (pouze 1/5 mist ve statni sluzb& miiZe pfipadnout jinym néarod-
nostem), pfi ziskdvan{ povoleni k primyslovym nebo obchodnim aktivitdm a pii ziskavani
studijnich a v&deckych stipendii, jakoZ i dal§ich forem pomoci v oblasti vzd&lavani.” V pra-
xi jsou tedy Malajci privilegovani a politickd moc je vyhrazena vyluéné jim. Nepochybné
jde o velmi charakteristickou a vymluvnou vlastnost federace. V nepolitickych sférdch Zi-
vota neni supremace Malajct tak silnd. V primyslu a v obchodg jsou aktivn&j$i spiSe
Citiané a Indové neZ Malajci. Ustava dale pfiznava isldmu statut statniho naboZenstvi,
av§ak zdroveil garantuje svobodu vyznéni. Tato garance nenf jen prazdnou formuli, nybri

fakticky existuje.
Statni idea

Malajsie je zemi, kde se misi mnoho ras, jazyki, ndboZenstvi a kultur. Pozorovéni uka-
zuji, Ze v rozvojovych zemich dochédzi zvlast ¢asto k etnickym konfliktim, které vedou
k celospoleenskym napétim, k nepfételstvi a k aktdm ndsili ohroZujicitn samotnou exi-
stenci téchto statd. Malajsti politi€ti viidei dospéli k zavéru, Ze jedin€ ndrodni konsenzus
vytvafi zdklad stability a efektivity politického systému zemé. V1ady Malajsie proto v&nuji
mnoho usili vytvéfeni védomi identifikace se stitem ve spolenosti.

Pravé s cilem posilit statni védomi rasové smiSené spole&nosti bylo vypracovane nékolik
zasad tzv. statni idey (Rukunegara), kterd ma za ukol spojit rozmanité etnické skupiny
a poukazat na nejdiileZit€j3i ideové hodnoty, jimiZ by se m&l narod fidit.

., Cilem naseho stdtu Malajsie* — jak lze &ist v jednom vladnim nakladatelstvi — ,,je do-
sdhnout vétsi jednoty viech ndrodnosti v zemi, udrZet demokratickou cestu Zivota, vytvo¥it
spravedlivou spolecnost s rovhomérné rozdélenym ndrodnim bohatstvim, zajistit liberdlni
pFistup k bohatstvi a rozmanitosti kulturnich tradic a vybudovar pokrokovou spoleénost ¥i-
dici se moderni védou a technologii.*® A dale: ,My, ndrod, slibujeme sjednotit nase usili
s cilem uskutecnit vySe uvedené cile a slibujeme Fidit se na nasi cesté ndsledujicimi zdsada-
mi: virou v Boha, loajalitou viséi panovnikovi a vlasti, cténim Ustavy, prdvaimi viddami
a dobrym chovdnim a mordlkou. “°

Koncepce tzv. statni idey miZe ciziho pozorovatele zaskotit, protoZe nepatfi k evrop-
skym &i americkym politickym tradicim. V zemich Déalného vychedu je v8ak naprosto b&z-
na a nevyvolavéd Zadny ddiv. Svou statni ideu maji napfiklad sousedni staty Singapur
a Indonésie.

Zasada federalismu

Bez piehénéni lze fici, Ze federalismus v Malajsii hraje v organizaci stitni moci na celo-
statni drovni rozhodujici roli. Subjekty federace maji garantovany vliv jak na kreaci, tak
i na Cinnost mnoha ustfednich politickych instituci. Federace Malajsie je postavena na
funkcionalni zasad€, ktera stanovi, Ze pravé jednotlivé stity (negeri) svou spolednou pii-
sobnosti tvofi stét (negara).!®

Panovnik

Hlavou stétu je v Malajsii panovnik, ktery je volen z kruhu sultani stojicich v &ele deviti
statii. Jeho volebni obdobi je pétileté. MoZnost znovuzvoleni je vyloutena. Ve skutetnosti
je volba panovnika pouhou formalitou. Plati totiZ zvyk, Ze panovnik je vybirdn na zikladg
rotace a seniordtu, pfiemZ jedinym kritériem je zde datum, kdy sultan piebird ve svém
vlastnim stat€ moc. Proto také volba panovnika neobsahuje Zadné prvky rivality a rozhod-
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nutf o jeho zvoleni jsou pfijimana jednomyslné. Tato netypicka pravidla volby monarchy
jsou velkou zvlastnosti politického systému Malajsie.

Panovnikovi Malajsie ndleZi titul Nejvy§si hlava statu (Yang di-Pertuan Agong).!! Den
jeho narozenin je statnim svatkem. Hlava statu v tento den obyCejn€ ud€luje statni vyzna-
mendni a fady za zasluhy o stit. V okamzZiku zvoleni piestdva panovnik doCasné vykonavat
povinnosti sultdna svého statu s vyjimkou naboZenskych funkci, které vykonava i nadale.!?

Monarcha jmenuje pfedsedu federdlni vlady, ktery musi byt vidy politickym vadcem
parlamentni vétSiny. Na ndvrh premiéra pak jmenuje ostatni ¢leny vlddy (ministry). Kromé
toho jmenuje i ¢leny Federdlniho soudu. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a udéluje
milost. Zaroveill také vykonava funkci islamského ndboZenského viidce v celé federaci
a navic ve statg, odkud pochdzi, a ve Ctyfech statech, které nemaji sultdny (Malakka,
Penang, Sabah a Sarawak). Hlava stétu je odpovédna za ochranu zvlaStniho postaveni ma-
lajské narodnosti.

V souladu s tradici zd&dénou po Britech je panovnik soucésti Parlamentu, pfestoZe nezaseda
v Z74dné jeho komofe. Diky tomu disponuje jistymi nastroji na ovlivitovani legislativniho pro-
cesu. Piivodng mohl panovnik vetovat pfijeti zdkont, aviak po novelizaci Ustavy v roce 1984
ziskal Parlament moZnost 2/3 v&inou jeho veto odmitnout.!3 Dalsi novela Ustavy z roku
1994 pak zcela zbavila monarchu pravomoci vetovat zakony. Zakony schvalené Parlamentem
jsou posildny panovnikovi, ktery je povinen je promulgovat. Dnes monarcha jen neformalng
ovliviiuje legislativni proces napfiklad prostfednictvim spiatelenych zakonodarei.

Panovnik mé pravo vyhlafovat v Parlamentu poselstvi, ale v praxi tak &ini jen pfi pfileZi-
tosti zahdjeni zaseddni. Tato poselstvi jsou tedy vylu¢né procedurdlniho charakteru.
Teoreticky viak miZe byt pfedmé&tem poselstvi jakakoli zdleZitost, vCetné véci tykajicich
se zdkonodérstvi. Krome€ toho panovnik svoldvd a rozpousti Parlament. Ve skuteénosti
v8ak pfijimd takovato rozhodnuti na ndvrh premiéra.

Ustava plivodn ptizndvala monarchovi prave vyhlaSovat vyjimedny stav. ,, Pokud je panov-
nik pFesvédcen — hlasal &lanek 150 Ustavy —, ,,Ze nastal stav ohroZeni bezpecnosti nebo eko-
nomické stability federace, miZe vyhldsit vyjimecny stav™.* Po novelizaci Ustavy v roce 1983
hodnoti situaci premiér a radi panovnikovi, zda je ffeba vyhlésit vyjime¢ny stav &i nikoli.!s

Vedkeré politické aktivity vykondvé panovnik — jak fika Ustava — ,,po poradé s kabine-
tem a obzvld$te s premiérem .16 Tato slova objastiuji faktické postaveni monarchy Malajsie
v politickém systému zemé¢. Je pouhym symbolem stitu a jednoty niroda. Jeho kompeten-
ce jsou Cist& Cestné a reprezentativni. Hlava statu nemé velky vliv na rozhodovaci proces
v zemi. Postaveni monarchy ve federaci (ostatné stejng jako sultint v jednotlivych statech)
odpovida pravidlu, Ze voleni pfedstavitelé ndroda disponuji pfi ¥izeni stitu definitivnim
hlasem.

Soucasnym panovnikem Malajsie, desdtym v pofadi, je Jaafar Rahman, vladce stitu Negeri
Sembilan, ktery zased] na triin 4. finora 1994.17 Jeho funké¢ni obdobi skon&i v roce 1999,

Zastupce hlavy statu

Spoletné s panovnikem je rovnéZ volen jeho zéstupce, ktery je titulovan Zastupce nej-
vyS8i hlavy statu (Timbalan Yang di-Pertuan Agung). Tento zastupce je volen z kruhu sul-
tanil na pét let. Nedisponuje vlastnimi pravomocemi. Pouze zastupuje monarchu v pfipadé
jeho nepfitomnosti nebo neschopnosti vykondvat dfad. Navic realizuje jisté ikoly b&hem
statnich a naboZenskych svatki, nejéast&ji reprezentativniho charakteru, kterymi jej panov-
nik povéfi.

Parlament

Zakonodarni moc v Malajsii je v gesci dvoukomorového Parlamentu. Dolni komora se
nazyva Snémovna reprezentantll (Dewan Rakyat) a horni komora Sendt (Dewan Negara).
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Malajsijsky bikameralismus vyplyva z federalismu. Snémovna reprezentant zastupuje ob-
any, zatimco Sendt reprezentuje ,,spise feritoria, nikoli lidi“,'® jinymi slovy fe€eno, repre-
zentuje zdjmy statl. Nikdo nemiiZe byt soudasn€ ¢lenem obou komor. Obecné feleno,
funkce federalniho Parlamentu lze shrnout do ¢tyr zékladnich boda: zakonodarstvi (vEetné
kreativni dlohy), rozhodnuti o statnim rozpoctu, politickd kontrola viaddy a admlmstratwy
a diskuze o nejduleznéjﬁch aktudlnich politickych problémech zemé.

Pouze Parlament je opravnén ménit a dopliiovat Ustavu. Rozhodnuti v této v&ci musi
podpoiit kvalifikovana 2/3 vétSina hlast. Zdkonoddrna moc Parlamentu je . 1€me¥ absolur-
ni“.!® Vzorem je britska praxe. Na rozdil od britského modelu — porovnavaji malajsti autofi —
.. iieni nds Parlament suverénni, protoZe takovéto postaveni je pFipsdne Ustavé™ 20 Vylueng
Parlament rozhoduje o statnich financich, pfi¢em?Z sam rozdéluje prostiedky riznym odvét-
vim vefejného Zivota a administrativé. V jeho gesci navic zhstdvaji dan€ a jiné poplatky
(v&etné urcovani jejich vyse).

Zikladnim prostfedkem kontroly Parlamentu nad exekutivou je politickd odpov&dnost
federdlni viady pfed Snémovnou reprezentantl. Pokud premiér pfijde o divéru u vEtSiny
této komory, pak musi cely kabinet podat demisi. Parlament prostfednictvim svych specia-
lizovanych komisi jakoby kaZdodenné kontroluje vladu i administrativu. V prabéhu diskuzi
a rozprav o politickych i statnickych otazkéch Parlament ¢asto pﬁjimé zdvazna rozhodnuti.
Kromé toho disponuje vyluénou pravomoci stanovovat a ménit svij jednaci ¥ad.

Snémovna reprezentantl se skldda ze 180 ¢lent, volenych v pfimych a vieabecnych vol-
béach na pétileté funk&ni obdobi. Aktivni volebni pravo (pravo volit) naleZi ob¢antim star-
5im 21 let. Sn€movna miZe byt rozpusténa pied koncem svého veolebniho obdobi, coZ mi-
Ze ufinit panovnik na ndvrh premiéra. Volby probihaji v jednomandatovych volebnich
okrscich podle pravidel volebniho systému relativni vét§iny. Kandidovat do Snémovny re-
prezentantl mZe kazdy obCan, kterému je vice neZ 30 let a jenZ nepodléha volebni diskva-
lifikaci (neni bankrotafem, neni stiinim tfednikem, neni profesiondlnim vojakem nebo po-
licistou, nebyl odsouzen pravomocnym vyrokem soudu k trestu odnéti svobody vy$§imu
neZ jeden rok nebo k pokut€ vétsi neZ 2 000 malajsijskych dolart /ringgitti/ a neziskal stat-
ni ob&anstvi cizi zem&).?! V t&chto pravidlech je zfetelnd vid&t inspirace ve Velké Britanii.
Stejné& tak jednaci fdd Sn€movny reprezentantii neskryva podobnosti s jednacim fadem
britské dolni komory Parlamentu. Clenové Snémovny reprezentantii pobiraji mési&ni od-
ménu ve vysi 1,5 tisic malajsijskych dolarl (ringgith).

Sendt je relativng malou komorou. M4 70 &lent, z toho &tyficet je nominovano panovni-
kem a tficet je voleno zdkonoddrnymi shromaZdénimi jednotlivych stath. Kazdy stat (viet-
né dvou federdlnich teritorii Kuala Lumpur a Labuan) tedy deleguje do Sendtu dva své
pfedstavitele. Panovnik nominuje sendtory po poradg s vladou. Jde pifedeviim o osoby, kte-
ré se n&jakym zplsobem vyznamenaly v politickém Zivoté zemé, nebo také o zdstupce na-
rodnostnich men$in.?2 Volebni obdobi Senatu trvé 3est let, pfi¢emZ kaZdé tfi roky dochazi
k obméné poloviny jeho &leni.

Zpotatku Senét Malajsie pfipominal britskou Snémovnu lordi a viichni jeho Elenové byli
jmenovéni panovnikem. Postupné vak byl pfijiman smifeny model. Systém volenych &lend
zastupujicich z4jmy Césti federace byl zaveden podle vzoru Senatu USA.2? Senat ma prede-
v8§im vyjadfovat nazory statll a federalnich teritorii, a tak vytvatet jakési férum, na némZ se
subjekty federace aktivn€ Gcastni politiky centralnich statnich instituci a vyty&uji smér celo-
narodni politiky. Horni komora Parlamentu je sou€asn& mistem, kde mohou politici-seniofi
svobodn€ diskutovat o statnich zaleZitostech bez nutnosti angaZovani se ve volebnim boji.

NejdaleZit€jsi funkci Senétu je vak to, Ze pfedstavuje jistou ,revizni komoru®, kterd
slouZi jako brzdici element a hrdz proti eventudlnim zbrklym rozhodnutim Snémovny re-
prezentantl. Tento posledni aspekt je zvlast silng zdiraziiovan malajsijskymi konstitucio-
nalisty, ktefi si pochvalujl Ze ,,viddni ndvrhy a programy jsou diskutovdny dvakrdt a v dir-
sledku toho jsou p¥Fijimdny po klidné a rozvdiné prdci“.** M&si¢ni plat senétortt &inf tisic
malajsijskych dolara (ringgiti).
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Pokud jde o pomér sil mezi ob&ma komorami Parlamentu, Snémovna reprezentanti je
mnohem vlivngj§im orgdnem neZ Senét. Zadny zakon nemiZe vstoupit v platnost bez sou-
hlasu Snémovny reprezentantdi. V p¥ipadé neshody mezi ob&ma komorami a v pfipad€ ne-
moZnosti nalézt kompromis se nazor dolni komory stdva ndzorem celého Parlamentu.
Nesouhlas Senatu znamena jen ,,zbrzdéni“ daného zdkona na dobu jednoho roku. Pokud
viak jde o finan&ni zdkony (money bill), nabyvaji platnosti ve znéni schvaleném Snémovnou
reprezentanti jiZ po jednom mé&sici.>® O charakteru zékona definitivng rozhoduje pfedseda
Sn&movny reprezentantd (speaker). Pouze Snémovna reprezentantQ provadi palitickou
kontrolu viady a premiér musi byt jejim ¢lenem.?6 Jedinou formalni pfevahou Sendtu nad
Snémovnou reprezentantd je to, Ze je nerozpustitelny.

Konference vlidci

Soudasné s Parlamentem plisobi tzv. Konference vladci (Majlis Raja Raja; Conference
of Rulers). Jde o zvla§tni instituci, kterd je malajsijskym specifikem. V ramci Federace
Malajsie jsou jednotlivé staty chapény jako suverénni zemé a kaZdy z nich méa svého vlad-
ce. Konference vladet se sklad4 z tfindcti osob. Devét z nich jsou dédi¢nymi sultdny a &ty¥i
guvernéry nemonarchistickych statd.

Konference viddel voli panovnika a jeho zéstupce (volby se u€astni pouze dé€dini sulta-
ni). V dplném sloZeni plni ur€ité zdkonodarné a poradenské funkce. Odsouhlasuje parla-
mentni ndvrhy zdkont tykajici se ndboZenstvi, obydejl a specidlntho postaveni Malajeti.
Ostatni navrhy zakont jsou tomuto orgidnu pfedkladany k vyjadieni, avSak jeho eventualni
negativni stanovisko nemd Zddné pravni disledky a Parlament je miiZe ignorovat. Bez v&-
domi a souhlasu Konference vladc nesmi byt provddény jakékoli zmény hranic jednotli-
vych stétd.

Podle zakona chrini Konference vladcd postaveni, prerogativy, diistojnost a tituly viad-
ch stath. S jejimi Cleny jsou také konzultovany nominace na vysSi funkce ve stitni adminis-
trativé, v ozbrojenych sildch a v policii. Zasedani Konference vladct se miZe tcastnit pa-
novnik a premiér, aviak bez prava urdujiciho hlasu.?’

Viada

Vykonna moc nileZi v Malajsii vladé€, ktera se sklad4 z premiéra (Perdana Mentri) a mi-
nistri.28 Ustava nezna pojem vicepremiér, nicméné v politické praxi se tato funkce objevu-
je. Vicepremiérem se stava nejbliZsi spolupracovnik premiéra, a proto mid mnohem v&i
vliv neZ ostatni ministfi. Vicepremiér obyCejné také ¥idi néjaky rezort.

Premiéra jmenuje panovnik. VZdy se jim stdva osoba, kterou parlamentni vét$ina pova-
7uje za svého politického viidce. Premiér musi byt malajské narodnosti. U¥ad premiéra
proto spravuje lidr nejsilngjSi malajské politické strany &ili Sjednocené ndrodni organizace
Malajcti (UMNO). Charakteristickym znakem malajské politiky je to, Ze jedna osoba stoji
v ¢ele vlady vidy po dlouhou dobu. Soudasny premiér Mahathir bin Mohammad je ve
funkci nepfetrZité jiZ od roku 1981. Politickym zdkladem viady je Nérodni fronta &ili koali-
ce UMNO, Malajsijského sdruZeni Cifiani a Malajsijského kongresu Indé. Néarodni fronta
jesté nikdy ve volbéch neprohréla.

Ministfi jsou jmenovéni panovnikem na ndvrh premiéra. Museji byt Eleny jedné ze dvou
komor Parlamentu. Ministfi plni své povinnosti tak dlouho, dokud se 851 — jak ¥ika Ustava —
. ditvéfe hlavy stdtu“,? ve skuteSnosti viak diiv&fe premiéra. Zasedani viady svolava pre-
miér, ktery jim zaroveil pfedseda.

Je tfeba fici, Ze postaveni ifadu premiéra je velmi silné a pozice samotného premiéra ve
v14d& daleko pfekratuje ono zndmé ,,primus inter pares®. Ministfi nejsou partnery ¥éfa via-
dy ani jeho spolupracovniky, ale jsou mu pIné politicky i meritorn& podfizeni. Ve svych re-
zortech jsou vykonavateli premiérovych dispozici. Pod pfisnou kuratelou premiéra viada
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fidi celou statni administrativu a pfijima rozhodnuti v kliCovych vnitfnich i zahraniénépoli-
tickych, ekonomickych a dal§ich zédleZitostech. Jinymi slovy feCeno, viechny zasadni otdz-
ky statni politiky jsou feSeny prav€ timto grémiem. Ze struktury vlady ,.€ni* Ministerstvo
pro lokalni zdleZitosti a Ministerstvo pro regionalni rozvoj. SvédZi to o tom, Ze zemé velmi
dba o svij federdlni charakter a snaZi se harmonizovat celondrodni rozhodovaci proces
s poZadavky decentralizace a s plisobnosti autonomistickych center teritorialni moci.

., Vztahy mezi viddou a Parlamentem* — piSe francouzsky znalec asijskych politickych
systémUl Francis Doré — ,, nepiisobi Zddny rozruch, protoZe se do znacné miry kopiruji brit-
skd schémata* .30 P¥ijeti britského vzorce ma dalekosahlé konsekvence pro cely zdkonodar-
ny proces. VIada se totiZ pii svém plsobeni opird o ji podfizenou parlamentni vétSinu,
a proto ve vét§in€ piipadii sama pfedklada navrhy zdkond. Proto mé v politickém systému
Federace Malajsie nadfazenou pozici ve skute¢nosti vlada, nikoli Parlament.

Soudni soustava

Federdlni uspofadéni statu nachézi sviij odraz ve struktuie soudil. Soudni soustava
v Malajsii se sklada z Federalniho soudu, Nejvy3Siho soudu Malajct (pfisludného jedenicti
statim leZicim na Malajském poloostrové), Nejvy3siho soudu Bornea (pfislu§ného statim
Sabah a Sarawak) a jim podfizenych soud niZ§i instance. Federalni soud je nejvy$8im od-
volacim soudem a provadi kontrolu nad celym systémem vykonu spravedlnosti. Je navic
opravnén zkoumat shodnost zikond schvalenych federdlnim parlamentem a parlamenty
jednotlivych statd s Ustavon.3! Nesmirn& duleZitym tkolem Federdlniho soudu v malajsij-

skych podminkéch je rozhodovani sporli mezi federaci a staty nebo mezi samotnymi stity.
Staty

Pokud jde o problematiku rozd&leni moci po federalni linii, vzala si Ustava Malajsie za
vzor indickou Ustavu a vyjmenovava tii roviny — federalni, statni a konkuren¢ni.?2 Federalni
troveii ma v kompetenci zahrani¢ni politiku, obranu, vnitinf bezpeénost, obanské a trestni
pravo, soudni proceduru a organizaci vykonu spravedinosti, finance (j. emise penéz, dang,
pujcky a bankovnictvi), ob&anstvi, cla, spoje (poStu), komunikace, transport, ebchod, pri-
mysl, energetiku, vzd&lavani, zdravotnictvi, praci a socidlni zabezpefeni. Stity se staraji
o isldmské pravo, malajské obyleje, plidu, zemé&d&lstvi, lesnictvi, pfirodni bohatstvi a orga-
nizace lokélni moci. Tzv. konkurenéni roviné néleZ{ socidlni blahobyt, veterinafstvi, zileZi-
tosti svazil a sdruZeni, moralka a irigace. Zdsadni moc byla pfizndna statim, ale rozdéleni
kompetenci bylo provedeno tak podrobng, Ze toto konstatovani prakticky nemé Zadny vy-
znam.?3 KaZdy stat si sam utvafi sviij pravni fad. Existuje v¥ak nutnost shody statniho pra-
va s federdlnim pravem.34

Federalni Ustava sm&fuje k ochrané svébyinosti stat a garantuje jim nezivislost.35 Staty
- maji viastni Ustavy a vlastni orgény politické moci. Nejstar§i psanou dstavu v Malajsii ma
stat Johore z roku 1895.36 Vladci jednotlivych statt obdrZeli titul hlav statd. KaZdy z nich
ma pravo pouZivat titul Nejvy$si hlava stitu (Yang di-Pertuan Negara). Existence instituci
dédi¢nych sultdnt je symbolickym vyrazem nezdvislosti malajsijskych stétt, které si udr-
Zovaly vlastni politické tradice pod nadvlddou Britd a pozdéji i jako soudast Federace
Malajsie. Jejich statut je mnohem vy3§i neZ statut oby&ejné soudisti federace.

Ve &tyfech stitech, které nemaji své panujici dynastie, existuji ifady guvernérii. Guver-
néfi Malakky, Penangu, Sabahu a Sarawaku plni stejné funkce jako sultini v ostatnich sta-
tech. Takovato systémova dvojakost subjektlt Federace Malajsie je zvlaStnosti, kterd nema
obdoby v Zadné jiné federaci na své&t&, kde je udrZovana systémové jednotnost stitu s jeho
jednotlivymi sou¢astmi a také zdsada systémové shody viech vaitfnich elementd statu.

Sultdni museji respektovat Ustavu, jakoZ i rozhodnuti statnich parlamenti a vlad. Na
rozdil od federdlniho Parlamentu, ktery je dvoukomorovy, jsou parlamenty statt (Zakono-
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darna shromazdéni) jednokomorové, Vzchazeji ze veobecnych voleb a jejich volebni ob-
dobi trva Styfi roky. Vykonnd moc je v rukou stétnich vlad, které jsou politicky odpovédné
statnim parlamentiim, Statni vlady se skladaji z hlavnich ministrli (Mentris Besar} a z mi-
nistril, V8ichni museji byt zaroveii ¢leny zdkonodarnych shromdzdéni.

Ve své plsobnosti jsou statni vlady a parlamenty nezdvislé na centrdlnich institucich.
Jsou povinny Fe¥it regionalni zéleZitosti, zatimco federdlnf orgény se zabyvaji v€cmi, které
jsou v gesci statu jako jednotného politického ttvaru. Praxe vSak ukazuje, Ze v pifpadech
konflikti byva statni moc limitovana a federédlni instituce ziskavaji pravomoc i pro lokalni
zéleZitosti.?” Tato praxe v8ak malajsijsky federalismus nediskvalifikuje, protoZe v jinych
federalnich stitech vypada podobné. Pies toto omezeni, které je v modernich federacich
prirozené, pfedstavuje Malajsie piiklad znaéné decentralizace moci a silného postaveni jed-
notlivych soudésti zemé. Proto ve srovnani s jinymi federdlnimi zemémi je moZné Federaci
Malajsie hodnotit pozitivng.38

V této souvislosti je tfeba je§té zduraznit, Ze pfipad Singapuru ¢ili jeho odchod z federa-
ce v roce 1965 a utvoreni samostatné Singapurské republiky dobfe ilustruje faktickou moz-
nost opu§téni federace. Tenio fakt v pozitivnim smyslu odli§uje Malajsii od mnoha jinych
federaci, v nich? je roz$ifen ndzor, Ze rozhodnuti o vzniku federalniho stitu je nezvratné
a Ze ustavni &lanky umoZiiujici secesi jsou jen formalni.3®

Jistym nedostatkem Federace Malajsie ve srovndni s jinymi federdlnimi zemémi je to, Ze
federalni Ustava miZe byt zmé&n&na rozhodnutim federélniho Parlamentu bez ohledu na
minéni jednotlivych stath, které jsou souasti federace. Jinymi slovy fe€eno, jednotlivé sta-
ty nemaji Z4dny piimy vliv na proces novelizace celondrodni Ustavy a miZe se tak stat
zcela bez jejich tcasti. OvSem — a to je tfeba zdiraznit — Malajsie neni jedinym federdlnim
stitem, kde je toto moZné. Podobna situace existuje i v Rakousku €ili v zemi s bohatou tra-
dici federalismu.*? :

Na zavér této stati pfipomefime, Ze v soucasném svété je okolo 30 federdlnich stat.
Tyto staty dohromady pokryvaji polovinu zemského povrchu a Zije v nich vice neZ 1/3
obyvatel sv&ta.#! Malajsie se svym federdlnim statnim z¥izenim jist& neni v této skuping
nejvyznamné&j$i zemi, ale rovnéZ nepatii na okraj. Zd4 se, Ze Malajsie je nejlep$i a nejpro-
pracovan&j3i federaci v Asii. Staty v Indii, v Pakistanu, v Barmé&, ve Spojenych arabskych
emirdtech a v dalSich asijskych federacich zdaleka nedisponuji takovymi prdvnimi garan-
cemi a takovou autonomii jako staty v Malajsii. Pfehnané neni rovnéZ tvrzeni, Ze Federace
Malajsie je nejlépe fungujici federaci v okruhu stiti tzv. tfetiho svéta.
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