Souvislosti domaci
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Ackoli cilem zahrani¢ni politiky je obhajoba z4jm1i toho kterého statu mimo jeho tzemdi,
je vZdy zavisld na celé fad€ faktort, jejichZ plivod je mimo zahranigni politiku. Je ovliviio-
véna napf. tim, jakym zpisobem funguje domadci politika, jaka je povaha politické kultury
¢i jaké jsou historické tradice a tstavni uspoféadani statu.

Zroveit viak zahraniCni politika nikdy neni jen jakymsi zrcadlem vnitfnich pomérd té
které zemé&. Dynamika vztahii mezi doméci politickou a hospodafskou situaci na strané jed-
né a zahrani¢ni politikou na stran& druhé je komplikovany proces. V nejobecnéj$i roviné je
moZné argumentovat, Ze ve vztahu mezi doméci a zahraniCni politikou dokonce existuje
urcity rozpor; na jedné strané zahrani¢népoliticky obraz zeme jen malokdy vémé odraZi de-
taily domaci politiky, na druhé stran& domdci politické procesy a politickd kultura znatn&
ovliviiuji styl a tvorbu zahraniéni politiky.

Politicka kultura

Politicka kultura ovlifiuje zahranini politiku méné bezprostiedn& neZ domdci politiku,
ale ta ma samozfejmé na vykon zahraniéni politiky dopady. ,,Politicka kultura” je pom&rné
sloZity fenomén. Je to zplsob, jakym funguji a vzdjemné komunikuji vSechny zdkladni po-
litické instituce statu, vCetn€ politickych stran a jejich lidrli. Tento zptsob a styl fungovéani
politickych instituci statu je do zna¢né miry ovliviiovan historickymi tradicemi té které ze-
mé a jejimi zkuSenostmi.

Jaké jsou principidlni historické zkuSenosti Cechii, které utvétely politickou kulturu
v Ceské republice? Jednou z determinujicich zkuSenosti je skutednost, Ze viastni eska po-
litick4 elita neexistovala po témg¥ tii sta let. Od roku 1620, kdy byli ¢edti protestansti pani
poraZeni katolickymi Habsburky, aZ do poloviny 19. stoleti, kdy se n&ktefi Ce3i zadali poli-
ticky prosazovat v rdmci mocnéfstvi, byl esky nérod politicky odsunut do zcela podiizené
role. Sou€asti t€hoZ procesu byla i nasilna rekatolizace. I tento proces hral ve formovéani
narodni psychologie daleZitou roli.

Tyto procesy mély n&kolik konkrétnich disledki. Ce3i si predeviim po témef i sta let
nevladli sami, coZ mé4 dopady na naSe schopnosti vlddnout si nyni. Ceské zem& se také sta-
ly na nékolik stoleti pouhou provincii, ktera nebyla mocenskym ani kulturnim centrem
mocnéfstvi. Po kratkém obdobi prvni republiky (1918-1938) se navic feské zemé opét ke
statusu provincie vratily. Ceskoslovensko se stalo nejprve protektordtem n&mecké ¥ise
a pouhé tfi roky po skonCeni druhé sv&tové valky se de facto stalo provincii Sovétského
svazu. Viechny dileZité rozhodovaci procesy, které mély pro osud Cechii zasadni vyznam,
se tak po v&t§inu poslednich témer Ctyfi sta let odehrdvaly mimo &eské zeme.

To ma za nasledek, Ze &eské politické my$leni je poznamendno silnou davkou provincio-
nalismu, tedy jistou neochotou a neschopnosti vidét véci v 3irSich geopolitickych souvis-
lostech. Ceska politicka kultura trpi zna&nou mirou sebestfednosti. Politické d&ni se Easto
odehrdva jakoby mimo $ir§f mezindrodni kontext.

Skutegnost, e Cechiim vladly, nebo jejich izemi alespofi nepfimo kontrolovaly politic-
ké elity jinych narodd, zpisobila, Ze se pram&my Cech naucil divat na politické a jiné elity
s urditou skepsi. CeSi, zbaveni svych vlastnich elit, se stali plebejskym nérodem. Jako uréity
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druh sebeobrany pak vznikla narodni ideologie, ktera plebejstvi ospravedliiuje jako v pod-
staté demokraticky a liberdlni ndhled na sv&t. V tom je jisté kus pravdy, ale plebejstvi md
i své negativni rysy: tendence k rovnostifstvi, neschopnost ctit hierarchie hodnot, pohrdani
elitami.

Cesti politici to proto v samostatném Ceskoslovensku mezi dv&ma svétovymi vilkami
ani po padu komunismu neméli lehké. Jednou z tendenci plebejstvi je nahliZet na politické
elity s podezfenim. Elity samostatného stitu pak navic skute¢né , podezielé” byly a jsou.
Vzdyt 1 tyto nové elity vyristaji z podhoubi plebejstvi a nemohou se opirat o dlouhé tradice
pfirozenych hierarchii hodnot a zaZité strukturace spoleZnosti.

Skutenost, Ze Ceské politické strany, které za€aly vznikat ve druhé poloviné 19. stoleti,
byly sv¥m vyznamem a moZnostmi ovlivnit politické déni centra (Vidné&) pomérné slabé,
vedla k tomu, Ze se Ceské politické strany stravovaly bud svymi vlastnimi problémy, nebo
vcelku bezobsaZnymi vzajemnymi souboji. Tradice planého partajniceni, kdy se strany sta-
raji vice o své vlastni problémy, neZ o obecné dobro, vyristd pravé z provinéniho prostiedi
a z limitovanych moZnosti, které takové prostiedi strandm davalo, ovliviiovat rozhodovani
skuteéné mocenské elity ve Vidni. Kombinace rovnostafského plebejstvi neuznavajiciho
»y nahofe”, provincionalismu a bezduchého partajnifeni znacné poznamenala politickou
kulturu prvni republiky.

Masarykova snaha piekonat tyto negativni rysy ¢eské politické kultury a narodni psychi-
ky mohla byt tsp&ind, kdyby prvni republice bylo dano vice Casu. Politické elity, slabé ne-
jen diky politickému prostfedi, v némZ fungovaly, ale i proto, Ze byly produktem stejné na-
rodni zku3enosti jako zbytek niroda, selhaly, kdyZ byly vystaveny skute¢né mezinirodni
zkousce. Kapitulace po Mnichovské dohod€ byla jen logickym kontrapunktem traumatu
Bilé hory o tfi sta let difve. Slabost Eeskych politickych elit v kritickych chvilich se tak line
celym 20. stoletim. Staci pfipomenout napf. chovani prezidenta Edvarda Bene$e v dobé ko-
munistického puce v roce 1948 & chovani ¢eskych komunistickych pfedakd po sovétské
invazi v roce 1968.

K traumatickym zkuSenostem patii téZ selhani riznych obrannych alianci, kterych bylo
Ceskoslovensko soudasti. Mnichovsk4 zrada v myslich mnoha Cechil zakofenila pfesvéd-
&eni, Ze obranné aliance nakonec selZou. Kapitulace po Mnichovu pak zase vyvolala jistou
skepsi vii¢i samotnému smyslu ozbrojené obrany vlastniho statu a vidi smyslu arméady,
zvlasi€ pak na dzemi, které je sevieno mezi velkymi evropskymi mocnostmi. V kombinaci
se skute¢nosti, e Ce8i od bitvy na Bilé hofe vlastn& nikdy vojensky nebranili své zijmy &
tzemi, méla mnichovska kapitulace obzvlasté velky dopad na zplsob, kterym primérny
Cech uvaZuje o arméadg a o obrannych aliancich.

Skepsi vici obrannym aliancim potvrdilo i chovani zemi VarSavské smlouvy, které
Ceskoslovensko, svého vlastniho &lena, pfepadly v roce 1968. VarSavsky pakt nikdy nebyl
pouZit k tomu, k emu byl ddajné vytvofen, tedy k obran€ lizemi svych ¢lenskych stiti
pied imperialistickou agresi. Byl aktivovdn pouze jednou, a to pravé za ¢elem potladeni
reforem v Ceskoslovensku.

Tyto traumatické zkuSenosti pochopiteln& ovlivnily postoje ob&anti viéi Severoatlantické
alianci. Politici tuto skepsi k armadg a ke kolektivni obran& podcenili. Pfipo&teme-Ii k to-
mu ostatni rysy Ceské politické kultury, je veelku pochopitelné, Ze politici nedokézali smysl
naSeho Clenstvi v NATO obaniim Fadn& vysvétlit. Lze argumentovat tim, Ze zaji§téni na-
Seho Clenstvi v NATO je pfikladem toho, jak miiZe v urditych oblastech zahraniéni politika
dogasn& vyrazn& pfedb&hnout doméci poméry. Za to, Ze je Ceska republika &lenem NATO,
1ze dékovat pfedeviim vykonavatelim zahraniéni politiky v &ele s prezidentem Vaclavem
Havlem, ktefi dokézali pfesvédgit NATO o tom, Ze si Ceska republika zaslouZi byt zahrnu-
ta do prvni viny rozSifovani.

N43 vstup do NATO je v8ak spife svétlou vyjimkou. Obecné &eské politické elity zatim
nenasly silu vykrocit za kontext historickjch zku¥enosti. Jejich slabou strankou zitstava
mala schopnost komunikovat o skuteénych problémech. Hleddni $ir§iho konsenzu pro dobro
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chovani. Budi to tém&F zdani, Ze novodobé deské politické elity jeSté stale mentalné funguji
v prostiedi, které existovalo, kdyZ byly Ceské zemé& provincii nékoho jiné¢ho. V takovém
prostfedi byla odpovédnost za vysledek politického chovani, za schopnost si vladnout osla-
bena tim, Ze ndm ve skutednosti viadl nékdo jiny. Politici proto mohli pojimat politiku jen
jako jakousi bezobsaZnou hru.

Cesk4 politicka kultura je vyraznd poznamendna i traumatickou zkuSenosti z obdobi nor-
malizace (1970-1989). Liberalngji smy$lejici ¢lenové komunistické strany byli ze strany
vyloudeni a ve stat& prevlad]l duch nekompromisniho neostalinismu. KdyZ pak komunistic-
ky systém v roce 1989 padl, nemohla komunistické strana nabidnout novému reZimu Zad-
nou levicovou politickou elitu. V tom se Ceskoslovensko ligilo od Madarska i od Polska, kde
se komunistické strany bez potiZi transformovaly ve strany socidlnédemokratického typu.

Neexistence silné levicové opozice v Ceskoslovensku a pozdé&ji i v samostatné Ceské re-
publice mé&la pomé&rné devastujici dopady na vyvoj politické kultury. Znamenala, Ze po-
mérn& mohutnd pravicovd fronta neméla proti sob& efektivniho protivnika, ktery by byl
schopen korigovat jeji chyby. Silné socidlni demokracie se vytvafela jen velmi pomalu, ne-
bot se tak na rozdil od Madarska a od Polska délo bez ucasti reformnich komunisti.
Vysledkem bylo, Ze se do stylu sebevédomé pravice rychle vratily prvky starého bolievie-
kého my%ieni, které je zaloZeno na vife v absolutistickd dogmata a povaZuje viechny ty,
kte¥i s nimi nesouhlasi, za nepfatele.

Na konci 20. stoleti je tedy Ceska politickd kultura znané poznamenéna rliznymi nega-
tivnimi rysy, které vyristaji z témé&f &tyfistaleté historické zkuSenosti. Mezi t€mito rysy je
silné mira provincionalismu, slabost politickych elit, nedfivéra ob€ant k politickym elitdm
a chorobné partajniceni. Mezi pozitivnimi rysy je jistd pfirozend mira pragmatismu a nedi-
véra k velkym ideologiim. To, Ze politické strany byly schopny po padu komunismu ob&a-
ny po ur¢itou dobu ideologicky ,,masirovat", byla spiSe logické vychylka od normahu.

Ceska republika ma oviem i pfi celkové slabosti politickych elit §t&sti na vyjime&né osob-
nosti, které se mohou stit motorem urditych domécich i zahranién&politickych procesi.
V prvnim obdobi po padu komunismu byla Ceska republika spojovana v zahrani¢i se jmény
Viéclava Havla a Vaclava Klause. Kazdy z nich ovlivnil vyvoj nejprve v Ceskoslovensku
a pozdgji té7 v Ceské republice i jejich zahrani&ni politiku svym vlastnim zpiisobem. Klaus
se postupem asu stal osobou spi¥e kontroverzni, ale Cesk4 republika mu za mnohé vdsdi,
zejména pokud jde o jeho schopnost pfesvédéit zahraniéni partnery o spravnosti reforem
v né&kolika prvnich letech po revoluci. I kdyZ se nakonec Klausem hldsané ,,premiantstvi®
Ceské republice v mnoha smérech nevyplatilo, k jeho zasluham patfi napfiklad brzky vstup
Ceské republiky do n&kterych mezindrodnich hospodéfskych organizaci, jako je Svétova
banka, Mezindrodni ménovy fond nebo Organizace pro hospodé¥skou spolupréci a rozvoj
(OECD).

V prvnim desetiletf po padu komunismu byl vitbec nejdileZit&j§im politickym ,.expor-
tem* Ceské republiky Véclav Havel. Jeho mezindrodni autorita byla a dosud je takova, Je
mnohé zahrani¢énépolitické dsp&chy Ceské republiky by se bez Havla viibec neudaly. V n&-
kterych zemich jsou jména Cesk4 republika a Havel synonymy. Havel m&] zejména zésad-
ni vliv pfi pfesv&d¢ovani rozhodujicich americkych politikii o tom, Ze roz§ifeni NATC
smérem na vychod je historickou nutnosti.

Komunikace, koordinace

Pro vykon zahrani¢ni politiky je moZna vice neZ pro domaci politiku diileZita koordinace
préace jednotlivych dstavnich instituci, které maji na vykon zahrani¢ni politiky p¥imy nebo
nepiimy vliv. Komunikace politickych aktérii a tstavnich instituci ma zdsadni vyznam uZ
proto, Ze se zahrani¢ni politika opird o formulaci, export nebo obranu urgitych zékladnich
hodnot, které ten ktery stat charakterizuji.
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Aby bylo viibec moZné zahraniéni politiku vykondvat, museji mit jeji aktéfi pomérné
jasno, jaké hodnoty maji hajit, o jaké nérodni zdjmy se maji opirat. AvSak formulace na-
rodnich z4jmu je zaleZitosti domdci politiky. MiZe vyristat pouze z néjakého Sirfiho kon-
senzu, ktery jde napfi¢ politickym spektrem. K tomu je oviem zapotiebi politického pro-
stfedi, v némZ dochdazi ke komunikaci politickych aktéri.

Ceska politickd kultura se vyznaluje spife bezobsaZnou fevnivosti neZ ochotou komuni-
kovat o zdkladnich zdjmech statu. Od roku 1989 se zatim politickym strandm nepodafilo
(aZ na vyjimky) nastolit ovzdusi komunikace. Strany byly schopné se domluvit na witych
zdkladnich parametrech politické akce bez ohledu na jejich ideologické zaméfeni napf. bé-
hem dgleni Ceskoslovenska. Imperativ tak u¢init byl prost8 pfili§ silny na to, aby jej bylo
moZné ignorovat. Ve v&tSiné ostatnich pfipadi se v3ak politické strany nedokézaly shod-
nout na tom, co jsou vlastn& zékladni narodni zjmy Ceské republiky.

Ac&koli mezi demokratickymi stranami existoval zakladni konsenzus o tom, Ze se Ceska
republika ma stat ¢lenem NATO a ¢lenem Evropské unie, spoletné usili politickych stran
k prosazovéni téchto cillt bylo vidy velmi slabé. To je také jeden z ddivodii, pro€ vefejnd
podpora pro naSe Clenstvi jak v Evropské unii, tak v NATO byla vZdy slabSi neZ napf.
v Polsku &i v Madarsku, kde politické strany dokdzaly zdkladni narodni zdjmy prosazovat.
V Ceské republice byly i otazky zékladnich narodnich z&jma &asto pfedmétem zbytené
politické manipulace.

Pritom problémem nebyla jen $patna komunikace mezi politickymi stranami na stranické
tirovni. Ceska republika méla po ¥est let koali¢ni vladu, kterd pracovala tak, Ze si jednotlivé
strany rozdé&lily ministerstva a chovaly se k nim tak, jako by to byla jejich politicka Iéna.
Uvnitf samotné koalice bylo pak velmi obtiZné konstruktivné kritizovat praci kteréhokoli
ministerstva, nebot takova kritika byla okamZit& chipdna jako utok na tu stranu, ktera to
které ministerstvo spravovala.

Trvalé pfid&leni ministerstev jednotlivym strandm zt€Zovalo komunikaci mezi minister-
stvy i proto, Ze §lo nejen o komunikaci mezi Ustavnimi institucemi, ale Casto i o mezistra-
nickou komunikaci. I kdyZ ostatni dvé koali¢ni strany mély v&t§inou na ministerstvech
ovladanych tfeti koali¢ni stranou své nameéstky, pfimou komunikaci mezi ministerstvy to
pfili§ nezlepSovalo. ObtiZn4 byla ¢asto zejména komunikace mezi tfemi silovymi minister-
stvy, z nichZ ministerstva zahrani&i a vnitra byla ovladdna Ob&anskou demokratickou stra-
nou, zatimco ministerstvo obrany bylo ovliddno Kfesfanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranou lidovou.

Ustavni usporadani

Pro vykon zahrani¢ni politiky je téZ dileZité, v jakych vzajemnych institucionélnich vaz-
bach operuji nejrizngjsi organy statu. Specifikem Ceské zahraniéni politiky b&hem prvnich
let Klausovy vlady bylo, Ze méla tfi vyrazné — €asto odli$né jednajici — zdroje: ministra za-
hrani¢i, prezidenta a pfedsedu vlady. Tato situace byla do ur¢ité miry vysledkem dstavniho
uspofadani pravomoci iistavnich ¢initelti a ¢asteéné odli$nych zahrani¢népolitickych filo-
zofii téchto Ciniteld.

Ceska Ustava pfijatd v roce 1992 pod taktovkou pravicové koalice programové zmengila
pravomoce prezidenta v domdci politice, ale ponechala mu pomé&rng $iroké pole pisobnosti
v zahrani¢ni politice. Usili premiéra a jeho ministra zahraninich véci tak pom&mé &asto
nardZelo na odliné vidéni mezindrodnich problému ze strany prezidenta. Krom& oby&ejné
domluvy totiZ neexistoval G¢inny dstavni mechanismus, ktery by zajistil, Ze vSechna tfi
centra zahraniCni politiky budou mluvit stejnym jazykem. Komunikace o spole&né strategii
vazla zejména proto, Ze byla jiZ od potatku pravd&podobné vibec nejslab¥im néstrojem
Klausovy vlady. o

Cesky premiér a prezident tak kaZdy vysilali do svéta odli¥né signély, pokud $lo o hod-
noceni situace v Bosng, o Evropskou unii &i o dodrZovani lidskych prav v nékterych ze-
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mich. Ministr Josef Zieleniec se obvykle pokousel najit jakousi neutrdlni linii, ale i tak by-
1o moZné zaznamenat, Ze se li$i napf. n€které jeho a Klausovy pohledy na Evropskou unii
¢i na Cesko-némecké vztahy.

Ackoli se koordinace zahrani¢népolitickych aktivit premiéra, prezidenta a ministra za-
hrani&i po roce 1994 postupné zlep3ovala, volby v roce 1996 vytvofily zcela novou situaci.
Ke tfem stavajicim centriim tvorby zahrani¢ni politiky pfibylo centrum &tvité v podobg
predsedy parlamentu. K tomu samoziejmé piispéla specifickd domdci situace, v niZ byla
pozice pfedsedy parlamentu pfenechdna opozicni strang.

V prvnim obdobi svého piisobeni ve funkci pfedsedy Snémovny Milo§ Zeman &asto
smé&Soval svou vlastni stranickou agendu se statnickou agendou. Ackoli se jeho zahrani¢né-
politicka prohld$eni postupem Casu pfece jen pfibliZila k oficidlné deklarované linii Seské-
ho statu, jeho piisobeni ve funkci pfedsedy Sn€movny oZivilo celkovou vnitfni disonanci
Geské zahranicni politiky.

V roce 1998 byla zahraniéni politika — stejné€ jako mnoho jinych oblasti politiky a spole-
genského Zivota — pretnuta ve dvi — v pfedvolebni a povolebni. Na rozdil od mneha jinych
oblasti si v§ak zahrani¢ni politika podrZela v&t§i miru kontinuity. Bylo tomu tak proto, Ze
hlavni priority ¢eské zahrani¢ni politiky byly dény dsilim pfipojit se k Severoatlantické
alianci a k Evropské unii. Ur€it4d mira diskontinuity se projevila spiSe v téch oblastech za-
hraniéni politiky, kde socidlni demokracie méla vyrazné jiny nédzor neZ jeji pfedchidei,
anebo tam, kde si zm&nu akcentll vyZadal vyvoj v ostatnich zemich (napf. na Slovensku).

Z hlediska svych ambic a moZnosti byla zahrani¢ni politika prvni poloviny roku 1998
omezovana piedeviim tim, Ze vlada Josefa ToS¥ovského byla jen vlddou pfechodnou.
Nemélo tedy smysl zainat velké iniciativy. Jedinou takovou iniciativou (i kdyZ o to dille-
7it&j8i), do niZ se ToSovského vldda pustila, byla jeji vyrazna podpora procesu ratifikace
na$eho &lenstvi v NATO, a to jak v zahrani¢i, tak i doma. V obou piipadech si zahraniéni
politika pod taktovkou Jaroslava Sedivého vedla pom&mné dobfe. Stejné jako v predcho-
zich letech se ukazalo, Ze profesionalita tviirc a vykonavatell zahrani¢ni politiky je obec-
n& vy3¥i neZ profesionalita tviirctt domaéci politiky.

Rok 1998 byl vyraznym zlomem, pokud jde o rozdil mezi zahrani¢ni a domdci politikou.
Aktivni zahdjeni procesu pfibliZzovani k Evropské unii a k NATO totiZ zacalo zahrani¢ni
politiku vyrazné€ internalizovat. Mnohd témata, kterd byla dfive typicky zahrani¢népolitic-
kymi tématy (jako napf. pravé vyjedndvani s NATO a s Evropskou unii), se stala domécimi
tématy. A pod lupou obou organizaci se témata dfive typicky doméci zaCala stivat tématy
zahrani¢n&politickymi. Ve svétle tohoto vyvoje je jasné, Ze se naprostou prioritou stava ko-
ordinace price ministerstev a jejich vzajemnd komunikace.

MozZna tuto prioritu mél na mysli Milo§ Zeman, kdyZ v srpnu 1998 vytvofil ve viade
CSSD posty &tyf mistopfedsedd, ktefi maji koordinadni pravomoci. V oblasti zahrani¢ni
politiky se tento model oviem pfili§ neosv&d€il. Zahrani¢ni politici (zejména v Evropské
unii) nemaji vZdy zcela jasno, kdo vlastng je jejich partnerem v Ceské republice. Struktura
vlady je problémem i z jiného diivodu. Déle totiZ vzrostl podet zdroji zahraniéni politiky,
ktera se proto nékdy stava neprehlednou. Ve vladé samotné existuji tfi vyrazné zdroje za-
hrani¢ni politiky: pfedseda vlady, ministr zahrani¢i a mistopfedseda vlady odpov&dny za
koordinaci préce silovych ministerstev (a zrovefi odpovédny za koordinaci aktivit v p¥ibli-
Zovani k Evropské unii).

Opozi¢ni smlouva mezi socidlnimi a obéanskymi demokraty zase zachovala dichotomi,
ktera existuje jiZ od roku 1996 — pfedsedou Poslanecké sn€movny je $éf nejvEtsi opozitni
strany. Viclav Klaus mé pfitom svou vlastni zahrani¢népolitickou agendu, zejména pokud
jde o jeho postoje k Evropské unii. Dal§im vyraznym zdrojem zahraniéni politiky zistava
prezident. I kdyZ jsou jeho zahrani¢népolitické aktivity mnohem vyrazn&ji koordinovany
s vladdou a s ministerstvem zahrani¢i, neZ tomu bylo za dob Klausovych vlad, né€keeré tfeci
plochy samoziejmé& neni moZné zcela odstranit. To se ukazalo napf. v n&kterych rozdilnych
postojich Havla a vlady k otazce vysilani RFE-RL do Irdku a do franu.
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Vzhledem k existenci tolika vyraznych zdrojii zahrani¢ni politiky plsobi Ceska zahranic¢-
ni politika pongkud nekoordinovang. Obecné by Ceské zahrani¢ni politice prospélo, kdyby
mluvila jednim hiasem. AvSak toho, aby eska zahrani¢ni politika zacala pisobit jako jed-
nolity celek, bude sloZité dosahnout do té doby, dokud bude trvat ponékud nepfirozené
vnitropolitické aranZma (slabd mensinové vlida opirajici se o opozitni smlouvu) a poné-
kud mlhavé ustavni rozdéleni kompetenci v zahrani¢ni politice a dokud se hlavni politické
strany nedok4Zi shodnout na rozhodujicich narodnich zajmech a prioritach.

Tvorba zahrani¢ni politiky ve vztahu k domaci politice

Domici politicka konstelace po roce 1992 méla rozhodujici vliv na tvorbu zahrani¢ni po-
litiky. Dienstbierovskd vize mnohovrstevné, ambiciézni, ale v prezentovani viastniho obra-
zu realistické zahrani¢ni politiky byla zna¢n& zredukovana. Zatimco dienstbierovska zahra-
ni¢ni politika byla ambiciézni ve svém obsahu, ale stfizlivd ve své formé, Zieleniecova
zahraniéni politika byla obsahov& ziZena na nutné minimum, avak jeji forma byla pozna-
menana ideologii eské vyjimenosti.

Pravicové koalici se v letech 1992-1996 dafilo nejen decimovat roztfi§t€nou opozici, ale
i pfesvédg&it vyznamné domaci a zahrani¢ni pozorovatele, 7e se Ceskd republika stdva ja-
kymsi tygrem stfedni Evropy. ProtoZe po nékolik let neexistovala solidni a silnd kriticka
fronta politik a analytikt, ktefi by byli schopni podrobit ,.gesky zdzrak" G¢inné oponentu-
fe, staly se nakonec nekritickymi obdivovateli vyvoje v Ceské republice i mnohé zdpadni
instituce. Jejich hlavnim zdrojem informaci byli lidé, ktefi ¢asto posiradali — at uZ progra-
mové, nebo z nezkusenosti — jakykoli kriticky pohled na situaci u nés.

Ceska diplomacie (v&etn& zahrani¢niho pisobeni pfednich Seskych politik) byla velmi
vykonnd v prezentovani tohoto pon€kud zidealizovaného obrazku na$i skute€nosti. Z pro-
fesionalniho hlediska se nedopoust&la ni¢eho, co by bylo moZné pfili§ odsuzovat. Ukolem
diplomacie kaZzdé zem¢ je prezentovat svou zemi v co nejlepSich barvich.

Vysledkem tohoto tispé3ného zahrani¢niho a doméci taZeni ideologie Ceské vyjimednosti
ovSem bylo vychyleni kyvadla domdcich nalad a zahrani¢nich pohledii na nas z extrému
nekritického obdivu do extrému nekritické kriti€nosti v okamzZiku, kdy se image Ceského
zazraku zacCal hroutit. Zklamand oCekdvani doma vedla k deziluzi mnoha oband. Jisté dez-
iluzi z Ceské republiky se ov§em nevyhnulo ani mezindrodni spole€enstvi, zejména Zapad,
ktery Ceskou republiku jako kandidata na &lenstvi v NATO a v Evropské unii zadal bedlivé
pozorovat. Pfi setkanich se zahrani¢nimi komentétory a n&kterymi politiky bylo dokonce
mozné vypozoroval, Ze se citili podvedeni. Z toho téZ vyplyva pon&kud kriti€t&jsi piistup
Evropské unie k Ceské republice v nékterych oblastech neZ napt. k Polsku & k Madarsku.

Technokraticko-ekonomické vidéni svéta Klausovy vlady si vynutilo odpovidajici obsah
i v zahrani¢ni politice (napf. zdlraziiovani ekonomické spoluprice na tkor ambici6znéj-
§ich regiondlnich projekti). Ideologie Ceské vyjimecnosti pak rozhodnym zplisobem ovliv-
nila naSe vztahy se sousedy. Spoluprice v rdmci visegradského uskupeni byla potladena na
tkor Stfedoevropské z6ny volného obchodu (CEFTA). Pomérné rychle ochladly vztahy jak
s Polskem, tak s Madarskem.

Ackoli si CeSti politici pod tlakem Zéipadu uv&domili, Ze 1izké vztahy s ob&ma zem&mi
mohou vyrazn€ zlepsit naSe Sance na vstup do NATO i do Evropské unie, a za¢ali Gzce spo-
lupracovat zejména s Polskem, manko ve vzdjemnych vztazich, které vzniklo v letech
19921994, se nikdy nepodafilo pln€ piekonat. V roce 1994, kdy tento koncept zahraniéni
politiky — odvozeny od doméci politické konstelace — dosdhl svého vrcholu, neméla Cesk4
republika dobré vztahy ani s jednim ze svych sousedd. Vztahy se viemi visegradskymi ze-

-mémi byly chladné. Vztahy s Némeckem byly aZ do zahdjeni jednani o Sesko-n&mecké de-
klaraci v roce 1995 poznamenény sebestfednou neochotou feské strany vitbec za&it diskuto-
vat o otdzkach souvisejicich s odsunem sudetskych Némcl po druhé sv&tové vilce.Vztahy
s Rakouskem v té dobg trpély diky sportim o vystavbu jaderné elektrarny v Temeling.
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Ceska domadci politicka scéna zatim vZdy Zila do zna¢né miry odtrZzena od zahraniéni po-
litiky. Politické konflikty mezi politickymi stranami se asto odehrdvaly na pozadi témat,
kterym chybé&l $irsi mezindrodni kontext. Opradvnéné se obfas hovoii o Ceské sebestfednos-
ti a provincialismu. Lze argumentovat tim, Ze diky zahled€nosti doméci politické scény do
sebe samé bylo odtr¥eni doméci a zahrani¢ni politiky v Ceské republice mnohem vt nei
napt. v Polsku ¢ v Madarsku.

Tento jev mé&l n&kolik dopadii. Napi'. velkd témata, jako bylo pravé Elenstvi v NATO &
v Bvropské unii, zastdvala po dlouhou dobu témé&f vyluéné tématy zahraniCni politiky.
Doma se o téchto tématech dlouho nevedla téméf Z4dna politicka diskuze. Jak uZ bylo fece-
no, neexistoval téméf Zadny nadstranicky konsenzus, pokud $le o pfistup k t€mto tématiim.
Jinymi slovy, politické strany nadfazovaly své partikuldrni zjmy obecnym z4jmaim statu.

Vysledkem odtrZeni domaci a zahraniéni politiky téZ bylo, Ze v domdci diskuzi byla di-
leZita zahrani¢n&politickd témata neustale pokfivovina tizkoprsymi politickymi zdjmy poli-
tickych stran, které se &asto snaZily zneuZivat z kontextu vytrZené aspekty 3irSich (a Casto
komplexnich) zahrani¢népolitickych otdzek k demagogické argumentaci ve sviij prospéch.
Stadi si pfipomenout diskuzi o ¢esko-némeckém smifeni.

Navzdory odtrZeni zahraniCni politiky od domaéci (pokud jde o formulaci a fungovani
kaZdé z nich) domdéci politika téZ nepfimo ovliviiovala zahrani¢ni politiku, a to spife nega-
tivné. N&kolikaleté ziZeni domdci vladni politiky na technokraticko-ekonomické paramet-
ry zdZilo i ambice zahrani¢ni politiky a ochudilo ji o n&které dimenze, které méla napf.
polsk4 a madarsk4 zahrani¢ni politika. Ceska zahrani¢ni politika se tak dostala do vyjedna-

v

vacich pozic, kieré jsou t€Z8i neZ pozice madarské a polské.
Tvorba domaci politiky ve vztahu k zahraniéni politice

Clenstvi v NATO a pfibliZovani k Evropské unii bude mit pro &eskou doméci politiku
fadu dasledki. Predev3im se Ceskd domadci politika nebude moci skryvat za nékdy pongkud
nepravdivym vyv&snim Stitem zahrani¢ni politiky, tak jako tomu bylo dosud. Jak NATO,
tak i Evropské unie budou stédle vice pfitomny pravé na na$i domdéci politické scén& v mno-
ha podobéch.

Ceské politické strany budou nuceny napf. formulovat své programy stile vice tak, aby
odriZely naSe zdvazky vici obéma organizacim. Zejména Evropskd unie, ale do urdité mi-
ry i NATO budou intenzivng ,rentgenovat® nejen nasi domdci politickou situaci, ale i kon-
krétni zdkonna a vladni opatfeni, jakoZ i celou legislativu. Pfitomnost t&chto mechanismii
do znatné miry omezi manévrovaci pole zahrani¢ni politiky, pokud jde o interpretaci do-
méci politiky.

Vykon ,,zahrani¢ni“ politiky se mnohem vice posune od ministerstva zahraniéi do ostat-
nich ministerstev a statnich orgdnii, nebof v&tfina z nich bude odpovidat za plnéni kritérii
Evropské unie ve specifickych oblastech. Pravé v tomto kontextu bude nutné nov& promys-
let vzdjemnou spolupréci a koordinaci tikold mezi riznymi orgdny statni spravy. V minu-
losti koordinace &asto vazla pfedevsim proto, Ze v rdmci koaliénich timluv byla jednotliva
ministerstva stranickymi lény.

Vzristajici provdzanost domdci a zahraniéni politiky — alespoii pokud jde o vztahy
s Evropskou unii a s NATO — si vynuti nejen mnohem lep$i koordinaci, ale i jiny zplisob
mySleni. Jde o to, aby se o politice myslelo globaln&ji, aby zahrani¢ni a doméci politika
pfedstavovaly jeden celek. Pomoci by mohlo napf. zfizeni jakéhosi vrcholného, skutednd
funk&niho, koordina¢niho organu nejvys§ich dstavnich initeld, stejn& jako zvySeni pravo-
moci hlavniho vyjedndvaCe nebo hlavniho koordindtora naeho piibliZovéani k Evropské
unii viidi ostatnim organim stétni spravy. Cetna rozhodnuti Evropské unie se budou stale
Cast&ji stavat pfimo nafimi domécimi tkoly. A naopak, nafe domaci rozhodnuti na nejriz-
néjSich drovnich politiky a statni spravy bude stile t8Z3i &init mimo kontext naSeho pfibli-
Zujiciho se €lenstvi v Evropské unii.
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Je. tedy nutné usilovat o §ir3i konsenzus viech demokratickych stran alespoii v t&ch ob-
lastech, které se zasadné vztahuji k naSemu Clenstvi v Evropské unii a v NATO. MoZnost
takového konsenzu neni vylou€ena, pokud si politické strany uvédomi, Ze se za clonou je-
jich rozdilnych politickych rétorik skryva politické, hospodafské, bezpeCnostai a socialni
hfi3t& narysované dost pfesn& pravé Evropskou unii a NATO. Parametry tohoto hfi3té by se
mély stét i zakladnimi parametry doméci politické diskuze.

Dopady vnitini nestability na zahrani¢ni politiku

V dobé, kdy se na konci roku 1997 hroutila Klausova vi4da, néktefi komentétofi a politi-
ci argumetovali tim, Ze vnitfni politickd nestabilita (napf. vyména viddy) miaZe vyrazné
ohrozit na¥i integraci do Evropské unie a do NATO. Je jasné, Ze dlouhotrvajici doméci po-
liticka nestabilita maZe mit vliv na vniméni zemé v zahrani&i. Politické tfenice, koali¢ni
rozmisky, & dokonce pad vlddy jsou vak normalnimi procesy, které Cas od Casu zaZiva
ka¥d4 demokracie. To, co vn&j$i svét v takovém piipadé pfedev§im registruje, je, zdali
(a pokud ano jak) v takovych pfipadech kratkodobého politického rozkymaceni funguji de-
mokratické instituce zemé. Politické otfesy &1 vyména vlady mohou byt dokonce vnimény
i jako uZiteny test stability demokracie v té které zemi.

Jinymi slovy, instituce a mechanismy, které vytvareji hfiSt€ pro politickou hru uvnitf de-
mokratického systému, jsou ditleZit&j$i neZ samotna politicka hra, pokud tato hra neohroZu-
je pravé tyto instituce a mechanismy. V Ceské republice byly viak odkazy na mo¥ny nega-
tivni pohled Zapadu na nés (napf. v pfipadé padu vlady) Casto pouZivany tlelove. Neéktefi
koali¢ni politici, ktef{ pfisli k moci po roce 1992, &asto totiZ pouZivali takové odkazy k ji-
stému strafeni obfant. Ob¢as §lo tedy o to, vykreslit politické zmény jako cosi, co mezini-
rodni spoleenstvi t&Zko akceptuje a co zhorSuje na$ obraz v zahraniCi.

Dlouhodobd politicka nestabilita se miiZe negativn€ projevit jinym zplisobem neZ tim,
ktery Casto citovali CeSti politici. MlZe vyustit do rozhodovaci paralyzy a nésledng do ne-
schopnosti zemé& plnit napf. zékladni kritéria ¢lenstvi v Evropské unii. Jinymi slovy, ani
Evropskd unie, ani Zadna jini zdpadni organizace nevnimaly se znepokojenim napf. pad
Klausovy vlady. Zapadni organizace ale vnimajf negativné dlouhodobou neschopnost té
které zemé efektivn€ rozhodovat o zakladnich problémech.

Skute¢nost, Ze Ceska republika méla od roku 1996 tfi po sob& nasledujici mensinové
vlady, zpisobila, Ze se mnohé dlouhodobé problémy nefesily. Reformy se zastavily na pili
cesty a Zadnd z menSinovych vlad neméla dostatek sil opé&t spustit ,,zadfeny motor™ refo-
rem. Shodou okolnosti byly mezi nimi i dkoly, pro néZ by bylo zapottebi jasného vétsino-
vého konsenzu, jako? i ty, které pfed Ceskou republiku postavila Evropska unie. Ale ani jeji
negativni posudek z podzimu roku 1998 nedokézal eskou politickou scénu vyprovokovat
k nalezeni v&t§inové shody o tom, co je nutné udélat.

Ceska republika byla opakovan& kritizovéana za nepriihledné zakonodérstvi, za malo vy-
konné soudnictvi, za nedecentralizovanou a neprofesiondlni stitnf spravu, za nezprivatizo-
vané a nespolehlivé velké banky, za nerestrukturalizované podniky & za nedofesené refor-
my zdravotnictvi, $kolstvi a penzijniho systému. Ustaveni vyrazn& mensinové viady CSSD
v srpnu 1998, opirajici se o tzv. opozi¢ni smlouvu s ODS, feSeni téchto problémi nijak ne-
urychlilo. K dokondeni pfibliZovaciho procesu je nutné pfijmout nékolik stovek zdkond.
Na to ale men§inova vlada pravdépodobné nema dostatek sil.

Prave tato pomé&rné jasnd vazba mezi zahraniénépolitickymi a domécimi tkoly zaCala na
zatatku roku 1999 generovat tlak na politické elity, aby se zalaly véZn& zabyvat moZnosti
vytvofit vétSinovou vladu. I ty politické strany, které jeSt€ v poloving roku 1998 zaujimaly
velmi ideologické postoje, jako byla napt. Unie svobody, zagaly tisty n€kterych svych pred-
staviteli mluvit o nutnosti hledat pragmaticky neideologicky konsenzus. Sjednocujicim
mottem byla prav& nutnost pfekonat rozhodovaci paralyzu, kterd zacala ohroZovat setrvani
Ceské republiky v prvni skupin& kandidatskych zemi na piijeti do Evropské unie.
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Politizace statni spravy

Dal3im domécim problémem, ktery do znaéné miry ovliviiuje zahranicni politiku, je sku-
tednost, 7e ani deset let po padu komunismu Ceska republika nema kvalitni zdkon o neza-
vislé statni sluZb&. To nejen umoZiiuje politickym stranam, aby se pravé ony stavaly hiav-
nimi aktéry p¥i formulovani politiky statu, ale téZ jim to umoZiiuje proniknout pomérné
hluboko do statni spravy. Ta se stala do jisté miry oblasti, v niZ politické strany rozdavaji
politické prebendy svym sympatizantiim.

Tim, e se statni sprava, véetn& personélniho sloZeni ministerstev, disledné nefidi krité-
rii odbornosti a nadstranickosti, je negativng poznamenén vykon a odbornost riznych orga-
nd statni spravy. S tim, jak se Ceska republika stéle vice pfibliZuje k Evropské unii, za¢ina
se internacionalizovat i &innost téchto ministerstev. Neodbornost a n€kdy i oteviena stra-
nickost riznych ministerskych a jinych statnich Gfedniki se pak stava pro Ceskou republi-
ku mezinarodnim problémem. Evropskd komise ostatné na Spatnou trovedl statni spravy
v na${ zemi opakovang upozornila.

Vliv veFejného minéni a ob¢anské spolecnosti na zahraniéni politiku

Zahrani®ni politika je na domaéci politické prostfedi navazdna i jinak, neZ jen prostfed-
nictvim institucionalnich vazeb. Jednim z daleZitych faktort, které ovliviiuji zahraniéni po-
litiku bud p¥imo, nebo nepfimo (skrze politiku doméci), je vefejné minéni. Obané majf si-
ce mnohem jasn&j§i a utfidéngjsi ndzory na domaci témata, ktera sleduje véiSina z nich, ale
jsou i urdita zahrani¢népolitickd témata, kterd ve vefejném min&ni nachazeji znalnou odez-
vu. Pokud ob&ané maji na wigitd zahrani¢népolitickd témata silny nazor, miZe to zasadnim
zplsobem ovlivnit tvorbu zahrani¢ni politiky v takové oblasti.

V zapadnich demokraciich je b&Zné, Ze zahrani¢ni politika citlivé reflektuje doméci ve-
fejné min&ni. Jsou zndmy pfipady, kdy nékteré zahrani¢n&politické iniciativy nebo bezped-
nostni zakroky Spojenych statii byly ukoneny pod tlakem vefejného minéni. Ackoli si za-
padni politici pro rizné zahrani¢népolitické akce ,buduji ve vefejném minéni podporu,
Gasto se téZ s vefejnym minénim rozejdou, zv14ast€ pokud jde o véc principu.

V Ceské republice vefejné minéni zatim vyrazn& ovlivitovalo konani politikii zejména
v otazce sudetskych Némci. Podle prizkumi vefejného minéni si totiZ vét¥ina obyvatel
nepieje usmiteni se sudetskymi Némci. Cesti politici (aZ na vyjimky) zatim nena$li odva-
hu tomuto tlaku vzdorovat, a to i pfesto, Ze nékteré nevyfeSené otazky, tykajici se sudet-
skych Némct, mohou v budoucnosti komplikovat nafe vztahy s Némeckem nebo
s Evropskou unii — a to i navzdory pokroku, kterého bylo dosaZeno v podob& Cesko-né-
mecké deklarace.

Vefejné minéni hralo diileZitou roli i b&hem procesu nafeho pfistupovani k NATQ. Zde
se ¢esti politici naopak spiSe postavili proti pfevaZujicimu vefejnému minéni, nebot podpo-
ra pro vstup do NATO byla podle prizkumi vefejného minéni zpodatku menSinova.
Necinili tak oviem metodami, které by byly typické v rozvinutych demokraciich, tj. sou-
stavaym vysvétlovanim vyhod lenstvi a pfesv&€d€ovanim ob&anii. Vefejné minéni se méni-
lo spiSe v zavislosti na konkrétnich krocich, které Ceskéa republika pro vstup &inila.
MensSinova podpora se zménila na vé§inovou teprve v okamZiku, kdy bylo nejen jasné, Ze
nds NATO opravdu za ¢lena chcee, ale kdy naSe politika zaCala pro &lenstvi jednozna&ng
pracovat. ,

P¥i tvorb& zahrani¢ni politiky maZe hrat dileZitou roli i ob&anska spoleénost. Zejména
nejraznéjsi organizace, kieré sleduji dodrZovani lidskych prav nebo Zivotni prostfedi, mo-
hou vyrazn€ ovlivnit chod zahrani¢ni politiky, pokud upozoriiuji na n8které nedostatky.
Problémy s postoji v&t§inové populace k menindm, zejména k Romam, za n&% je Ceska
republika kritizovana a na néZ musi €eskd zahrani¢ni politika reagovat, byly nejprve mapo-
vany zejména organizacemi zabyvajicimi se lidskymi pravy jak v Ceské republice, tak
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v zahrani¢i. Nejrazn&j3i delegace Rady Evropy ¢&i jinych zapadnich instituci pfi svych
,fact-finding* misich konzultuji i s nejrizngj§imi nezavislymi iniciativami a skupinami.

Je proto v zajmu vlady s takovymi skupinami spolupracovat a na jejich podnéty reago-
vat. To, #e Klausovy vlady mé&ly k takovym skupindm nedivéru, se pozdgji Ceské republi-
ce vratilo v podob& mezindrodni kritiky (napf. v otdzce dopadi zédkona o obcanstvi na
Romy v Ceské republice).

Ve viech demokratickych zemich jsou souéasti obfanské spole¢nosti tzv. ,,public policy
group®, tedy nezdvislé organizace, které vypracovivaji a nabizeji expertni stanoviska k nej-
rizn&j¥im problémdm. Tato ¢ast obanské spole€nosti je u nds zatim pomé&rné nerozvinuis,
ale tyto skupiny, které maji na chod domaci i zahrani¢ni politiky vliv, jiZ zaCinaji vznikat.
Je moZné jmenovat napf. Centrum pro demokracii nebo Ob&ansky institut.

DuleZité jsou rovn&Z skupiny, které se vénuji osvété nebo mobilizovéni 1idi pro urcité cile.
Napf. na Slovensku se pied parlamentnimi volbami v roce 1998 vytvofila Sirok4 fronta ob-
&anskych sdruZeni, jejichZ cilem bylo znemoZnit vit€zstvi Hnuti za demokratické Slovensko
ve volbdch. Tyto skupiny se po volbdch v mnoha pfipadech pustily do kampané za urychle-
nou integraci Slovenska do NATO a do Evropské unie. V Ceské republice vak zatim sit po-
dobnych sdruZeni chybi. Politici proto nepocituji velky tlak, napf. po¢inaji-1i si liknavé v pl-
n&ni kritérii Evropské unie. Je ovSem skute¢nosti, Ze podobné skupiny vznikaji pfedev§im
pod tlakem krizi. Je proto mo#né, Ze i v pfipadé€ na3eho pfibliZovéani k Evropské unii nakonec
vzniknou osvétové a natlakové skupiny, pokud bude toto pfibliZovani ohroZeno.

Co nis ¢eka

Ceska republika se béhem deseti let od padu komunismu stala sou&4sti otevieného a glo-
balizujiciho se svéta. Jeji vnitfni ekonomické a politické prosiiedi je natolik oteviené, Ze
nejriizngjsi mezinarodni udalosti a trendy maji na doméci politicky vyvoj pfimy vliv.

Dopady evropského integraéniho procesu na naSe doméci politické prostfedi jiZ byly po-
psény. Ukazuje se viak, Ze Ceskd republika neni imunni ani vii¢i uddlostem zdénlivé tak
vzdalenym, jako byly otfesy na vychodoasijskych trzich nebo ruskd ekonomicka krize.
Cesti politici jsou stile vice nuceni reagovat na udalosti, které s Ceskou republikou nemaji
nejprve zdanlivé nic spoleéného. Komunikaéni propojenost svéta je takova, Ze prost€ neni
moZné ignorovat konflikty, pfirodni katastrofy nebo hladomory ani v t€ch nejvzdilenéjSich
zemich. Prezident Havel nardZi na tuto skute¢nost, kdyZ mluvi o globaini odpovédnosti,
nebo o odpovédnosti kaZdého z nas za cely svét.

Globalizujicimu se sv€tovému hospodéfstvi dnes dominuji nadnarodni spole¢nosti, z nichZ
n&které maji rodni obrat mnohonésobng prevysujici obrat Ceské republiky. Investice t&chto
spolednosti v Ceské republice pak piisobi jako dodateény tlak na integraci Ceské republiky
do globalni spolenosti.

Vyznam vlivu viech t&chto faktorf je pomé&rné jasny. Ceska republika si nemiize dovolit
zlistat stdtem zahledénym do sebe sama. Cesk4 zahrani¢ni politika bude stale vice nucena
se potykat s mezinarodnimi problémy, které s ndmi na prvni pohled nemaji mnoho spoleé-
ného. To bude samozfejmé& vyZadovat postupné zlepSovani viech zdkladnich parametrii za-
hrani&ni politiky. Dali vyznamnou vyzvou bude i postupné utvafeni jednotné evropské za-
hrani¢ni politiky. Ta bude vyZadovat zvy$enou miru doméciho a zahraniénépolitického
konsenzu, jakoZ i diiraz na regionalni spolupraci a komunikaci s rychle rostouct a v celoev-
ropském méfitku se globalizujici obfanskou spole¢nosti.
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