Odzbrojeni a regulace zbrojeni
v mezinarodnim pravu

a ve vztahu k suverenité statu
Jan Ondrej

Jednim z nejnaléhavéjSich kol posledni &tvrtiny 20. stoleti je zastaveni zdvedi ve
zbrojeni a postupné odzbrojeni. Urditych tspéchit dosdhiy stity v oblasti odzbrojent kon-
cem 80. let a v prvni poloving 90. let. V soufasné dobé viak stéle je§t€ znacné mnoZstvi ja-
dernych zbran{ a dal§ich zbrani hromadného niceni i konvenCnich. zbrani znamena nebez-
pedi pro mezinarodni mir a bezpe&nost. Ukolem stith celého mezindrodniho spoledenstvi
do budoucnosti je proto dosdhnout jako koneéného cile vieobecného a tplného odzbrojeni.

Historicky vyvoj pravidel o regulaci zbrojeni a odzbrojeni

Dohoda o omezeni zbrojent byla jednim z cilt jiZ prvni a druhé Haagské mirové konfe-
rence v letech 1899 a 1907, a to krome& tpravy vale¢ného prava a pokojného feleni sportl.
V dusledku rozporl mezi staty se vSak nedosahlo Zadné dohody o otdzkich omezeni zbro-
jeni. Vysledkem obou konferenci byly tedy pouze smlouvy a deklarace v oblasti vile¢ného
prava a pokojného feSeni spordl.

Snahy o omezeni zbrojeni byly po 1. svétové vélce vyjadfeny i v Paktu Spole€nosti né-
rodi. Podle ¢lanku 8 Paktu ,,zachovdni miru vyZaduje, aby zbrojeni bylo omezeno na nej-
mensi miry, jeZ postali k bezpecnosti stdtu a ke splnéni mezindrodnich zdvazkii spolecnou
akci“. Ukolem Rady Spolednosti narodi pak bylo pfipravit programy tohoto omezeni!
s pfihlédnutim k zemépisné poloze a k zvla$tnim pomériim kaZdého statu. Jednotlivé viady
mély tyto programy uvéZit a rozhodnout o nich. Pfedpokladalo se, Ze po schvaleni progra-
mi jednotlivymi vladami nesmi byt stanovend mira zbrojeni pfekrofena bez souhlasu
Rady. Clenové Spolednosti narodd se v Paktu zavézali, Ze budou ,,vzdjemné co nejupiim-
néjst a nejipinéji oznamovat viechny tidaje o mive svého zbrojeni. Uvedend ustanoveni se
viak v praxi neuplatnila. Nezdarem skondila rovnéZ Odzbrojovaci konference konand v le-
tech 1932~1934 (diky rozporiim mezi Némeckem, Japonskem a ostatnimi stity).

Pfedpoklady pro pravni upravu regulace zbrojeni a odzbrojeni se vytvofily aZ po 2. své&-
tové vélce, a to spolu se vznikem Organizace spejenych ndroda v roce 1945. Podle Charty
OSN |, Valné shromdidéni maZe projedndvat obecné zdsady soucinnosti p¥i udrovdni me-
zindrodniho miru a bezpelnosti, zahrnujici v to zdsady, jimiZ se md Fidit odzbrojent a regu-
lace zbrojeni a mitZe, pokud jde o tyto zdsady, Cinit doporudent cleniim nebo Radé bezped-
nosti anebo &lenim i Radé zdroveri® 2

Podle €lanku 26 Charty OSN se Radé bezpeénosti uklad4, aby za pomoci Vojenského
Stdbniho vyboru vypracovala plany na zavedeni systému tpravy zbrojeni a pfedloZila je
¢lenfim Organizace spojenych ndrodi. Av¥ak Rada bezpednosti OSN tyto tikoly do sou-
¢asnosti nerealizovala. Dlivodem bylo zhorSeni vztahtt mezi staty a politické rozd&leni
svéia.

Otéazkou odzbrojeni se zabyvalo pouze Valné shromézd&ni OSN, popfipadé dal¥i orginy
v ramei OSN (napf. Komise pro odzbrojeni), nebo organy phsobici mimo OSN, ale v t&s-
ném kontaktu s ni a podle jejiho doporu¢eni (napt. Vybor pro odzbrojeni, Konference o od-
zbrojeni). Pokud jde o regulaci zbrojeni, z diivodu znaéné nediivéry mezi stity (zejména
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mezi SSSR na strané jedné a zapadnimi stity na strané druhé) se v prvnich desetiletich po
2. svétové valce podafilo dosdhnout jen dil¢ich dspéchi.

V roce 1959 byla uzaviena Smlouva o Antarktid®, na jejimZ zdklad€ jsou v Antarktidé
zakdzana jakakoli opatifeni vojenského charakteru (Clanek 1). Je to prvnf mezindradni
smlouva, kterd vytvafela trvale demilitarizovanou a neutralizovanou zénu. Zakazuje rovnéz
jakékoli jaderné vybuchy a uklddani jaderného odpadu v Antarktidé.

Vyznamnymi smlouvami s obecnou pasobnosti, které byly uzavieny v 60. letech, jsou
Smlouva o zdkazu zkouSek jadernych zbrani v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vo-
dou z roku 1963 a Smlouva o nefifeni jadernych zbrani z roku 1968. Ob& smlouvy se tykaji
nejnebezpecndj§ich zbrani, tj. jadernych zbrani, které jsou zbran&mi hromadného niCeni.

V roce 1972 byla uzaviena prvni a na dlouhd léta i jedind mnohosirannd odzbrojovaci
smlouva — Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a hromad&ni zésob bakteriologickych (biolo-
gickych) a toxinovych zbrani a o jejich znideni.? Tato dmluva zakazuje pouze bakteriolo-
gické (biologické) zbrang, i kdyZ do pocatku 70. let se k otdzce chemickych a biologickych
zbrani pfistupovalo jako k jediné zaleZitosti, vyZadujici jednotny pfistup. Staty se tedy do-
hodly oba aspekty od sebe oddélit, aby se podafilo dosahnout urychleného zdkazu biologic-
kych zbrani. Didvodem uzavieni samostatné amluvy o biologickych zbranich byla skutec-
nost, Ze tyto zbran€ byly z vojenského hlediska povaZoviny za méné vyznamné ve
srovnani s chemickymi zbranémi, a proto uzavieni dohody mezi USA a tehdejSimi socialis-
tickymi staty bylo v této oblasti snazi.

ZlepSeni vztahi mezi USA a SSSR koncem 60. a zaCatkem 70. let se projevilo v piijeti i né-
kolika dvoustrannych sovétsko-americkych smluv o omezeni zbrojeni (napt. SALT I z roku
1972). V roce 1974 byla zahjjena také jednani mezi stity NATO a Varavské smlouvy
o sniZeni konven¢ni vyzbroje a ozbrojenych sil ve stfedni Evrop€. Vyrazem uréitého zlep-
$ovéani mezindrodnich vztahl v nejir$im mezindrodnim méfitku bylo konani 10. zasedani
Valného shromézdéni OSN v roce 1978 (1. zvlastni zasedani vénované odzbrojeni). Bylo
to nejreprezentativnéj8i mezindrodni shromdZdéni, které se k otdzce odzbrojeni do té doby
se$lo. Na tomto zasedéani byl pfijat Zav€re¢ny dokument, obsahujici Ak&ni program, ktery
mél byt zakladem pro odzbrojeni.

Koncem 70. a poCatkem 80. let dochazi opét k zhorSovédni vztahdt mezi USA a SSSR
a k novému rozvoji zbrojeni. Nediivéra mezi Vychodem a Zipadem rostla a jejim projevem
se stalo i nedspédné 12. zvlasini zasedani Valného shromadZdéni OSN v roce 1982 (2. zviast-
ni zased4dni v&nované odzbrojeni). Nepodafilo se rovnéZ dosihnout vyrazné€jsiho pokroku
v jednini mezi NATO a VarSavskou smlouvou o konvenc¢nich zbranich ve stiedni Evropé.
Vyvrcholenim nap&ti mezi Vychodem a Zapadem bylo instalovéni raket stfedniho a krat§i-
ho doletu ve statech NATO a VarSavské smlouvy v prvni poloving 80. let.

V poloving 80. let nastal v tomto nebezpecném vyvoji pozitivni zlom, zejména v dasled-
ku zmé&ny pfistupu sovétské zahrani¢ni politiky. Vyrazem zlepSovani vztahil a rstu divéry
bylo pfijeti Zavé&retného dokumentu stockholmské konference o opatienich k posileni dii-
véry a bezpelnosti a 0 odzbrojeni v Evropé v roce 1986. Tento dokument se tykal oznamo-
van{ urité vojenské Cinnosti a ndslednych inspekci ovéfujicich tyto informace.

Pozitivni zmény ve vztazich mezi staty Vychodu a Zapadu umoZnily zahajit proces real-
ného odzbrojeni. Historickym meznikem odzbrojovaciho procesu bylo podepséni Smlouvy
mezi USA a SSSR o likvidaci raket stfedniho a kratSiho doletu? (zkracend INF) dne 8. 12.
1987. Tato smlouva ma evropsky vyznam, pfestoZe jeji pisobnost neni omezena pouze na
tuto oblast. VE&iSina rozmist€nych raket stfedniho a krat¥tho doletu byla totiZ instalovana
nebo namifena pravé na evropsky region. Podle Memoranda pfipojeného k této smlouvé
byly sovétské rakety stfedniho a krat§iho doletu rozmist&ny na izemi SSSR, CSSR a NDR
a americké rakety na tizemi spojencti USA v NATO (tj. v SRN, ve Velké Britanii, v [talii,
v Belgii a v Nizozemsku). Pfitom rakety stfedniho a krat§iho doletu likvidované’ podle
Smlouvy mezi USA a SSSR o likvidaci raket stfednfho a krat§iho doletu pfedstavovaly 4 %
celkového objemu jadernych zbrani SSSR a USA.
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Zminéna smlouva je viak zvla§te daleZitd zejména z vojenskostrategického hlediska,
protoZe se ob& supermocnosti dohodly zni€it pfedev§im destabilizujici systémy. Smiouva
ma mimofadny vyznam i v politicko-psychologické roviné. Potvrdila, Ze Ize odvdZnymi
politickymi rozhodnutimi ,,rozetnout™ i nejsloZit&jsi uzel vojensko-politickych probléma.
Prispéla k uvoln&ni v neuralgickém bodg sovétsko-americkych vztah@i a podstatné napomo-
hla k radikalnimu zlepSeni mezinarodni situace.5

Zmény ve statech stfedni a vychodni Evropy koncem 80. let a potatkem 90. let pak
usnadnily dokondeni mnohaletych jednani o nékterych smlouvach a roz3ifily proces od-
zbrojeni na skuteén€ mnohostranny zdklad.

V roce 1990 byla uzaviena Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé.” ¥ ro-
ce 1993 pak byla otevfena k podpisu Umluva o zakazu vyvoje, vjroby, hromadéni zasob
a pouZiti chemickych zbrani a jejich znifeni.8 Jedndni o této imluvé byla vedena od roku
1971 ve Vyboru pro odzbrojeni, pozdgji Konferenci o odzbrojeni. Tato tmluva zakazuje
celou kategorii zbrani hromadného nigeni. Pfedpokladd, Ze smluvni stity zni€i vSechny
chemické zbran& do 10 let od vstupu konvence v platnost. Obsahuje rovnéZ velmi podrob-
né pravidla, tykajici se kontroly jejiho dodrZovani.

Uspéchu bylo dosaZeno i v odzbrojeni na dvoustranném zdklad&. V roce 1990 byla uza-
viena Dohoda mezi USA a SSSR o likvidaci chemickych zbrani.? Smluvni staty této doho-
dy se zavdzaly omezit do roku 2002 své chemické zbran€ na mnoZstvi nepfesahujici 5 000
tun latek pro kazdy stat (Elanek IV odstavec 1). Mezi USA a SSSR, respektive Ruskem by-
Iy pak v roce 1991 a 1993 uzavieny smlouvy START I a II, omezujici jejich arzenaly stra-
tegickych jadernych zbrani.

Pojem odzbrojeni, regulace zbrojeni, omezeni zbrojeni,
kontrola zbrojeni

V souvislosti s odzbrojenim se v mezinarodnich smlouvach, v materidlech OSN a v nau-
ce pouZiva n&kolik pojmi.

Charta OSN v Clanku 11 obsahuje pojem regulace zbrojeni (regulation of armaments)
a odzbrojeni (disarmament). V nauce je pojem regulace zbrojeni chipan nékter¢mi autory
jako systém omezeni a sniZeni zbrani, tj. jako &aste&né odzbrojeni.!9 Jini autofi!! v¥ak cha-
pou pojem regulace zbrojeni v Chart€ OSN jeSt& §ifeji — jako opatfeni omezujiciho charak-
teru (napf. odchod vojsk z ciziho izemi a likvidaci vojenskych zakladen na cizich Gzemich,
zakaz pfijimat jaderné zbrané€, vytvéfeni bezjadernych z6n). Do tohoto pojmu zahrauji
1 opatfeni pfispivajici k vyraznému omezeni zbrojenf a nakonec i k odzbrojeni.

Charta OSN uloZila Rad€ bezpe&nosti OSN, aby za pomoci Vojenského Stdbnitho vyboru
vypracovala pldny na zavedeni systému regulace zbrojeni (regulation of armaments)
a predloZila je ¢lenim OSN (Cldnek 26 Charty OSN). Vojensky $tabni vybor viak dosud
neby! vytvofen, a proto nebyly vypracovany ani plany.

Z téchto diivoda se ,,termin prava zbrojeni nepouiivd v praxi mezindrodnich vztahi
a ani v doktriné mezindrodniho prdva &asto“.1? Je pouZivan napf. v materidlech OSN, 13
v nichZ jsou publikovany texty smluv o odzbrojeni a regulaci zbrojeni. RovnéZ rofenky
OSN o odzbrojenil* obsahuji status mnohostrannych smluv o regulaci zbrojeni a odzbroje-
ni. Pojem regulation of armaments, obsaZeny v Chart€ OSN, je vSak v t&chto materidlech
zpravidla upraven na arms regulation.

V mezindrodnich smlouvéch i v nauce jsou Castéji pouZivany pojmy s podobnym obsa-
hem, jako je regulace zbrojeni, a to omezen/ zbrojent (arms limitation) a kontrola zbrojeni
(arms control).

Pojem omezeni zbrojeni je oznatovan's jako mezinarodng dohodnuté nebo jednostranné
opatieni kvantitativné a kvalitativn omezujici zbrojeni, ozbrojené sily a jinou podpiirnou
¢innost. Omezeni zbrojeni je pfimo pouZito v ndzvu Docasné dohody o nékterych opatie-
nich k omezeni strategickych uto&nych zbrani mezi SSSR a USA z roku 197216 (SALT I)
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a Smlouvy mezi USA a SSSR o omezeni strategickych tto€nych zbrani z roku 1979
(SALT II). SALT I stanovila, Ze od 1. 6. 1972 nebude zvySovén existujici polet odpalova-
cich zafizeni mezikontinentalnich balistickych raket na pozemnich zakladnich a na atomo-
vych ponorkéch.

Rovn&Z smlouvy o &asteéném odzbrojeni (tj. o ¢asteéném sniZeni urlitych zbrani nebo
ozbrojenych sil) jsou oznafovany jako smlouvy o omezeni zbrojeni (napf. Smlouva mezi
USA a SSSR o sniZeni a omezen{ strategickych tito€nych zbrani z roku 1991'7 — START
I). Takovy charakter m4 i Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé z roku
1990. Na jejim zakladg€ byly sniZovany a omezovany konvenni ozbrojené sily.

Zejména v zapadni nauce se Casto pouZiva pojem kontrola zbrojen{ (arms control).
V publikaci Disarmament facts!8 je kontrola zbrojeni oznagena jako mezinarodné dohodnu-
té nebo jednostranné opatieni, které omezuje ¢i jinak upravuje pocet, typ, v¥voj a nabyti
zbrani, ozbrojenych sil a (nebo) jiné podptirné &innosti. Podle R. Bowieho!? koncepce kon-
troly zbrojeni?® zahrnuje jakoukoli dohodu mezi n&kolika mocnostmi, upravujici nékteré
aspekty jejich vojenské schopnosti nebo potencislu. Uprava miiZe byt uplatnéna (aplikova-
na) na rozmist&ni, mnoZstvi, typy vojenskych sil, zbrani nebo zafizeni. Odkaz na smlouvy
o kontrole zbrojeni najdeme nap¥. ve Smlouvé o otevieném nebi?! z roku 1992.

Kromé vyse zminénych pojmi se pojem odzbrojeni pouZiva téZ ve smyslu Cdstecného od-
zbrojeni a n&kdy i dplného odzbrojeni.?? Pod pojmem odzbrojeni se b&%n& chépou opatfeni
ke sniZeni rozsahu zbrojeni, aZ po plné a vieobecné odzbrojeni.?? , Odzbrojeni je obecny
pojem, ktery obsahuje viechny aspekty regulace zbrojeni (jak je pouZivdn v Charté OSN),
véeiné kontroly zbrojeni a omezeni zbrojeni, stejné jako skutecné sniZeni nebo likvidaci
zbranf nebo ozbrojenych sil (skutecné odzbrojent). “** Odzbrojeni je zaloZeno na mezina-
rodni smlouv€ nebo mé povahu jednostranného opatfeni.

Ve zpravé generdlniho tajemnika OSN — Studie o vztahu mezi odzbrojenim a rozvojem
z roku 1981 — je odzbrojeni charakterizovano jako ,,proces sniZovdni stavu ozbrojenych sil
a vojenskych vydaja, zniceni nebo odstranéni zhrani at' rozmisténych, nebo skladovanych,
postupnd likvidace kapacity vyrdbét nové zbrané, uvolnéni a zafazeni vojenského persond-
lu do civilniho Zivota. Konecnym cilem je vSeobecné a tpiné odzbrojeni pod viinnou mezi-
ndrodni kontrolou. “*> Uvedend definice vyjadfuje skutedné odzbrojent.
lasti odzbrojeni se vztahuji i takovd opatient, kterd i kdyZ nevedou bezprostfedné k Cdstec-
nému faktickému sniZeni ozbrojenych sil a vyzbroje, omezuji sféru zdvodii ve zbrojeni v no-
vych smérech a maji preventivni charakter. PatFi sem zastaveni zkouSek a nefiFeni
Jadernych zbrani, vytvdFent bezjadernych z0n, opatfeni pro sniZeni ndhodného vzniku vdl-
ky atd. “%

Pojem odzbrojeni v 3irokém slova smyslu pouZil napf. A. Hobza?? jiZz pfed 2. svétovou
valkou. Ten oznacuje odzbrojeni jako souhrnny ndzev, jimZ se oznacuji viechny akce smé-
fujici ke zmen3en{ zbrojeni. Patfi sem omezeni zbrojeni, ¢imZ se rozumi dohoda o tom, Ze
zbrojeni nesmi byt zv&tSovano, i sniZeni zbrojeni, tj. zmen¥eni dosavadniho zbrojend.

Pojem odzbrojeni v $irokém vyznamu se &asto pouZiva v ramci OSN. V letech 1978,
1982 a 1988 se napf. konala tii zv1aStni zasedani Valného shroméaZdéni OSN o odzbrojeni.
Cel4 fada publikaci a dokumentii OSN nese oznaCeni odzbrojeni (disarmament).

Pro potieby této stati budeme chapat pojem odzbrojeni jako sniZeni a likvidaci zbrani
a ozbrojenych sil (aZ po vieobecné a tiplné odzbrojent). Pod pojmem regulace zbrajent bu-
deme pak chdpat opatfenti, kterd nemaji pFimo charakter odzbrojeni, nybr sloufi k omezent
nebo jinak upravuji zbrojeni, polet ozbrojenych sil, jejich Sifeni, zdkaz umistovdni urcitjch
druhit zbrani apod.

Konetnym cilem je tedy vSeobecné a tiplné odzbrojeni. Jde o vSeobecné sniZeni ozbroje-
nych sil a zbrani v globalnim mé&fitku na takovou troveti, ktera zajisti, aby statiim zistaly
pouze nejaderné sily a zbran€ nezbyiné k udrZeni vnitfniho pofadku. V soudasnosti jde
pouze o &astené odzbrojeni.
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Zavaznd pravidla, tykajici se odzbrojeni a regulace zbrojeni, jsou zpravidla obsaZena
v mezindrodnich smlouvach. DileZitou ilohu maji i akty mezindrodnich organizaci, zejmé-
na rezoluce Valného shromazdéni OSN. Jde v¥ak o akty doporucujiciho a programového
charakteru do budoucnosti.

Mezi mnohostranné odzbrojovact smlouvy mizeme zahrnout napf. Umluvu o zékazu vy-
voje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani
a o jejich zniceni z roku 1972, Smlouvu o konvenénich ozbrojenych sildch v Evropé z roku
1990, Umluvu o zékazu vyvoje, vyroby, hromad&ni zasob a pouZiti chemickych zbrani a je-
jich zniceni z roku 1993, Umluvu o zakazu pouZiti, skladovéni, vyrobé&, pfevadéni a znieni
naSlapnych min uréenych proti osobdm z roku 1997. Z dvoustrannych smiuv sem miZeme
zahrnout Smiouvu mezi USA a SSSR o likvidaci raket stfedniho a kratSiho doletu z roku
1987, Dohodu mezi USA a SSSR o likvidaci chemickych zbrani z roku 1990, smlouvy mezi
USA a SSSR, respektive Ruskem —~ START I z roku 1991 a START II z roku 1993.

Smlouvy upravujici regulaci zbrojeni maji riiznorody charakter. N&které z nich zakazuji
zkousky zbrani, jiné $ifeni urcitych druhit zbrani, dalsi vytvafeji oblasti bez ur¢itych zbrani
apod. MuZeme sem zahrnout napf. Smlouvu o zékazu zkouSek jadernych zbranf v atmosfé-
fe, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku 1963, Smlouvu o nelifeni jadernych zbrani
z roku 1968, Smlouvu o zikazu jadernych zbrani v Latinské Americe z roku 1967, Smlouvu
o zdkazu umistovat jaderné zbrang a jiné zbran€ hromadného nieni na dnu mofi, ocednd
a v jejich podzemi z roku 1971, Smlouvu o nejaderném pasmu v Jiznim Tichomoii z roku
1985, Smlouvu o bezjaderném pasmu v Africe z roku 1995 ¢i Smlouvu o tplném zédkazu ja-
dernych zkouSek z roku 1996. Ustanoven{ zakazujici umistovani ur€itych druht zbrani, je-
jich zkousky apod. obsahuje napf. Smlouva o Antarktidé z roku 1959, Smlouva o kosmu
z roku 1967, Dohoda o €innosti statl na Mésici a jinych nebeskych télesech z roku 1979,

Mezi dvoustranné smlouvy o regulaci zbrojeni mtZeme zafadit napf. smlouvy mezi USA
a SSSR — SALT I zroku 1972 a SALT II z roku 1979, Smlouvu mezi USA a SSSR ¢ ome-
zeni systémi protiraketové obrany z roku 1972 (zkricené ABM Treaty), Smlouvu mezi
USA a SSSR o omezeni podzemnich zkouSek jadernych zbrani z roku 1974 & Smiouvu
mezi USA a SSSR o vyuZiti podzemnich jadernych vybuchtl pro mirové tcely z roku 1976.

Smluvni povaha pravidel upravujicich odzbrojeni a regulaci zbrojeni

Pravidla upravujici odzbrojeni a regulaci zbrojeni jsou obsaZena v mezindrodnich
smlouvdch. Jde o smlouvy dvoustranné, vicesiranné ¢i mnohostranné. Na tyto smlouvy se
tedy vztahuji pravidla mezindrodniho smluvniho priva, které je kodiftkovano Videfiskou
timluvou o smluvnim pravu?8 z roku 1969,

V souladu s mezindrodnim smluvnim pravem jsou smlouvy v oblasti odzbrojeni a regu-
lace zbrojeni projevem svobodné ville statd uzaviit mezindrodni smlouvu. Pravo stitu svo-
bodné rozhodnout o tom, jakou smlouvu uzavie a viii komu bude vdzéan, vyplyva ze zisa-
dy svrchované rovnosti st4tf1,2? ktera slouZi k ochrané suverenity stafu a zarovet uklada
statu zavazek respektovat suverenitu jiného stétu. Uzavirané smlouvy museji byt zaloZeny
na ,,zdsade svobodného souhlasu® (preambule Videiiské dmluvy o smluvnim pravu z roku
1969). K poruSeni svobodné viile miiZe dojit tak, Ze stat je jinym stdtem nebo skupinou sta-
tit donucen uzavfit smlouvuy, jakou si sam nepfeje. Takova smlouva bude podle Videiiské
imluvy o smluvnim pravu nulitni — neplatni od samého po&atku.

V oblasti odzbrojeni a regulace zbrojeni si v8ak jen stéZi miiZeme predstavit smlouvu,
ktera by byla uzavfena pod hrozbou nebo pouZitim sily. Stat pouZivajici silu miZe jen st€Zi
mit zajem na sniZeni po¢tu zbrani a na dal§ich zavazcich s tim spojenych. Jednostranné vy-
nuceni, kdy ur¢ity zavazek by mél jen jeden stét, by byl v rozporu se samotnou my3lenkou
obecného a uplného odzbrojeni.® Jde o celkové sniZeni ozbrojenych sil a zbrani na global-
nim zaklad€, a to na takovou urovefi, kterd zajisti, Ze si stity ponechaji jen nejaderné
ozbrojené sily a zbran& nezbytné k udrZeni vnitfniho pofadku.
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Uzky vziah ke smiuvnim pravidliom v oblasti odzbrojeni a regulace zbrojeni maji nékrerd
obycejovd pravidia. Tato pravidla se tykaji napf. mezindrodnépravni ochrany Zivotniho
prostiedi.

Smlouva o zékazu zkou$ek jadernych zbrani v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vo-
dou3! z roku 1963 zakazuje jaderné pokusy pod vodou, v kosmu a v ovzdusi. Déle zakazuje ty-
to pokusy v kterémkoli jiném prostiedi, pokud takovy vybuch zplisobuje zanaSeni radiocaktiv-
niho odpadu mimo tzemi stitu, pod jehoZ pravomoci nebo kontrolou se takovy vybuch
provadi (¢lanek I odstavec 1b). Smlouva tak vyjadiuje zdvazek mezindrodniho obycejového
prava o vyuZivéani stitniho tizemi takovym zpisobem, aby to nezplisobilo Skodu jinym statim.

Existenci této obycejové zasady32 potvrzuje nauka mezinarodniho prava i soudni a arbit-
rdZni praxe statd. Jde napf. o rozhodnuti Mezindrodniho soudniho dvora ve véci Korfského
pralivu z roku 1949, podle néhoZ ,,Zddny stdt nemiie uZivat svého tizemi pro &iny, které
poruSuji prdva jinych stdti“.3 Jingm piipadem je arbitraZni vyrok ve véci dioxidu siry ze
slévarny v Trailu ve sporu mezi USA a Kanadou? z roku 1941. Tento vyrok potvrdil, Ze
podle mezindrodniho prava, stejné€ jako podle prdva USA nema Zadny stat pravo uZivat
svého {izemi zplsobem, kterym by vznikla Gjma na tizemi jiného stdtu nebo na majetku
osob, které se tam nalézaji, jedné-li se o ijmy vaZné a jasné€ prokézané.

Povinnost neprovadét jaderné pokusy, které by zptsobily zanaseni jaderného odpadu mi-
mo Gzemi stitu, se tak vztahuje i na staty, které nejsou smliuvnimi stranami Smlouvy o za-
kazu zkou$ek jadernych zbrani v atmosféie, v kosmickém prostoru a pod vodou. Jadernym
vybuchem totiZ dochdzi k zne¢i$téni Zivotniho prostiedi (k radioaktivni kontaminaci). Staty
postiZené radioaktivnim spadem pokladaji za porudeni svych suverénnich prav jiZ samotné
proniknuti radioaktivniho spadu® nad jejich Gzemi, a to bez ohledu na to, jakd Skoda milZe
vzniknout na pfirodé€ a na lidském zdravi. Takovyto postoj postiZenych statd byl formulo-
van v pfipadé navrhu Australie a Nového Zélandu, piedloZeného Mezindrodnimu soudni-
mu dvoru. Tento navrh se tykal zastaveni francouzskych jadernych vybuchti v Tichomo¥i
v roce 1973. I kdyZ Francie nebyla v té dob& smluvni stranou Smlouvy o zdkazu zkouSek
jadernych zbrani v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vodou, pod vliivem fizeni pfed
Mezindrodnim soudnim dvorem ve svém komuniké z 8. 6. 1974 prohlasila, Ze nebude na-
dale pokracovat v jadernych vybusich v Tichomofi (v ovzdu$i). Proto Mezindrodni soudni
dvir prohlasil Zadost Australie a Nového Zélandu za neopodstatnénou.

V pozd&jich letech provadéla atmosférické jaderné pokusy jiZ pouze Cina, 3¢ kter4 je ukon-
¢ila pocétkem 80. let. Z4vazek statu neprovadét jaderné pokusy v ovzdusi vyplyvé z povinnos-
ti respektovat suverenitu jiného stitu a zarovefi je tim omezena volnost v chovani tohoto stétu,

I pfi existenci obyCejového pravidla v¥ak spodivd vyznam Smlouvy o zdkazu zkouSek ja-
dernych zbrani v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku 1963 v tom, Ze vy-
slovné€ zakazuje urcitou Cinnost. Existence oby&ejové normy se naopak prokazuje obtizng,
ne vZdy je zfejmy obsah obyCejové normy. Vyznam této smlouvy z roku 1963 viak podle
mého nézoru spotivd i v tom, Ze pfedmétem své tipravy pfesahuje obsah oby&ejové normy,
z nfZ vyplyvé zékaz pouZiti izemi jednoho stitu ve vztahu ke druhému stitu. Smlouva za-
kazuje vybuchy pod vodou nebo v kosmu, které se nemuseji druhého statu viibec dotknout.
Vztahuje se tedy i na vybuchy ve vnitrozemskych jezerech apod.

Smlouvu o zékazu zkouSek jadernych zbrani v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod
vodou z roku 1963 miZeme povaZovat za lex specialis ve vztahu k vy¥e zmin&né oby&ejo-
vé normé, kterou miZeme povaZovat za lex generalis.

Suverenita statu a mezinarodnépravni zivazky v oblasti odzbrojeni
a regulace zbrojeni

Suverenita stitu

V soucasné dobé je suverenita (svrchovanost) jednotlivych stiti omezena mnoZstvim me-
zindrodn&pravnich zdvazkd, které vyplyvaji z mezinarodniho prava smluvniho (obecného)
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i oby&ejového. Nekteré z t&chto zavazkil vyzna¢nym zplsobem omezuji suverenitu statu tim,
7e se dotykaji jeho bezpetnosti. Zejména jde o zévazky v oblasti regulace zbrojeni a odzbro-
jeni &i o zdvazky omezujici Gzemni vysost statu (napf. smlouvy o vojenskych zékladnéach).

Suverenitou stdtu chdpeme nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci uvnitf statu i
navenek. Suverenita je vlastnosti statu a byly ji ,,vidy pojmové viastni tendence podr¥idit si
kteroukoli konkurujici spolecenskou moc*.3? V minulosti (tj. v obdobi tradi¢niho mezina-
rodniho prava) se to projevovalo i tim, Ze staty ve snaze ziskat urlitou vyhodu na dkor ji-
nych statit mohly pouZivat ve vzajemnych vziazich jakychkoli prostfedki, vEetn€ ozbroje-
né sily. Soudasné mezindrodni pravo viak nedovoluje pouZit sily nebo hrozby silou ve
vztazich mezi stity. Je zaloZeno na svrchované rovnosti statl; rovnost mé charakter pravai
rovnosti. Suverenita statu je chranéna mezinarodnimi normami.

Povinnosti kaZdého stdtu je vystiihat se ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou ne-
bo pouZiti sily proti Gzemni celistvosti nebo politické nezdvislosti jiného statu. Anexe — né-
silné pfipojeni tzemi ~ je v soufasném mezindrodnim prévu zakdzanym zplisobem nabyti
statniho dzemi. Vnitini sféra kaZdého statu je chrdnéna zdkazem vméSovani do vnitfnich
zaleZitosti jinych statd. Stat ma vSak povinnost respektovat osobnost jinych statd, disledné
a v dobré vife spinit své mezindrodni zavazky.

Stdtni suverenita se projevuje jak uvnitF stdtu (vnitfni suverenita), tak i navenek (vnéjsi
suverenita).

Vnitini suverenitou stitu se rozumi, Ze statu ndleZi vyluéna nejvySsi moc vici viem oso-
bam a v8cem, které se vyskytuji na jeho dzemf{ (tzn. i nad cizinci, ktefi tam pobyvaji, a nad
jejich majetkem — dzemni jurisdikce). Jsou zde vylouceny jakékoli akty cizi stdtni moci bez
jeho souhlasu. Suverénni stat svobodn€ urluje své stitni a spoleCenské zfizeni, mi plnou
volnost pfi Gpravé svych vnitfnich véci.

Vnéjsi suverenita statu se vyznaCuje tim, Ze stat je plnopravnym subjektem mezindrodni-
‘ho prava. Ma tedy plnou zptsobilost k praviim a pravnim dkontiim podle mezinirodniho

préava.

* DuleZitou soucdsti suverenity je uzemnf suverenita. Je to tedy uZ8i pojem neZ suverenita.
Uzemni suverenita je pravo dzemniho suveréna vykondvat na svém tizemi nezavisle a vy-
luéné veskerou vefejnou moc (lzemni vysost) a prdvo disponovat stitnim Gzemim nave-
nek. Vyluény vykon vefejné moci nédleZi zdsadn@ stitu, nad jehoZ Gzemim je suverénem.
Stat nemiZe vykondvat vyluénou moc nad dzemim, které neni jeho soucasti. K legdinimu
omezeni vyluéné moci stitu nad jeho Gzemim miZe dochazet pouze na ziklad€ mezindrod-
niho prava (napf. na zdklad€ smluv, které se tykaji vojenskych zikladen).

M. Sorenson konstatoval, Ze suverenita jako koncept mezindrodniho prava mé ##i aspek-
ty — vnitini, vnéjsi a tizemni.3® Ze suverenity statu vyplyvaji i jeho pravomoci, v mezinarod-
nich smlouvach &asto oznaCované jako vykon jurisdikce a kontroly. Obecné je jurisdikce
chapana jako pravomoc stétu, kterd zahrnuje soudni, vykonnou a zakonodéarnou moc.?

Vyluénd jurisdikce a kontrola je n&kdy ztotoZiovéana se suverenitou. Napt. H. Lauterpacht?0
se domnivé, Ze tizemdi, které je pod vyluénou jurisdike{ a kontrolou stétu, je pod jeho suve-
renitou. Stat miiZe vykonavat jurisdikci a kontrolu nejen nad svym tGzemim, ale i nad cizim
tizemim. Podle Smlouvy mezi USA a Danskem®*! z roku 1951, tykajici se obrany Grénska,
vykondvaji USA vylu¢nou jurisdikci a kontrolu nad ur€itymi oblastmi Grénska v otazkach
stanovenych v ¢lanku II odstavec 3.

Jurisdikci (pravomoc) miZeme oznagit jako specificky nebo privodni aspekt suvereni-
1y.*? Jurisdikce nevyjadfuje plné prava, tykajici se urtité v&ci, nybrZz pouze vykon meoci,
ktery musi byt navic v konkrétnim p¥ipadé€ specifikovan. Jurisdikce zahrnuje pouze vysiov-
n&® stanovend prava. V textech mezinarodnich smluv se setkdvame s vylu¢nou jurisdikei,
s trestni jurisdikct, s civilni jurisdikci s tizemim pod jurisdikei a kontrolou apod.

S pojmem jurisdikce se n&kdy poji pojem kontrola. Kontrola neni podle nazoru M. Lachse?*
pravni pojem, ale slouZi k posileni jurisdikce. Kontrolou ve spojeni s Junsdlkm je mysleno
faktické ovladani, fizeni apod.
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Omezeni vykonu suverenity stdfu

Vykon stdinf suverenity je omezen mezindrodnéprdvnimi smluvnimi & obyéejovymi zd-
vazky. Nejde viak o nedovolené omezeni vykonu statni suverenity. ,, PFejimdnim povinnos-
ti na zdkladé mezindrodniho prdva stdt naopak projevuje svou suverenitu, nebot tim nave-
nek uplatiiuje svou osobnost a zpusobilost k prdvaim iikonim. “* Nedostatek suverenity se
pravé projevuje v nezpiisobilosti zavislého stétu pfijimat mezindrodnépravni zavazky, a to
vitbec, nebo zdvazky uritého druhu. V minulosti §lo napf. o mezindrodni protekioraty.
Staty pod protektoratni ochranou se na zakladé mezinarodni smlouvy vzdavaly své zpliso-
bilosti ve vngjSich v&cech (napf. uzavirat mezindrodni smlouvy) ve prospéch ochrafiujiciho
stitu (protektora).

Zavazky statd v oblasti odzbrojen{ a regulace zbrojeni se viak spiSe tykaji vykonu statni
suverenity. Stat je pIn€ suverénni, avak vykon jeho suverenity je omezen. Zavazky v ob-
lasti odzbrojeni a regulace zbrojeni se vSak citeln& dotykaji narodni bezpenosti stétu.

Odzbrojeni a regulace zbrojeni vyZaduji vysokou miru divéry mezi staty. Mezinarodni
smlouvy, upravujici odzbrojeni a regulaci zbrojeni, v8ak zpravidla obsahuji ustanoveni
slouZici k ochran€ narodni suverenity smluvnich statll. Smluvni staty t8chto smluv majf pfi
vykonu své narodni suverenity pravo odstoupit (anglicky withdraw) od dané smlouvy.

Diivodem odstoupeni mohou byt vyjimecné okolnosti, souvisejici s obsahem smlouvy,
které podle smluvniho stdtu ohrozily jeho svrchované nejvy33i zdjmy.*6 K ohroZeni nejvys-
$ich z4jmt statu dochézi zejména v pfipads porueni smlouvy,*” a to nap¥. zvyienim potiu
zbrani, které predstavuje ziejmé ohroZeni rovnovahy sil.*8 S tim souvisi i otizka omezeni
vykonu suverenity z hlediska moZnosti statu zbavit se mezinarodnépravniho zavazku jed-
nostrannym tkonem. V této souvislosti lze konstatovat, Ze vykon suverenity je vice ome-
zen v tom piipadé, pokud se stdt nemiZe jednostrannym tkonem zbavit svého zdvazku.
MozZnost odstoupeni (vypovédi) v pfipadé smluv o regulaci zbrojeni a odzbrojeni neni vak
pfipustna bez splnéni podminky spoéivajici v tom, Ze vyjime&né okolnosti souvisejici s ob-
sahem smlouvy by podle tohoto smluvniho statu ohrozily jeho svrchované nejvySsi zdjmy.

V obdobi zhorfeni vztahil mezi staty, které nékdy vede aZ na samy pokraj valky, nejsou
podminky pro odzbrojeni a regulaci zbrojeni. Docasné zlepSeni vztahil pak umoZiiuje pfiji-
mani jistych zdvazkd v této oblasti, ale spiSe takovych, které pfedstavuji v men$i mife
ohroZeni existence, tedy i suverenity stitu. Pfikladem miiZe byt uzavieni nékterych smluv
v oblasti regulace zbrojeni v 60. letech. Jde o Smlouvu o zdkazu zkousek jadernych zbrani

v atmosféfe, v kosmu a pod vodou z roku 1963 nebo o Smlouvu o neSifen{ jadernych zbra-

ni z roku 1968.4°

Prvni z t€chto smluv zakazuje jaderné zkousky ve tfech prostiedich (tj. v ovzdusi, v kos-
mu a pod vodou), které maji bezpochyby nejzavaZnéjsi disledky pro Zivotni prostiedi a pro
Zivot lidstva vitbec. Smlouva viak nezakazuje podzemni jaderné zkousky. Pokradovéni
v té&chto pokusech poklddaly stity z hlediska zajiSténi své obrany za nezbytné prové&fovani
zbrani a vyvoje novych zbrani.

Smlouva o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968 zakazuje pouze Sifeni jadernych zbra-
ni, neuklada v8ak statim povinnost tyto zbran& zni¢it. Pfitom rozliuje dv€ kategorie
smluvnich stran, a tim zaklada mezi stity urCitou pravni nerovnost.

Tato smlouva se vztahuje jednak na staty vlastnici jaderné zbrané, kterym uklada povin-
nost nesifit tyto zbran€ do jinych stith a nepodnécovat &1 nepodporovat stét nevlastnici ja-
derné zbrang k jejich vyrob& nebo ziskavéni (Clanek I). Uklada tedy t&€mto stitim zdvazek,
omezujici jejich vnéjsi volnost, vn&jS§i pravomoci. Jinak v této souvislosti neomezuje vniti-
ni suverenitu t€chto statd.

Druhou kategorii pak tvofi staty nevlastnici jaderné zbranég, které maji zavazek neopatio-
vat ani jinak ziskdvat jaderné zbrang (¢lanek II). Tento zavazek se tyka zejména tizemf jed-
notlivych statd, které nevlastni jaderné zbrané (tj. vnitfni suverenity statu), ale i mist pod
jejich jurisdikei a kontrolou mimo tzemi daného stitu. Staty, kiteré nevlastni jaderné zbra-
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né, maji v8ak navic zdvazek uzaviit dohody. ¢ zarukach s Mezindrodni agenturou pro ato-
movou energii (¢lanek III odstavec 1).

K podstaméjsimu omezeni vykonu suverenity stdtu neZ u smluv o regulaci zbrojeni do-
chézi na zaklad& smluv o odzbrojeni. Na jejich zakladé dochézi ke sniZeni poctu zbrani
a k jejich pripadné likvidaci. Dotykaji se bezprostfedng bezpecnosti statu, a proto vyZaduji
velkou duvéru mezi staty. Tyto zdvazky nejsou zpravidla prostorové spojeny jen s tizemim
daného statu, ale vztahuji se i na mista mimo né&j. Casto dochézi ke znatnému omezeni pra-
vomoci stitu. Smlouvy o odzbrojeni by mé&ly byt zaloZeny na pravni rovnosti a nemély by
mit diskriminacni charakter.

Podle Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby, hromad&ni zasob a pouZiti chemickych zbrani
a jejich zni€eni z roku 1993 se napf. staty zavazuji znicit veSkeré chemické zbrang€ ve 1hité
10 let od vstupu této Gmluvy pro dany stat v platnost (€lanek IV odstavec 6). Tento zdva-
zek se vztahuje nejen na chemické zbrané na vlastnim tizemi, ale i na jakékoli jiné misto
pod jurisdikei a kontrolou smluvniho statu (€l4anek I odstavec 2). Vyslovng se smluvnf stity
zavazuji zniit i chemické zbrané, které ponechaly na tzemf jinych smiuvnich stata (¢lanek
I odstavec 3). Kromé toho se zavazuji, Ze zni¢i ve$keré objekty na vyrobu chemickych
zbrani, které maji pod svou jurisdikci a kontrolou.

Smluvni staty této imluvy se téZ zavazuji, Ze nebudou vyvijet, vyrdbét, nabyvat, hroma-
dit nebo pfechovévat chemické zbrang. Zaroveii se zavazuji, Ze nepouZiji chemické zbrané
a Ze se nebudou podilet na Zadnych vojenskych pfipravich k jejich pouZiti. Uvedené za-
vazky se vztahuji na v8echny smluvni staty, pfestoZe stdtQ vlastnicich chemické zbrang je
jen omezeny pocet.

Zavérem lze konstatovat, Ze odzbrojeni je nejkvalitngj$im zplsobem jak zajistit mezina-
rodni bezpe¢nost. Jakdkoli jind feSeni zajitujici mezinarodni bezpeCnost vyvoldvaji uréitd
rizika. Zejména udrZovani mezinarodniho miru a bezpeénosti zvySovanim poctu zbran{ (te-
dy zbrojenim a vytvateni rovnovahy sil mezi staty v tomto sméru) je velmi riskantni.

V letech 1987-1997 bylo uzavieno nékolik skutecné odzbrojovacich smluv jak na dvou-
stranném, tak i na mnohostranném zéklad€. Prvni z nich byla dvoustrannid Smlouva mezi
USA a SSSR o likvidaci raket stfedniho a krat$iho doletu z roku 1987. Zatim posledni od-
zbrojovaci smlouvou je mnohostrannd Umluva o zdkazu pouZiti, skladovéni, vyrobg, pre-
vadéni a zniCeni na¥lapnych min urenych proti osobdm z roku 1997. Na zikladé téchto
a dal8ich odzbrojovacich smluv uzavienych v tomto obdobi probihd realné odzbrojeni, spo-
Eivajici ve skuteném sniZovéni poltu zbrani. Kromé toho byly v daném obdobi uzav¥feny
i dalsi smlouvy patfici mezi smlouvy o regulaci zbrojeni (napf. Smlouva o tplném zikazu
jadernych zkouSek z roku 1996). V pfiStim tisicileti by mé&l proces odzbrojeni pokracovat,
i kdyZ neni pravd€podobné, Ze se bude dile vyvijet tempem posledniho desetileti.

Urcitého Uspéchu bylo dosaZeno v odzbrojeni, pokud jde o nékteré druhy zbrani hro-
madného niteni. V roce 1972 byla uzaviena Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadg-
ni zisob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich znileni a v roce
1993 pak Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadé&ni zasob a pouZiti chemickych
zbrani a jejich znifeni. Tyto imluvy zakazuji dvé kategorie zbrani hromadného niceni.
Pokracovat by mélo jaderné odzbrojeni, a to nejen na dvoustranném, ale i na mnohostran-
ném zikladg, do n€hoZ by se vedle USA a Ruska mély zapojit i dal3i jaderné staty.
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