Chemické odzbrojeni
a Ceska republika

Ladislav Stieda

Dne 13. 1. 1993 byla v PafiZi oteviena k podpisu Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hro-
mad&ni z4sob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniteni (déle jen Umluva), prvni multi-
laterdlni odzbrojovaci dohoda poskytujici moZnost pro eliminaci jedné wplné kategorie
zbrani hromadného nic¢eni pod vieobecné pouZivanou mezinarodni kontrolou. Tento doku-
ment podepsal dne 14. 1. 1993 ministr zahrani¢nich v&ci Ceské republiky jako prvni mezi-
narodni dokument samostatné CR. Umluva vstoupila v platnost 29. 4. 1997, tém&f 100 let
poté, kdy byla podepsdna prvni dohoda zakazujici pouZiti dusivych a jedovatych plyni,
a 180 dni po ratifikaci 65. smluvnim stitem.

PouZiti chemickych latek proti ElovEku je zndmo jiZ z davné minulosti. Po€atek chemic-
ké valky — jak ji chdpeme dnes (fj. vojenské pouZiti toxickych vlastnosti uréitych chemic-
kych sloucenin proti lidem a Zivotnimu prostfedi) — je spojen s datem 22. 4. 1915, kdy
Né&mci poprvé pouZili chlér jako bojovou chemickou latku proti Francouziim. Tento che-
micky atok si vyZadal na 5 000 obgti. V pribéhu prvni svétové valky bylo pouZito 113 tis.
tun otravnych latek, které zplsobily ztraty vice neZ 1 mil. osob a zapfi€inily smrt témé&f
100 tis. lidi. Po skonceni prvni svétové vilky byly chemické zbran& pouZivany v dalSich
lokalnich konfliktech — Italii v HabeSi ve 30. letech, Japonskem v Cin& ve 30. letech a po-
zdg&ji i ve 40. letech, Egyptem v Jemenu v 60. letech a Irdkem proti Iranu i proti viastnimu
kurdskému obyvatelstvu v pribéhu irdcko-irdnské valky v letech 1980-1988. Hromadnym
pouZitim herbicidi armddou USA ve Vietnamu v letech 1961-1973 bylo zamofeno tzemi
o ploSe 58 029 km?, zasaZeno 1 536 tis. osob, z nichZ 1 600 na a&inek pouZitych fytotoxic-
kych latek zemfelo bezprostiedné a tisice dal§ich trpi na nasledky dosud.

Historie jednani o zakazu chemickych zbrani

Zatatek snahy o likvidaci chemickych zbrani je moZné hledat jiZ v 17. stoleti, kdy histo-
ricky pravdépodobné nejstar§i dokument — dvoustrannd dohoda mezi Francii a Némeckem
z roku 1675 — uvadi, Ze je zakdzéano jakékoli pouZiti jedd (napf. otravovani studni, potravin
nebo zbrani). Petrohradské deklarace z roku 1868 jiZ hovofi o tom, Ze ,,jediny legitimni ¢il,
ktery by mély mit stdty v pritbéhu vdlky na zieteli, je oslabeni vojenskych sil protivaika.
Tento cil by byl piekrocden pouZitim zbrani, které zbytecné zvySuji utrpeni lidi vyfazenych
z boje nebo &ini jejich smrt nevyhnutelnou.

Bruselskd mezinarodni deklarace o zdkonech a zpiisobech vedeni valky z roku 1874 mé-
la jiZ pfimy vztah k budoucim chemickym zbranim. Zakotvila princip, pedle néhoZ se za-
kazuje pouZiti jedovatych a otravnych zbrani, jakoZ i zbrani, stfel a latek, které by zpiisobi-
Iy nadbyte¢né Gtrapy. Tento dokument sice nebyl ratifikovan a nevstoupil v platnost, stal se
viak podkladem pro dal3i mirova jednani.

Prvni mezindrodni mirova konference v Haagu v roce 1899 pfijala Konvenci, tykajici se
zakonii a zvyklosti, platnych v pozemni valce. Dal$i Haagsk4 mezindrodni mirova konfe-
rence v roce 1907 prodlouZila platnost piedchdzejici konvence z roku 1899 a odsoudila
»pouivdni stiel, jejichZ jedinym cilem je §iFeni dusivych nebo jinych otravnych plynit“.

V roce 1919 bylo ve versailleské mirové smlouvé s Némeckem zakdzino pouZiti dusi-
vych, jedovatych a ostatnich plyni. Podobny zdkaz byl vyjddfen i v roce 1922 ve washing-
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tonské Smlouvé o pouZiti ponorek a $kodlivych plynd, uzaviené mezi Francii, Italii,
Japonskem, Velkou Britanif a Spojenymi staty. Tuto smlouvu velmoci sice podepsaly, ale
neratifikovaly. V ¢lanku 5 této smlouvy je uvedeno, Ze pouZivani dusivych, jedovatych
a jinych plynt, jakoZ i v3ech podobnych kapalin, latek a piistroji bylo privem odsouzeno
vieobecnym minénim civilizovaného svéta a tento zdkaz byl vyjddfen ve smlouvich,
k nim# vét8ina civilizovanych stitl pfistoupila. Profo se ostatni civilizované stity vyzyvaji,
aby se k této dohodé pfipojily.

NejdiileZitéj5im dokumentem mezivaleCného obdobi viak byl Protokol o zdkazu vale¢-
ného pouZiti dusivych, jedovatych a jinych plyni a bakteriologickych metod vedeni vilky
ze 17. 6. 1925 — tzv. Zenevsky protokol. Tento protokol podepsalo pfi jeho otevieni cel-
kem 38 stath a k 1. 1. 1989 se jeho 0Castniky stalo 115 statd. Mnohé z nich v§ak k nému
pfipojily vlastni prohlaSeni (vyhrady), v nichZ si mj. vyhradily pravo na odvetné pouZiti
chemickych zbrani v tom pfipad€, pokud proti nim né€kdo zaiito¢i chemickymi zbran&mi.

Zenevsky protokol se stal Siroce uzndvanou normou mezinarodniho prava a v&tSina statl
svéta dodrZovala jeho zdvazky. A% do vstupu Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromad&ni
z4sob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni v platnost zistal jedinym dokumentem,
omezujicim pouZiti chemickych zbrani ve valce. Zminény protokol viak Zddnym zpiso-
bem neomezuje piipravy na vedeni vilky za pouZiti chemickych a biologickych zbrani.
Nedefinuje pfesné predmét zdkazu — chemickou zbrafi. Neobsahuje ani Z4dna opat¥eni ke
zni¢eni téchto zbrani a pfedeviim nevytvéii kontrolni systém dodrZovani ustanoveni proto-
kolu. Ma tedy jako mezinirodni odzbrojovaci dokument pouze limitovanou platnost. Tim,
Ze nezakazuje vyvoj, vyrobu, jiny zplisob ziskdvani, pfedavani a skladovani chemickych &
bakteriologickych zbrani, ale pouze jejich pouZiti, dovoluje vlastnit tyto zbrané pro piipad-
né odvetné udery. Ve skutefnosti tedy zakazuje pouze prvni pouZiti chemickych a bakterio-
logickych zbrani.

V 1. poloviné 30. let probihala jednéni s cilem déle redukovat Grovn& vyzbrojeni. Bylo
poddno né&kolik navrhi zakazujicich vyvoj a vyrobu chemickych zbrani v dobé miru a na-
vrhil na zniCeni existujicich zasob. Byl zfizen specidlni vybor k projednéni takovych ofa-
zek, jako jsou definice chemickych zbrani, verifikace vyhovéni smlouvy a uloZeni sankei
v pfipadg jejiho porufeni. V bfeznu 1933 piedloZila Velkd Britinie rozpracovany navrh
smlouvy, obsahujici definici chemickych zbrani, kterd obsahovala lakryméatory a zépalné
latky. Néasledkem zhorSujiciho se mezinarodniho klimatu v Evropé a v Asii byly viak tyto
aktivity v lednu 1936 zastaveny.

V priib&hu druhé svétové valky s vyjimkou Japonska v Cin& nebyly chemické zbran&
pouZity. Néstup jadernych zbrani po skon€eni druhé sv&tové vilky zcela zastinil otizky
souvisejici s chemickymi zbran€mi. AZ valka ve Vietnamu koncem 60. let pfiméla Spojené
nérody vratit se opét k problematice chemického odzbrojeni.

Problematika zdkazu chemickych a biologickych zbrani byla projednivana jako samo-
statnd otdzka od roku 1968, a to v rdmci Vyboru 18 zemi pro odzbrojeni, respektive pozdé-
ji v ramci Konference o odzbrojeni v Zenevé. DosaZeni spoletné dohody o chemickych
a biologickych zbranich se ukdzalo zna¢n& obtiZné, a proto byl zvolen dvoustupiiovy pii-
stup, ktery jako prvni otdzku nastinil biologické odzbrojeni. Umluva o zdkazu vyvoje, vy-
roby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich
znifeni byla podepsana v Londyn&, v Moskv€ a ve Washingtonu 10. 4. 1972 a vstoupila
v platnost 26. 3. 1975.

Pozornost mnohostranného jednaciho féra se pak soustfedila na vypracovéani dimluvy
o vieobecném zdkazu chemickych zbrani. AvS§ak na odzbrojovacich férech OSN v letech
1973-1976 se v oblasti chemickych zbrani nepodafilo dosihnout pokroku. Usp#&$na nebyla
ani série bilaterdlnich jednani mezi SSSR a USA vedend koncem 70. a potitkem 80. let.
Piesto jednotlivé stity nebo skupiny statd piedloZily rozsahly po€et pracovnich dokumen-
t, zahrnujicich navrhy konvenci. Kromé toho Valné shroméaZdéni OSN kaZdoro&né pfiji-
malo rezoluce, vyzyvajici k urychlenému uzavieni pfislu$né komplexni a efektivai dmluvy
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o zakazu chemickych zbrani. V roce 1978 na I. zvla§tnim zasedani Valného shromaZdéni
OSN o odzbrojeni bylo v Zavére&ném dokumentu (ktery Valné shromédZdéni OSN pfijalo
konsenzem) jasné stanoveno, Ze ,, plny a ucinny zdkaz vyvoje, vyroby a hromadéni viech
chemickych zbrani a jejich znideni je jednim z nejdileZitéjSich odzbrojovacich opatfeni*.

Na mnohostrannych jedninich v Zenev& se prace ¢astené zintenzivnila v roce 1980,
kdy byla vytvofena specidlni pracovni skupina pro chemické zbran€. O rok pozdgji tato
skupina zformulovala navrh jednotlivych €lankd, které by budouci timluva méla obsahovat.
Clanky se tykaly mj. definic a kritérii, ohl4%eni zasob a vyrobnich kapacit, likvidace a de-
montéaZi, kontroly dodrZovani pfijatych zdvazku, jakoZ i provazanosti imluvy s ostatnimi
smlouvami a dohodami v oblasti odzbrojeni.

Jednim z daleZitych moment na Konferenci o odzbrojeni byl 18. duben 1984, kdy USA
predloZily uceleny navrh imluvy o zdkazu chemickych zbrani. Tento ndvrh vznikl jako reakce
na sovdtsky ndvrh, pfedloZeny v roce 1982 na Valném shroméaZdéni OSN v New Yorku.
Z amerického navrhu se pak vychézelo pfi dalSich jedndnich. Od roku 1984 se price na
Konferenci o odzbrojeni zaktivizovala a byl vytvofen Vybor pro zakaz chemickych zbrani
s jasné vyhranénym mandatem pro tvorbu textu budouci imluvy. Poté, kdy USA a SSSR na
Zenevském summitu v listopadu 1985 potvrdily své odhodlani vystupiiovat své usilf k uzavieni
¢inné mezindrodni smlouvy k této problematice, jednani v Zenev& dostalo nové impulzy.
Dalgi pokrok byl dosaZen v roce 1987, kdy Sovétsky svaz vyslovil souhlas s uvedenim pies-
nych lokalit svych zasob chemickych zbrani. Ve stejném roce pak oficidln€ souhlasil s inspek-
ci na vyzvu bez prava odmitnuti s dostupem na kterékoli misto ve stat€. USA také souhlasily
se skondenim programu vyroby bindrni chemické munice, ktery byl zahdjen v roce 1987.

V tinoru 1988 pfedloZil SSSR ndvrh na mnohostrannou vyménu ddaji o viastnictvi, re-
spektive nevlastnictvi chemickych zbrani a na uskutednéni mezindrodniho experimentu kon-
troly objektl civilniho chemického priimyslu. Tato mySlenka se setkala s pfiznivym chlasem
a celkem 23 stath provedlo experimentalni kontrolu v civilnim chemickém priimysiu na na-
rodni trovni z hlediska vyroby chemickych zbrani. B€hem jarniho kola v roce 1989 prob&hlo
jejich vyhodnoceni a byl zahdjen proces zapracovéni vysledkt do navrhu kontrolnich opatte-
ni budouci Gmluvy. Soudasng také devét stati (CSSR, NDR, Itdlie, Norsko, Nizozemsko,
Velka Britanie, SRN, Rakousko a Australie) zvefejnilo zdkladni uidaje o svém chemickém
potencidlu. Vice neZ 50 statd dale prohlésilo, Ze nevlastni chemické zbrang.

Vyznamnou dlohu v usili o dosaZenf vieobecného a tpiného zdkazu a likvidace chemic-
kych zbrani sehrdla mezinarodni konference, kterd se uskute&nila ve dnech 7.—11. 1. 1989
v PafiZi. Byla svolédna z iniciativy francouzské vlady a zamé&fila se na otazky Zenevského
protokolu a na tehdy probihajici jednani o zdkazu chemickych zbrani. Zaastnilo se ji 149 sta-
th, v&etnd 113 stath tehdejSich signatati Zenevského protokolu z roku 1925. Na pafiZské
konferenci zaznéla i vyzva ke viem statim, které tak dosud neucinily, aby se pfipojily
k Zenevskému protokolu. V priib&hu této konference ndkteré stity své vyhrady k Zenev-
skému protokolu skuteng& odvolaly. Jednani na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé o zdkazu
chemickych zbrani skon¢ila vypracovanim textu Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hroma-
déni zésob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znieni. Text se podaftilo dokondit 6. 8. 1992
a plenarni zasedani Konference o odzbrojeni ho schvalilo v zafi téhoZ roku.

Pro tplnost je nutné se zminit i o tzv. aktivitdch regionalniho charakteru, které patfily
k pfechodnym, ¢4steénym odzbrojovacim opatfenim. Jednalo se o vytvofeni zény bez che-
mickych zbrani ve stfedni Evropg za i&asti delegaci tehdej$i CSSR, NDR a SRN. Do roku
1989 prob&hlo vice neZ 10 kol téchto jednani, ale bez konkrétniho vysledku.

Utast Ceské republiky v procesu jednani o chemickém odzbrojeni
Ceskoslovensko bylo origindlnim signatdfem Zenevského protokolu. Podepsalo jei

17. 6. 1925 a ratifikovalo 16. 8. 1938 s vyhradou prdva na odvetné pouZiti chemickych

zbrani v pfipadé chemického ttoku. Tato vyhrada byla odvoldna 25. 9. 1990, kdy prezident
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V. Havel podepsal odvolani &s. vyhrady k Zenevskému protokolu. V ¥jnu téhoZ roku byl
original dokumentu, obsahujici toto odvolani, oficidlng pfedan francouzské strané, depozi-
taii Zenevského protokolu.

V obdobi mezi svétovymi valkami se v Ceskoslovensku pfipravoval program chemické
obrany jako reakce na pfipravu Némecka na chemickou valku. Tato pfiprava zahrnovala
nejen primyslovou vyrobu ochrannych, detek&nich a dekontaminaénich prost¥edki, ale
i vyrobu bojovych chemickych latek. Obranna doktrina Ceskoslovenska predpokladala
pouZiti malého mnoZstvi chemickych zbrani, kontaminaci povrchu yperitem (rozstfikova-
ného z pfenosnych zafizeni, vozidel a Zelezni¢nich vagénit} a pouZiti chemickych pozem-
nich min v kombinaci s ostatnimi obrannymi prostfedky. Vyhledové, potinaje rokem 1938,
byl piedpokladan vyvoj chemickych délostieleckych granatit a leteckych bomb pinénych
fosgenem a draZdivymi latkami.

V ramci této obranné strategie bylo v pfedvéle¢ném Ceskoslovensku vyrobeno omeze-
né mnoZstvi bojovych chemickych latek a prostfedka pro jejich pouZiti. Pfed zadatkem
druhé svétové valky tak mé&lo Ceskoslovensko k dispozici asi 80 tun yperitu a n&kolik tun
drazdivych latek (takovych jako adamsit, chloracetofenon a difenylchlorarsin). Kromé
chemickych pozemnich min, plnénych yperitem, byly k dispozici i chemické dymové
svitky, plnéné drazdivymi zneschopiiujicimi latkami. Av3ak okupace Ceskoslovenska
Némeckem 15. 3. 1939 veSkeré aktivity v této oblasti ukonéila.

V priib&hu druhé svétové valky Némecko odsunulo z Ceskoslovenska viechny chemické
zbran& a odpovidajici vyrobni i skladovaci vybaveni. Zadné chemické zbrang z prvni a dru-
hé sv8tové vilky nebo z obdobi mezi svétovymi valkami nebyly v Ceskoslovensku objeve-
ny s vyjimkou malych mnoZstvi vycvikovych litek a vybaveni. To se tyka jak némecké
okupace za druhé sv&tové valky, tak obdobi 1968—1991, kdy byla v Ceskoslovensku umis-
téna sovétska vojska.

Ceska republika se jednani o otazkéch chemického odzbrojeni od samého podatku ak-
tivn& iastnila. Veskeré tsili bylo zamé&feno na to, aby se Ceska republika stala potated-
nim t¢astnikem Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych
zbrani a jejich zniceni. I kdyZ naSe republika patfila k t&m statim, které chemické zbrang
po 1. 1. 1946 nevlastnily a nevlastni, byli jsme si dobfe v&domi toho, Ze se nés bude tato
Umluva tykat zejména v oblasti chemického primyslu.

Vzhledem k tomu, Ze zpo&étku probihala jednani o problematice chemickych a biologic-
kych zbrani spoletng, je nutné pfipomenout, e Ceskoslovenska socialistickd republika ra-
tifikovala Umluvu o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadé&ni zasob bakteriologickych (biolo-
gickych) a toxinovych zbrani a o jejich zni¢eni uloZenim ratifikacnich listin u depozitafa
této dmluvy dne 30. 4. 1973. Tato dmluva vstoupila v platnost na zaklad& svého &lanku
XIV odstavec 3, a to dnem 26. 3. 1975, Timto dnem vstoupila v platnost rovn&Z pro CSSR
(vyhlagka & 96/1975 Sb. ministra zahrani¢nich v&ci ze dne 9. ervence 1975 o Umluvé
o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zisob bakterlologlckych /biologickych/ a toxinovych
zbrani a o jejich zniceni).

JiZ pfi jednanich na Konferenci o odzbrojeni v oblasti zékazu chemickych zbrani
v Zenevé vystupovalo Ceskoslovensko otevfend a predavalo poZadované tdaje, nezbytné
pro kone¢né dopracovéni imluvy o zikazu chemickych zbrani (podrobné tdaje o Cs. che-
mickém potencialu, informace o &s. prostfedcich ochrany proti chemickym zbranim, se-
znam expertl a laboratofi pro vyuZiti ve skupiné generélniho tajemnika OSN k vySetfovani
piipadt pouZiti chemickych, bakteriologickych, biologickych nebo toxinovych zbrani).
V roce 1989 probghla v CSSR cvina inspekce ve Spolku pro chemickou a hutni vyrobu
Usti nad Labem, provoz MniSek. V roce 1990 se v CSFR uskute€nily jiZ dv& experimentél-
ni inspekce — jedna u vojenského utvaru Pardubice, druhd v chemickém zévodé VCHZ
Synthesia Semtin. Tyto inspekce byly provedeny v rdmci ovéfeni, zda budou opatfeni bu-
douci Gmluvy realizovatelna v praxi, a s cilem zjistit, jaké moZné obtiZe se b&hem této in-
spekce vyskytnou. Dalsim pfisp&vkem &s. delegace na Konferenci o odzbrojeni byla aktivni
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icast na seminafi k ni€eni chemickych zbrani, icast na v3ech zaseddnich chemického vy-
boru, zaujimani stanovisek k nejriznéj$im otdzkam, neoficialni i oficidlni konzultace mezi
zainteresovanymi staty apod. CSFR byla také povéfena predsednictvim jedné pracovni
skupiny v ramci chemického vyboru.

Pomé&rné dilleZitym ndrodnim opatfenim bylo zfizeni Pfipravné komise &s. ndrodniho se-
kretaridtu chemické Umluvy jiZ v kv&tnu 1991, navrh koncepce jeji &innosti a prace v prii-
b&hu let 1991-1992. V této komisi bylo zastoupeno kolem 30 odbornikll z nejraznéjSich
rezorti, ktefi se zabyvali konkrétnimi dopady budouci imtuvy na podminky CSFR a analy-
zovali podminky pro zaji$téni jejiho pInéni. Po rozd&leni CSFR byla takova komise zfizena
pro Ceskou republiku pod gesci Ministerstva primyslu a obchodu a pro Slovenskou repub-
liku pod gesci Ministerstva hospodafstvi.

Tyto nase aktivity byly ostatnimi staty pfijimany velmi kladn€. Vé&tSina delegaci ocenila
otevienost Ceskoslovenska, jeho dobrou vili prezentovat viechny tidaje, které maji vztah
k budouci Umluvé o zdkazu vyvoje, vyroby, hromad&ni zdsob a pouZiti chemickych zbrani
a jejich znieni je§té pied jejim vstupem v platnost. Vyznamné to piispélo ke zvySeni nasi
prestiZe na mezinarodnim poli a ke zvySeni autority v oblasti jednan{ o zékazu t&chto zbrani.

Obsah a cile Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
a pouZziti chemickych zbrani a jejich znic¢eni

Tato Umluva je vitbec prvni multilaterdlni dmluvou v historii, ktera zakazuje pouZiti, vy-
robu, skladovani a vyvoj jednoho druhu zbrani hromadného nifeni a soudasné ustanovuje
nastroje kontroly dodrZovani téchto zdkazl, vCetn€ moZnosti jejich vynuceni sankcemi.
Zakazuje pouZit ve valce jako zbrafi jakoukoli chemickou latku bez ohledu na jeii plivod
a vztahuje se i na dosud neobjevené latky, které by mohly byt vyrobeny v budoucnu.
Zakazuje také pouZiti latek pro potlatovani nepokoji nebo herbicidl jako metody vedent
vélky. Soucasné stanovi termin likvidace jiZ vyrobenych chemickych zbrani a zafizeni na
jejich vyrobu. V8echny chemické zbrang a zafizeni na jejich vyrobu museji byt zniéeny do
10 let od vstupu Umluvy v platnost, tj. do roku 2007. Pfitom nesmi byt po§kozovéno Zivot-
ni prostfedi, a proto je zakdzdno chemické zbran€ potopit do jakéhokoli vodniho zdroje,
uloZit do zemé nebo spalovat na otevfeném ohni. Likvidace zafizeni na vyrobu chemickych
- zbrani musi byt zahajena nejpozdé&ji za rok a likvidace vlastnich chemickych zbrani b&hem
dvou let po vstupu Umluvy v platnost. Pouze ve vyjime&nych p¥ipadech (zejména z ekono-
mickych diivodil) miZe byt povolena konverze t€chto zafizeni na zafizeni pro civiln{ Géely.

Rozhodujicim prvkem v definovani oblasti Umluvy je tzv. kritérium vieobecného tdelu.
Nejsou zakazany samotné chemické latky, ale ur€ité ucely, k nimZ mohou byt tyto latky
pouZity. Umluva tak definuje chemické zbran& jako jakékoli toxické chemické latky a je-
jich prekurzory, jejichZ pouZiti se pfedpokladé pro jiné G&ely, neZ pfipousti Umluva, jakoZ
i munici, prostfedky nebo zafizeni specialn€ urené k poufZiti toxickych chemickych latek.
Clanek VI Umluvy specifikuje préavo kaZdého smluvniho stitu vyvijet, vyrab&t, jinak naby-
vat, pfechovévat, pfevadét a pouZivat toxické chemicke latky a jejich prekurzory pro ucely
touto Umluvou nezakézané, tj. pro:

* primyslové, zemédélské, vyzkumné, Iékatské, farmaceutické nebo dalsi mirové ucely;

* ochranné ucely, a to pro dely, které se pfimo tykaji ochrany pfed toxickymi chemic-
kymi latkami a ochrany pfed chemickymi zbranémi;

* yojenské ucely, které nejsou spojeny s pouZitim chemickych zbrani a které nejsou za-
vislé na pouZiti toxickych vlastnosti chemickych latek jako metody vedeni valky;

* lely, které se tykaji dodrZovani zdkonnosti, véetn& vnitrostitniho potladovani nepo-
kojii.

Kazdy smluvni stat musi v8ak pfijmout nezbytna opatfeni, kterd zajisti, Ze nakladani
s toxickymi chemickymi latkami a s jejich prekurzory bude v souladu s Umluvou, a objek-
ty vztahujici se k t€émto 14tkdm podrobi kontrolnim opatfenim.
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Umluva stanovi specifické povinnosti smluvnich stath, jako je zejména zévazek predloZit
poditetni deklaraci zahrnujici riizné kategorie chemickych zbrani a objektl pro jejich vyro-
bu od ledna 1946 a zafizeni chemického pramyslu podléhajici deklaracnim limitiim, podro-
bit se inspekcim planovanym i inspekcim na vyzvu, pfedkladat ro€ni deklarace o vyrobg
Umluvou stanovenych chemickych latek a o jejich pouZiti, kontrolovat povolené innosti
s t&mito chemickymi latkami, pfijmout narodni legislativu k provadéni Umluvy, vytvofit na-
rodni orgén pro styk s Organizaci pro zdkaz chemickych zbranf a s ostatnimi smluvnimi sta-
ty, informovat o ndrodnich programech ochrany proti chemickym zbranim atd.

Souéasti Umluvy jsou tii pfilohy — Priloha o chemickych latkach, Piiloha o provadéni
a kontrole (Kontrolni pfiloha) a Piiloha o ochrané dtivémych informaci (Diivérnostni piiloha).

Pfiloha o chemickych latkich obsahuje tfi seznamy chemickych toxickych latek a jejich
prekurzory, rozdé€lené podle jejich nebezpednosti a rozsahu jejich komeréniho vyuZiti.
Prekurzorem v pojeti Umluvy je jakdkoli chemicky reagujici slozka, ktera se libavolnym
zptisobem u€astni kteréhokoli stadia vyroby toxické chemické latky. Zahrnuje veSkeré kli-
Sové sloZky bindrniho nebo vicesloZkového systému chemickych zbrani.

Seznam 1 obsahuje tfi skupiny nervové paralytickych latek — sarin, soman a jejich deri-
véty, skupinu derivatd tabunu a skupinu latek typu VX, zpuchyiujici latky yperity a lewisi-
ty, dva toxiny (ricin a saxitoxin) a prekurzory nervové paralytickych litek. Tyto ltky byly
vyvinuty pfedevsim jako chemické zbrané a maji velmi malo dalsich komer&nich aplikaci.
Pfesto se i s témito ldtkami miiZeme setkat napf. pfi vyzkumu t¢innych insekticidd, pfi vy-
robé& farmaceutickych pfipravki, saxitoxinu pfi vySetfovéni toxicity me&kkysh a ricinu pii
vyzkumu moZnosti jeho uZiti pro lé¢eni leukemie a rakoviny jater.

Chemické litky uvedené v Seznamu 2 jsou potencidlnimi chemickymi zbranémi nebo je-
jich kli¢ovymi prekurzory. Do tchoto seznamu jsou zafazeny tfi toxické latky (amiton,
perfluorisobutylen a Idtka BZ, tj. 3-chinuklidinyl-difenylhydroxyacetat} a znatné mnoZstvi
prekurzoril nervové paralytickych litek, yperitt, lewisitd a Iatky BZ. Amiton je organofos-
fatovy pesticid, synteticky vyrdb&ny v 50. letech, ktery je dnes povaZovan za pfili§ toxic-
kou latku, neZ aby mohl byt vyuZivan v zemédé&lstvi. Perfluorisobutylen (PFIB) vznika ja-
ko vedlej3i produkt pfi vyrob& nékterych perfluorovanych polymerti (napf. Teflon R)
a neexistuje u n&j Zadna komer¢ni aplikace. Latka BZ byla jako zneschopiiujici otravnd lat-
ka zaFazena do vyzbroje né€kterych armad, pro mirové pouvZiti je vyuZivana v omezeném
mnoZstvi jako pomiicka pfi biologickém vyzkumu a je meziproduktem pfi vyrob€ farmaceu-
tickych piipravki. Prekurzory chemickych latek uvedenych v Seznamu 2 jsou v nékterych
piipadech pouZivany pro komer¢ni ii¢ely — napf. pfi vyrobe insekticidii, herbicidd, maziv,
retardéril hofeni, [é¢ebnych a farmaceutickych pfipravkd, obecnych aditiv (jako napf. anti-
oxidantd, stabilizatord, antistatickych pfipravki), barviv a pfipravkd pro fotograficky pri-
mysl, prostfedkil pro pokovovéni, toaletnich potfeb a epoxydovych pryskyfic.

Do Seznamu 3 jsou zafazeny Ctyfi toxické latky (fosgen, kyanovodik, chlorkyan, chlor-
pikrin}, sedm prekurzorit nervové paralytickych latek, tfi prekurzory sirovych a tfi prekur-
zory dusikovych yperith. Fosgen byl pouZit jako chemicka zbrafi v priib&hu prvni svétové
vélky, ale soutasné je Siroce vyuZivdn pro mirové tcely jako meziprodukt pii pfipravé

“mnoha organickych latek, véetn€ agrochemikdlii. Rovn&Z kyanovodik a chlorkyan jsou pro

svou reaktivitu dileZitymi meziprodukty pfi syntézach chemickych ldtek. Chlorpikrin se
pouZiva ke sterilizaci pady a k dezinfekci zrni a je meziproduktem pii organické syntéze.
Z prekurzoril uvedenych v tomto seznamu jsou vyznamné oxychlorid fosfority a chlorid
fosfority pro vyrobu insekticidd a jako chlora¢ni &inidla a trietanolamin, ktery méa Siroké
pouZiti od vyroby povrchové aktivnich latek aZ po vZiti jako rozpoustédlo.

V Kontrolni pfiloze jsou uvedeny zdsady &innosti pro kontrolu dodrzovéani Umluvy.
Obsahuje obecné zasady pro provadéni kontroly (jmenovéani inspektorii a inspek<nich asisten-
tl1, vysady a imunity pfi inspekcich, zasady €innosti pfi pfijeti inspek&nich tymi, pfedinspeks-
ni Sinnosti a vlastni provadéni inspekci), specifické kontrolni a dal§i procedury plédnované pro
likvidaci chemickych zbrani a objekti pro jejich vyrobu, postupy pro rutinni inspekce v pri-
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myslu (v&etné inspekce na vyzvu) a specifickd opatfeni pro vySetfovani v piipadech pfedpo-
kladaného pouZiti chemickych zbrani. Specifikuje deklaracni povinnosti pro jednotlivé typy
objekt nakladajicich s chemickymi latkami podle seznam@i Umluvy a Umluvou nezakdzané
postupy pro nakladédni s chemickymi l4tkami. Obsahuje také specifické opatfeni regulujict ob-
chod s chemickymi latkami uvedenymi v seznamech s ne¢lenskymi staty Umluvy.

Soutasné Umluva predpoklads, e je moZné zneuZiti b&%nych zafizeni pro chemickou
vyrobu k vyrob& chemickych zbrani nebo jejich prekurzori. Proto museji byt pod kontro-
lou i organizace, které rozsahem a povahou vyroby maji pfedpoklady vyrabét takové che-
mické latky (organizace s ro¢ni vyrobou v&tSi neZ 200 tun urditych organickych chemic-
kych latek — UOCHL nebo vE&t§i neZ 30 tun urcitych organickych chemickych latek,
obsahujicich ve své molekule prvky fosfor, siru nebo fluor — tzv. PSF-latky).

Pro Ceskou republiku, stat nevlastnici chemické zbrang&, z Kontrolni p¥ilohy vyplyvaji
povinnosti pfedeviim v &astech tykajicich se primyslovych zafizeni. Souhrnné poZadavky
na pramyslové deklarace a provadéni inspekci tak, jak jsou specifikovany v Kontrolni pfi-
loze, jsou uvedeny ve tfech nasledujicich tabulkach.

Souhrnné pozadavky na limity pro pramyslové deklarace
a limity na provedeni inspekci podle imluvy o zakazu chemickych zbrani

Ldtky podie Deklaracni Limit pro Zodpovidaji
Umluvy limit inspekce
Seznam 2 vyrobcli, zpracovatelé,
— amiton, PFIB 100 kg 1t spotiebitelé,
—latka BZ 1 kg 10 kg dovéZejici a vyvaZejici
— prekurzory 1t 10 t organizace
Seznam 3 30t 200 t vyrobci, dovaZejici
a vyvéZejici organizace
UOCHL neuvedené 200 t 200 t vyrobci
v seznamech
PSF-latky 30 t 200 t vyrobci

V Duvérnostni pfiloze jsou uvedeny zasady pro zachazeni s divérnymi informacemi
a opatfeni k jejich ochran€ jak na urovni nérodnich Gfadi, tak na trovni Technického se-
kretariatu Organizace pro zakaz chemickych zbrani. Obsahuje rovnéZ opatfeni k ochrané
objektit pfi provadéni inspekci a postupy v piipad& poruseni nebo tdajného poruseni di-
vérnosti.

Organizace pro zakaz chemickych zbrani

K dohliZeni na dodrZovani z4vazk® vyplyvajicich z Umluvy byla vytvofena mezinirodni
Organizace pro zékaz chemickych zbrani se sidlem v Haagu (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons — OPCW). Tato organizace soucasné slouZi i jako forum
pro konzultace a spoluprici mezi smluvnimi stity v této oblasti. Jejimi hlavnimi orginy
jsou Konference smluvnich stitd, Vykonna rada a Technicky sekretaridt. Kromé toho exis-
tuje n&kolik dal§ich pomocnych organll, jakymi jsou Div&rnostni komise, V&decky porad-
ni sbor a Poradni organ pro administrativni a rozpo&tové otazky.

Konference smluvnich stitl je nejvy3§im organem OPCW a jejimi ¢leny jsou viechny
smluvni staty. Konference vykondva dozor nad ostatnimi organy této organizace. Vykonni
rada ma 41 &lenit volenych na obdobi dvou let, jejichZ mista jsou obsazovana podle regio-
nalniho klie. Do sféry jeji odpovédnosti patii zejména jednani o ndvrhu programu a roz-
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Terminy predkladani deklaraci Organizaci pro ziakaz chemickych zbrani

Chemické ldtky Pocdtecni Roéni deklarace Roéni deklarace | Deklarace znén
deklarace (pocet o minulych o piedpoklddanych i (poCet dni pred
dni po vstupu cinnostech (pocet | Cinnostech (poéer | ucinnosti zmény)
Umluvy v platnost) | dni po skonceni | dni pFed zacdtkem
kalenddiniho roku)| kalenddiniho roku}
Seznam 1
~ pfevod nepfedklada se +90 nepfedklada se -30
— vyroba +30 +90 -90 ~180
Seznam 2
- vyrobci,
zpracovatelé,
spotfebitelé +30 +90 -60 -5
— vyvozci
a dovozci +30 +50 nepfedkladd se | nepfedklidda se
Seznam 3
— vyrobci +30 +90 -60 -5
Ostatni
- UOCHL ]
a PSF-latky +30 +90 nepfedklddd se | nepfedkiada se

poétu, zpravy o provadéni Umluvy a schvalovani dohod o inspek&nich procedurich se
smluvnimi staty. Technicky sekretaridt, v jehoZ Cele stoji generalni feditel, ma dvé zékladni
funkce — administrativni a kontrolni. Jako administrativni aparét pfipravuje dekumentaci
pro jednani ostatnich organit OPCW, zejména navrh programu a rozpo&tu, Zpravy o prova-
d&ni Umluvy, v&etn& prib&hu a vysledka inspekci, a jménem OPCW piijiméa koresponden-
ci, souvisejici s provadénim Umluvy. Kontrolni innost zajiStuje verifikadni divize, ktera
vyhodnocuje odevzdané deklarace a pfipravuje podklady pro inspekéni aktivity, a inspek-
torat, odpov&dny za organizaci a provadéni inspekci v objektech, které podléhaji verifikaé-
nim povinnostem.

Smluvni stity jsou povinny provést veSkera opatfeni nezbytna k implementaci Umluvy,
a to pfedev§im vydéni své ndrodni legislativy konzistentni s poZadavky Umluvy. Vyznam-
nym zdvazkem smluvnich stati je vytvofeni nebo ustaveni ndrodniho orgénu, ktery piisobi
jako ndrodni koordinaéni centrum pro efektivni styk s OPCW a s ostatnimi smluvnimi sté-
ty. Principidlnim dkolem narodniho organu je shromaZdovat ve$keré relevantni informace
o civilnich i vojenskych zafizenich, jejichZ Cinnost spadd do oblasti Umluvy, a ohlaSovat
Technickému sekretaridtu technické a jiné tdaje, podléhajici verifikaci. Narodni organ pa-
sobi také jako pfedstavitel smluvniho stitu pro mezinarodni inspekéni tym v piipadé in-
spekce OPCW. Na plsobnosti a efektivnosti ndrodniho systému bude do zna&né miry zavi-
set Gdinnost celkového verifika&niho systému Umluvy.

Clenstvi v OPCW politicky vyjadfuje obecnou spoluodpov&dnost za mir a bezpe&nost ve
svét€ a plipravenost podilet se na eliminaci tohoto druhu zbrani hromadného niceni.
Predédvéni informaci o chemickych zbrojnich arzendlech i o vyuZivani urditych chemickych
latek k Gelam, které Umluva nezakazuje, navic posiluje vzajemnou diivéru stati v této ob-
lasti. Z bezpe¢nostniho hlediska ¢innost OPCW posiluje bezpe&nost viech smluvnich stati.
Kromé& obecného zavazku smluvnich statd nepouZit chemickou zbraft Umluva stanovi, Ze
v piipad€ ohroZeni miZe kazdy smluvni stit pozadat OPCW o pomoc ve formé politickych
i expertnich konzultaci, objasn&ni podezfeni z drZeni chemickych zbrani a v piipad€ ohroZe-
nf nebo napadeni chemickymi zbran€mi téZ o technickou pomoc a o ochranné prostiedky.
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Charakteristika inspekci podle typu inspektovanych objekti

Druh objektu

Notifikace
inspekce

Doba trvdni
inspekce

Cetnost inspekci
za rok

Dohoda o objekiu

Seznam |

- nejpozdéji 72 ho-
din pfed pldnova-
nym piijezdem do
mista vstupu u po-
&atednt inspekce;

— nejpozdéji 24 ho-
din pfed pldnova-
nym pfijezdem do
mista vstupu u né-
slednych inspekci
(nejpozdéji 48 ho-
din pfed pléanova-
nym piijezdem do
mista inspekce).

Stanovi Technicky
sekretaridt OPCW
v zdvislosti na ne-
bezpecnosti objektu
pro Umluvu.

Stanovi Technicky
sekretariat OPCW
v zéavislosti na ne-
bezpetnosti objektu
pro Umluvu,

Musi byt uzaviena
nejpozdé&ji 180 dnii
po vstupu Umluvy
v platnost.

Seznam 2

Nejpozdé&ji 48 hodin
pfed planovanym
pfijezdem do mista
inspekce (piedpo-
klad 72 hodin pfed
planovanym piijez-
dem do mista in-
spekcee).

Maximéalng 96 ho-
din, pokud neni vza-
jemng odscuhlaseno
prodlouZeni inspek-
ce.

Maximélné 2x za
rok pro dany objekt.

Musi byt dopraco-
vana b&hem 90 dni
po ukonceni poti-
te¢ni inspekce, po-
kud se smluvni stat
a Technicky sekre-
tariat nedochodnon,
7e dohoda neni po-
téebné.

Seznam 3

Nejpozdéji 120 ho-
din pfed pldnova-
nym pfijezdem do
mista inspekce.

Maximalné 24 hodin,
pokud nenf vzéjemné
odsouhlaseno pro-
dlouZent inspekce.

Maximalné 2x za
1ok pro dany objekt.

Nenif nezbytnd, po-
kud jejf uzavleni ne-
vyZaduje inspekto-
vany smluvni stat.

Ostatni chemické
vyrobni objekty

Nejpozdéji 120 ho-
din pfed pldnova-
nym piijezdem do
mista inspekce.

Maximélné 24 ho-
din, pokud nenf vzi-
jemné& odsouhlaseno
jinak.

Maximélné 2x za
rok pro dany objekt.

Neni nezbytnd, po-
kud jeji uzavieni ne-
vyZaduje inspekto-
vany smluvni stit.

Inspekce na vyzva
(deklarované nebo
nedeklarované ob-
jekty)

Nejpozdé&ji 12 hodin
pfed pldnovanym
piijezdem inspeké-
niho tymu do mista
vstupu.

Maximalng 84 ho-
din, pokud neni vzi-
jemn& odsouhlaseno
prodiouZeni.

Soudasna situace v OPCW a moZna rizika ohroZeni cili Umluvy

Vyznam, ktery této Umluv& pfipisuje mezindrodni spoleenstvi, odra¥i rychlost ratifi-
ka¢nich procesi i politické a zemé&pisné zastoupeni zemi v OPCW. Za pét let od otevieni
Umluvy k podpisu v lednu 1993 ji ratifikovalo & k ni pfistoupilo 121 stat, v&etn& Ceské
republiky, pfi¢emZ dalSich 47 statd ji podepsalo. Mezi uvedenymi 121 staty jsou dnes za-
stoupeny nejvEtsi svétové velmoci, veetné viech péti stalych Elenl Rady bezpednosti OSN
(Cina, Francie, Rusko, Velka Britdnie, USA), dalsi stity s nejvyznamn&j$im chemickym
pramyslem (Japonsko, N&mecko), jakoZ i n&které z nejvyznamnéjsich rozvojovych zemi
(Indie, Pakistan, Iran, Turecko atd.). Na druhé strané ji dosud nepodepsal Egypt, Irak,
Libanon, Libye, Stidan, Syrie, KLDR, SRJT (jako jediny evropsky stit) a nékolik zemi sub-
saharské Afriky. Jde tedy o zemé, z nichZ n&které jsou povaZovany minimainé za podezielé
z drZeni chemickych zbrani.
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Vzhledem k soutasné Clenské zdkladné OPCW se plvodné piedpoklddalo, Ze kromé
USA a Ruské federace, plivodng jedinych dvou zndmych vlastnikd chemickych zbrani, bu-
de chemické zbrané deklarovat jen nékolik dalSich statd. Vlastnictvi chemickych zbrani
viak deklarovala i Indie a ndkteré dal3i stty a zafizeni na jejich vyrobu Cina, Francie,
Japonsko a Velka Britdnie. Pfitomnost starych ¢i ponechanych chemickych zbrani na svém
tizemi deklarovala Belgie, Cina, Francie, Itdlie, Japonsko, N&mecko a Velkd Britanie.

Rusko vlastni p¥ibliZné€ 40 000 tun chemickych zbrani, pfi¢emzZ ndklady na jejich likvi-
daci se odhaduji ve vy§i 3,3-5 mld. $. Realita sou€asné ekonomické situace Ruska je viak
takova, Ze Rusko neni samo schopno tento program financovat a nutné potfebuje zahranic-
ni pomoc. Tato pomoc by méla ¢init minimalng 35-50 % pfedpokladanych celkovych na-
kladd. Pomoc Rusku jiZ poskytuje Némecko, Nizozemsko, Svédsko a USA a n&které dalsi
zem? vyjadiily sviij zajem o poskytnuti pomoci. Pfitom zasoby ruskych chemickych zbrani
jiZ pro nejbliz8i budoucnost predstavuji ohromné riziko pro Zivotni prostfedi a'bezpecnost -
viibec. Obavy z transportu t€chto zbrani a ekologicka bezpe&nost vedly k rozhodnuti o vy-
stavb& objekti na jejich likvidaci v mistech jejich skladovani. Federdlni program likvidace
chemickych zbrani, schvéleny poslanci Statni dumy 25. 4. 1997 a podepsany prezidentem
B. Jelcinem 2. 5. 1997, klade velky diiraz na bezpe¢nostni, zdravotni a ekologické zaruky.
Definuje i dalii cile, jako jsou renovace a vystavba inZenyrskych siti, dopravni infrastruk-
tury a rozvoj sociélni struktuary.

Zasoby chemickych zbrani USA pfedstavuji vice neZ 30000 tun a dal$ich 700 tun binar-
nich latek. Naklady na jejich likvidaci jsou pfedpokladany ve vysi 15-17 mid. $. Likvidace
chemickych zbrani byla zahdjena jiZ v roce 1990 na atolu Johnston a v srpnu 1996 byl za-
héjen provoz dalSiho zafizeni na likvidaci chemickych zbrani v Toole ve staté Utah. Pfitom
program likvidace ruskych chemickych zbrani je levn&j¥i neZ program likvidace americ-
kych chemickych zbrani, a to vzhledem ke skladovani té€chto zbrani vét§inou v pozemnich
tancich. '

I pfes vaZné problémy s likvidaci chemickych zbrani Ruska a USA predstavuji vétsi riziko
chemické arzendly zemi, které Umluvu nepodepsaly, a proto nespadaji pod verifika¢ni opat-
feni. Jeden z nejrozvinutéjSich programil vyvoje a vyroby chemickych zbrani v arabském
svété vlastni pravdépodobné Syrie. V roce 1993 také Gdajné€ vyvinula vlastni letecké bomby
a bojové hlavice pro chemické bojové 1dtky. Chemické zbrang jsou uskladnény ve dvou skla-
dech v Khan Abu Shamat a v Forglus, pravdépodobné jde o yperit, sarin a latkn VX.

Pied vilkou v Perském zalivu vlastnil Irak kapacity potfebné k vyrobé yperitu a nervové
paralytickych latek. Ve3keré zndmé irdcké provozy na vyrobu chemickych zbrani byly pod
dohledem OSN zniCeny v roce 1994. Odbornici se v8§ak domnivaji, Ze Irdk stile skladuje
latku VX a ji naplnéné letecké bomby a rakety.

Pomérné velkou prumyslovou zakladnu na vyrobu chemickych zbrani mé Libye.
V Rabt€ je rozvinuta vyroba nervové paralytickych otravaych latek (iidajng tabun a sarin}
a v Tarhuné je zatfizeni na vyrobu sulfidického yperitu.

Podle n&kterych informaci byla KLDR schopna vyrabét velkd mnoZstvi bojovych che-
mickych Jatek a odpovidajici munici jiZ koncem 80. let, pfi¢emZ jeji tisili o chemické do-
zbrojeni vyvrcholilo v letech 1990-1995. Pfedpoklada se, Ze ma rozsahlé kapacity potfeb-
né k vyrob€ nervov€ paralytickych, zpuchyiujicich, dusivych a vieobecn& jedovatych
bojovych chemickych latek.

Vazné nebezpeti z hlediska pouZiti chemickych zbrani piedstavuji i nestitni extremistic-
ké skupiny, jejichZ cilem je prosazovani urditych skupinovych zajmi formou ozbrojeného
natlaku. Technologie vyroby chemickych zbrani je zndma, suroviny (v&etné nékterych pre-
kurzortl) jsou Casto b&Zné komerdni produkty a mnohé z nich jsou §iroce pouZiviny pro
pramyslové ucely. Teroristické organizace by zpravidla nepouZily vojenskou chemickou
munici, ale prostfedky pro skryté rozptyleni n€které velmi G&inné toxické latky v hust® za-
lidn&nych oblastech. Nebezpeli pouZiti chemickych zbrani teroristy potvrzuje pouZiti sari-
nu naboZenskou sektou Om $inrikjé 20. 3. 1995 v tokijském metru. Pfi tomto teroristickém
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titoku bylo zasaZeno vice neZ 5 500 osob a usmrceno 12 lidi. Stejné extremistickd naboZen-
ska skupina pouZila sarin ve mé&st€ Matsumoto 27. 6. 1994, pfiCemZ bylo usmrceno sedm
osob a zranéno vice neZ 200 lidi. Nasledné Setfeni policie odkrylo, Ze tato skupina byla
schopna vybudovat kapacitu potfebnou k vyrobé chemickych zbrani. Nelze vyloucit, Ze by
americké extremistické skupiny mohly japonskou sektu napodobit. Podle FBI se tato vnit-
rostatni hrozba v roce 1996 zdvojndsobila. VIady nékolika zemi reagovaly na pfipad v to-
kijském metru schvalenim vlastni legislativy proti vyrob€ a vlastnictvi chemickych zbrani.
Pfijeti odpovidajici legislativy proti hrozb& mezindrodniho terorismu v3ak zlstava i nadale
velmi aktualnim dkolem. '

Provadéni Umluvy v Ceské republice v obdobi od jejiho podpisu
do jejiho vstupu v platnost

Pro obdobi od podpisu Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti
chemickych zbrani a jejich zni€eni do doby jejtho vstupu v platnost byla v plisobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky vytvofena Pfipravna komise pro zikaz
chemickych zbrani. Jejim tkolem bylo pfipravit aplikaci ustanoveni této Umluvy do Seské-
ho pravntho fadu, zajistit proces jejf ratifikace Parlamentem a podpis prezidenta republiky.
Na zdklad€ usneseni ¢eské vlady byl s tinnosti od 1. 11. 1995 zfizen v rdmci Ministerstva
pramyslu a obchodu Utad pro kontrolu zdkazu chemickych zbrani, jehoZ dkolem je koordi-
nace veSkerych opatfeni vyplyvajicich ze zmin&né Umluvy pro Ceskou republiku.

Legislativnf opatfeni

Ceska republika uloZila ratifikaéni listiny k Umluvé u depozitdfe v New Yorku dne
6. 3. 1996 jako 48. smluvni stat Umluvy. Soucasn& pIng zajistila jeji implementaci do &es-
kého pravniho fadu:

* Ve Sbirce zakont Ceské republiky byl dne 26. 2. 1997 uvefejn&n zdkon & 19f1997 Sb.,
o nékterych opatfenich souvisejicich se zadkazem chemickych zbrani, s platnostf od 26. 2. 1997.

* Vyhla$ka Ministerstva pramyslu a obchodu &. 50/1997 Sb., kterou se provadi zakon
&. 19/1997 Sb. a kterd zejména uvadi seznamy chemickych latek podléhajicich kontrolnimu
reZimu Umluvy, ma t&innost od 1. 4. 1997,

* Metodicky pokyn Ministerstva primyslu a obchodu k vyhladce €. 50/1997 Sb. ze dne
1. 4. 1997 zpfesiiuje povinnosti vedeni evidence stanovenych latek.

* Vstup Umluvy v platnost je zvefejn&n ve sd&leni Ministerstva zahranidnich véci
(o sjednani Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni z4sob a pouZiti chemickych zbra-
ni a jejich znifeni) ze dne 2. 5. 1997 pod &islem 94/1997 Sb.

* Ve Sbirce zakon Ceské republiky byl dne 24. 1. 1997 zvefejnén zékon &. 21/1997 Sb.,
o kontrole vyvozu a dovozu zboZi a technologii podléhajicich mezinirodnim kontrolnim
reZimim.

* Vyhlaska Ministerstva primysiu a obchodu &. 43/1997 Sb., kterou se provadi zikon
&. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zboZi a technologii podléhajicich mezinarod-
nim kontrolnim reZimim, vy$la dne 14. 3. 1997 a nabyla uginnosti dnem vydani.

Zajist&éni vech zavazki vyplyvajicich z Umluvy je nutné zdkonnou dpravou i s ohledem
na ¢lanek 26 Listiny zékladnich prav a svobod, nebot podminky a omezeni vykonu uréitych
povolani nebo &innosti, kterych se aplikace Umluvy tykéd, miZe stanovit jen zdkon. Zakonna
tiprava pln&ni zévazki vyplyvajicich z Umluvy v Ceské republice vyZaduje zejména:

1) Zakaz vyvoje, vyroby, drZeni, pouZiti a nakladani s chemickymi zbranémi, jakoZ i z4-
kaz jejich dovozu a tranzitu, ]

2) UloZeni povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, souvisejicich s naklddanim s to-
xickymi chemickymi latkami a s jejich prekurzory, zneuZitelnymi k poruSovani ziakazu
chemickych zbrani, zejména:
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* naklddani se stanovenymi latkami (latky uvedené v Seznamu 1, 2 a 3) jen za podminek
stanovenych zdkonem a jen k primyslovym, zemédélskym, vyzkumnym, zdravotnickym,
farmaceutickym a dal§im mirovym d¢ellim a k ochrannym G€eliim, které se pfime tykaji
ochrany pfed chemickymi zbranémi;

* naklddédni s vysoce nebezpednymi latkami (latky uvedené v Seznamu 1) pouze na za-
kladé licence ud€lené Ministerstvem pramyslu a obchodu;

* ohlaSovani zplsobu nakladani se stanovenymi latkami — do 31. ledna za uplynuly ka-
lendafni rok a do 31. srpna pfedpokladané tidaje pro nasledujicf kalendai'ni rok;

* vedeni evidence stanovenych ldtek v souladu s vyhlaSkou &. 50/1997 Sb. a s metodic-
kym pokynem Ministerstva priimyslu a obchodu, a to do péti let od ukonCeni naklddani se
stanovenymi latkami;

* udélent licence pfi vyvozu a dovozu stanovenych litek;

* mozZnosti provedeni kontrol u viech fyzickych ¢&i pravnickych osob, které jakkoli na-
kl4daji se stanovenymi ladtkami nebo u nichZ je divodné podezieni, Ze s takovymi latkami
nakladaji;

* moZnosti pii provddénych kontrolach pofizeni fotodokumentace zafizeni slouZiciho
k vyrobg, zpracovani a spotfebé stanovenych latek, mista pro jejich skladovéni a mista,
v nichZ je s nimi manipulovéno;

* yytvofeni podminek pro pravidelné inspekce v deklarovanych podnicich a organiza-
cich, které nakladaji se stanovenymi chemickymi latkami;

* gzpfistupn&ni veSkerych doklada vztahujicich se ke kontrole mezinarodnim inspekto-
rim, umoZnéni prohlidky provozi, odbéru vzorki a pfipadné pofizeni dokumentace;

* vytvofeni pfedpokladd pro inspekci na vyzvu pfi podezieni z nedodrZovani zdvazkd
vyplyvajicich z Umluvy.

Piijeti téchto legislativnich opatfeni a jejich disledné vplatiiovani je zdkladnim piedpo-
kladem tisp&$né implementace Umluvy v Ceské republice.

Kontrola dovozu a vyvozu

Podminky pro dovoz a vyvoz kontrolovaného zboZi a technologii podléhajicich mezina-
rodnim kontrolnim reZimdm jsou upraveny vy$e uvedenym zdkonem &. 21/1997 Sb. Tento
zdkon reaguje na spoletnou legislativu zemi Evropské unie, zejména na nafizeni Rady
&. 3381/94 o kontrole vyvozu zboZi dvojiho vZiti ve znéni &. 837/95, ¢imZ vytvaii dobré
predpoklady pro jejich pfimou aplikaci v pfipad& ofekavaného vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Vychazi z dosavadnich zkuSenosti pii uplatiiovani licenénich reZimi
v Ceské republice a pfihliZi i k n&kterym narodnim specifikiim. '

Zakon ¢&. 21/1997 Sb., ktery nahradil zbyteén& p¥isny a administrativng narogny systém
kontroly dovozu a vyvozu, zakotveny v zdkoné &. 547/1990 Sb., podstatng zjednodusuje li-
cen¢ni procedury hlavn& p¥i dovozu kontrolovaného zboZi a technologie do Ceské republi-
ky a pfi nakladani s nimi ve smyslu jejich dal§iho prodeje na naSem dzemi. Kromé piivod-
nich individualnich povoleni k dovozu nebo vyvozu jsou zavadény nové formy licenci,
které zjednodu$uji licen¢ni fizeni a obchodni styk u vybranych druhii zboZi a technologii,
tzv. oteviené individualni a vSeobecné licence. Oteviend individudlni licence je pisemné
tozhodnuti, které umoZiiuje konkrétnimu vyvozci nebo dovozci vyvaZet &i dovaZet kontro-
lované zboZi stejného charakteru v opakujicich se dodévkach. Veobecn4 licence umoZiiuje
pfedem neuréenému dovozci za pfesn€ vymezenych podminek dovézt kontrolované zboZi
bez nutnosti Zadat ministerstvo o licenci.

. Zminény zékon zarovell zavadi nové prvky zpfisiiujici kontroly vyvozu. Zvyraziiuje se
prvotni odpovédnost vyvozce za kontrolu uZiti vyvaZeného zboZi. Pokud vyvozce vi nebo
ma podezieni, Ze jakékoli zboZi uréené k vyvozu by mohlo byt pouZito k $ifen{ zbrani hro-
madného niceni, je povinen poZadat o vyvozni licenci, i kdyZ toto zboZi neni jmenovitd
uvedeno v seznamech kontrolovaného zboZi. Firma, zabyvajici se obchodem s kontrolova-
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nym zboZim, se nemiiZe spoléhat pouze na stat a na statni organy, zda po posouzeni do-
stupnych informaci vyplyvajicich ze Zadosti o licenci bude pfisludny vyvoz povolen ¢i ne-
povolen. Ze zakona je povinna sama si ovéfit skutené pouZiti vyvdZeného zboZi, zdali ne-
ma slouZit k vyvoji, vyrob&, skladovani a $ifeni zbrani hromadného niceni ¢&i fizenych stiel
schopnych takové zbrané nést. U takio citlivého zboZi a zejména ve vztahu k urlitym teri-
toriim, ktera jsou spojovina s nékterymi aktivitami prokazujicimi snahu ziskat jaderné,
chemické &i biologické zbrang, se esky vyvozce nemiiZe divat pouze na obchodni strankun
vici (tj. na vyhodnost nabizeného kontraktu), ale zaroveii musi garantovat, Ze uskutené-
nou doddvkou nedojde k poSkozeni zahrani¢népolitickych i bezpenosinich zajma naSe-
ho statu. Podcenéni této stranky miZe vést nejen ke ztrat€ dobrého jména, ale i k admini-
strativnim sankcim nebo k trestnimu stihdni odpov&dnych osob podle ustanoveni trestntho
zakona. Jde o tzv. princip catch-all-clause, zavedeny jiZ v mnoha zemich a zakotveny
i v Nafizenich Rady Evropské unie o kontrole vyvozu -zboZi dvojiho uZiti €. 3381/1994 ve
znéni &. 837/1995, kterd jsou pIn€ zdvaznd a piimo aplikovatelnd ve vSech Clenskych sti-
tech Evropské unie. U vyvozu se déile zavadi moZnost pfedbéZného souhlasu, respektive
povinnost poZadat o négj. Je v zdjmu vyvozce, aby se timto zpiisobem informoval jiZ na sa-
mém zacitku obchodnich kontaktil, zda mu pfipadny vyvoz bude povolen, a v negativnim
pfipad€ miZe tak eliminovat zbyteCné naklady. Je rovnéZ v zajmu stitu, aby vyvozce byl
v nékterych piipadech povinen poZddat o pfedb&Zny souhlas s jednidnim a ministerstvo
mohlo v&as zabrinit neZddoucim aktivitdm Ceskych firem.

Vys$e zminény zdkon je zamé&fen hlavné na problematiku vyvoznich kontrol, ale podni-
katelim uklada fadu povinnosti i v pfipadé dovozu kontrolovanych poloZek. Cilem je za-
mezit nekontrolovanému zneuZiti dovezeného zboZi v tuzemsku nebo v zahranii v pfipadé
jeho nasledného vyvozu.

Povolovacim mistem pro dovoz/vyvoz kontrolovaného zboZi je Licendn{ sprava Minis-
terstva primyslu a obchodu Ceské republiky. Vyvozce je opravnén vyvézt a dovozce do-
vézt kontrolované zboZi jen za zakladé licence, v rozsahu a za podminek stanovenych v po-
voleni ministerstva. Platnd povoleni vydana podle pfedpisii se povazujf za licence podle
zdkona. Ministerstvo vydd dovozci pfed dovozem kontrolovaného zboZi spolu s licenci
i.tzv. dovozni certifikat (Import Certificate) v tom pfipadg€, pokud o néj poZada zahraniéni
dodavatel. Dovozni certifikat obsahuje iidaje shodné s dovozni licenci. Po uskuteénéni do-
vozu celni dfad potvrdi dovozci doklad o ov&feni dodavky, jestliZe tento doklad bude za-
hrani¢ni dedavatel vyZadovat.

Nové& zavedend pravni dprava tykajici se vyvoznich kontrol pfedstavuje komplexni prav-
ni normu, kterd je pln& srovnatelnd s pravni ipravou Evropské unie. UmoZiiuje a¢inné& héjit
celospoleCenské zajmy v této citlivé oblasti, aniZ by bez diivodu omezovala podnikatelské
aktivity naSich vyrobci a prodejct kontrolovaného zboZi.

Dalsi aktivity Ceské republiky p¥i pfipravé implementace Umnluvy

Jiz pted vstupem Umluvy v platnost se Ceska republika krom& nezbytnych legislativnich
opatfeni pfihlésila k fad€ aktivit, které zaji§tovala pro potfebu OPCW, Soucasng bylo znad-
né Usili v&novano také piipravé vnitfnich ndrodnich opatfeni nezbytnych k tomu, aby po
vstupu Umluvy v platnost byly vytvofeny podminky pro jeji Gsp&$nou implementaci.

V roce 1994 byl v Ceské republice uspofadan regionalni seminaf k otdzkam implementa-
ce Umluvy smluvnimi staty, kterého se zi&astnilo vice neZ 60 u&astniki ze 17 zemi
a Pfipravného technického sekretaridtu OPCW. Tento seminaf byl zam&fen pfedeviim na
feSeni otdzek vypracovani nérodni legislativy v procesu chemického odzbrojeni, na infor-
movanost organizaci chemického primyslu pro potfebu zpracovéni-poéateénich deklaraci
a na pfipravu na pfijeti mezindrodnich inspekénich tymi.

Prvni organizaci v Ceské republice, kterd se zadala zabyvat problémy analytiky vysoce
toxickych chemickych litek v rdmci mezindrodni koncepce chemického odzbrojeni, byl
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Vyzkumny tstav organickych syntéz v Pardubicich. Prvni aktivity jsou datovany jiZ od ro-
ku 1990, kdy analytické odd&leni VUQS participovalo na tivodnich okruZnich testech (tzv.
Round-Robin testech). Od roku 1991 se VUOS zii¢astnil Sesti srovndvacich testd analytic-
kych laboratofi, pii nichZ prezentoval svou odbornou i technickou pfipravenost pii fefeni
analytickych otazek pro potiebu OPCW.

Pro zdarné zabezpedeni inspekénich procedur je od roku 1993 vytvéfena Centrélni ana-
Iyticka databize OPCW, kterd je tvofena analytickymi daty chemickych ldtek podle
Umluvy. Do této databaze od po¢atku aktivn& pfispivéa i Ceska republika.

N&kolik firem pfedalo své nabidky na dodavky vybaveni inspektordl. Firma Oritest Praha
nabidla soupravy pro stanoveni toxickych latek a firma BOIS Brno ochranné rukavice. Obé
nabidky byly zafazeny do vybavy mezinarodnich inspekénich tyma.

Nejvyznamnejsi aktivitou ve prospéch OPCW bylo zabezpeceni jedné etapy vycviku mezi-
narodnich inspektort v Synthesia Pardubice, a. s., ve dnech 17.-24. 5. 1997. Tento vycvik byl
zaméfen na pfipravu chemickych technologil, chemickych logistikii a analytickych chemikil
v zafizeni vyrabgjicim latky uvedené v Seznamu 2 (modelové) a v.Seznamu 3 (vyroba fosge-
nu). Soudasti vycviku bylo i provéfeni-Cinnosti narodniho orgdnu z hlediska ¢innosti v misté
vstupu a:vystupu inspekéniho tymu (pfednostni pasové a celni odbaveni, kontrola inspek&nich
mandéatl a inspekéniho vybaveni), funkce doprovodného tymu:v prab&hu inspekce a prace
analytickych laboratofi. Vycviku se zd€astnilo 29 kandidatt na inspektory z 22 zemi svéta
a dva pracovnici Technického sekretaridtu. Cely vycvik pfinesl cenné zkuSenosti jak pro kan-
didaty na inspektory, tak i pro pracovniky narodniho organu a inspektovaného podniku.

P¥i ptiprav& podminek pro tisp&§nou implementaci Umluvy v Ceské republice vénovala
Pfipravna komise pro zakaz chemickych zbrani Ceské republiky v obdobi od podpisu
Umluvy do jejiho vstupu v platnost znanou pozornost problematice pfipravy a zpracovani
pocateéni deklarace. Vzhledem k tomu, Ze po€ateni deklarace vyZaduje hidSeni aktivit jiZ
od roku 1946, byla nutni i uzka soudinnost s pracovniky Slovenské republiky. Pfi pfipravé
pocatedni deklarace se vychazelo z predpokladu, Ze Ceska republika sice nema chemické
zbrané ani zafizeni na jejich vyrobu, ale Ze deklaradnim a nasledné téZ verifikaénim povin-
nostem bude podléhat zna¢na €4st podnikll chemického i farmaceutického primmyshu, které
naklddaji s chemickymi latkami uvedenymi v seznamech Umluvy, a chemickych podniki,
vyrabéjicich urcité organické chemické latky a PSF-latky.

Na zakladé téchio skutenosti -bylo v souinnosti s ostatnimi rezorty statnf spravy oslo-
veno vice neZ 2 000 vyrobnich a obchodnich organizaci Ceské republiky, které by mohly
byt Umluvou dotéeny. Pozitivni odpovéd- pfedalo 143 organizaci, jimZ byly zaslany po-
drobné&ji informace o ustanovenich Umluvy, a bylo zji§tovano, ve kterém oboru se ustano-
veni Umluvy dané organizace dotykaji. Pro tyto organizace byl rovnéZ zpracovén program
Skoleni, kde byly podrobn& informovany o povinnostech, které pro n& vyplyvaji z Umluvy,
z navazujictho zdkona a z provadg&ci vyhlasky. )

Soucasny stav eského chemického a farmaceutického priamyslu
Charakteristika

Jak jiZ bylo zdfirazn&no vy3e, jsou to pravé podniky chemického a farmaceutického prii-
myslu, které v Ceské republice podléhaji do zna&né miry deklaradnim a nasledn& t6Z kon-
trolnim opatfenim Umluvy. Chemicky a farmaceuticky primysl patii k rozhodujicim
v ramci zpracovatelského primyslu Ceské republiky. V roce 1997 se v objemu tr¥eb zpra-
covatelského. primyslu zafadil na paté misto za vyrobu kovil a kovodéInych vyrobki, pri-
mysl potravin a pochutin, vyrobu dopravnich prostfedka a vyrobu strojiia zafizeni. Svymi
vyrobky toto subodvétvi saturuje v¥echny rozhodujici oblasti na§i ekonomiky, tj. vedle sa-
motného primyslu t€Z stavebnictvi, zemé&délstvi, dopravu, potfeby obyvatelstva, potfeby
pro vyuZiti volného Casu apod.
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Hlavnimi produkty &eského chemického a farmaceutického priimyslu jsou zékladni an-
organické a organické latky, technické plyny, barviva a pigmenty, primyslova hnojiva, za-
kladni petrochemické produkty — olefiny, aromadty, plastické hmoty v primarni formé&, syn-
tetické kautuky, syntetické pryskyfice, pesticidy a dalii agrochemikalie, 1éCiva, natérové
hmoty, laky, tiskai'ské barvy, tmely, mydia, saponaty, kosmetické pfipravky, vybusniny, le-
pidla, fotovyrobky a chemicka vlakna.

V souladu s Odv&tvovou klasifikaci ekonomickych &innosti (OKEC) a se Standardni kla-
sifikaci produkce (SKP), které odpovidaji NACE Rev. 1, se toto subodvé&tvi Clenf na sedm
obort.

» 241 Vyroba zakladnich chemickych latek

* 242 Vyroba pesticidl, agrochemikalif

» 243 Vyroba natérovych hmot

* 244 Vyroba [éCiv a jinych produkti

* 245 Vyroba Cisticich a kosmetickych pfipravki
* 246 Vyroba ostatnich chemickych produktd

* 247 Vyroba chemickych vldken

Z celkového objemu trZzeb v roce 1997 zajistoval 63,2 % obor 241. Tente objem pfipad]
na vyrobu petrochemickych vyrobkl (etylen, propylen, primérni plasty), zdkladn{ anorga-
nické produkty a pigmenty (kyseliny, hydroxidy, chlor, amoniak, titanovd béloba apod.),
primyslova hnojiva a organické latky, které navazuji na petrochemickou a koksochemic-
kou vyrobu (napf. kyselina akrylova a akrylaty &i anilin). Na druhém mist€ v objemu trZeb
figuruje farmaceuticky pramysl (13,2 %), nasledovany vyrobou Cisticich a kosmetickych
piipravki (9,9 %) a vyrobou chemickych specialit (6,2 %).

Podle provedené analyzy plisobilo koncem roku 1996 v tomto subodvétvi 260 organi-
zaci. Na realizovanych trzbach a na vytvofené pfidané hodnoté se rozhodujicim zpiso-
bem podileji stfedni a velké podniky s vice neZ 250 pracovniky; z toho podil podnikd
s vice neZ 1000 pracovnikl ¢inf na trzbach 62,3 % a podil podnikd o velikosti 250-999
pracovnikt 21,6 %. Jde o trend, ktery je obvykly ve vét¥ing€ primyslové vyspélych ze-
mich svéta.

Vyvoj trzeb subodvétvi za prodej vlastnich vyrobkd a sluZeb v b.c. a s.c. v letech
1993-1997 s pfedpokladem pro rok 1998 charakterizuje nasledujici tabulka.

Trzby za prodej vlastnich vyrobki a sluZeb v letech 1993-1998 (v mil. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Trzby za prodej
vlastnich V a S (b.c.) 96466 100652 116459 | 85428 | 96520 105600
TrZby za prodej
vlastnich Va S (s.c.) 99436 100652 | 99368 74683 | 81684 85000
Meziro¢ni index ve s.c. X 101,2 98,7 75,2 1094 104,1

Kumulovany index ve s.c. 100,0 101,2 999 75,1 82,1 85,5

Vyvoj ukazatele trZzeb za prodej vlastnich vyrobku a sluZeb a nasledné téZ dal3ich pro-
dukénich i finan&nich ukazatel je vyrazn& ovlivnén organizaéni zmé&nou provedenou
k 1. 1. 1996, kdy do agregace 24 jiZ neni zapo€itano rafinerské zpracovini ropy (je vedeno
v OKEC 23). Vcelku je viak zfejmé, Ze toto subodvétvi zaznamenava v poslednich &tyfech
letech solidni nariist objemu trZeb (ve s.c.) v rozmezi 5-10 % ro¢n&. Dosavadni vyvoj v ro-
ce 1998 (jsou zatim zndmy tdaje za 1-5/1998) naznaduje, Ze se toto tempo mirné zpomali-
lona4,2 % (ve s.c.).
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Zahraniéni obchod

Vyvoj v poslednich tiech letech naznacuje, Ze negativni saldo tohoto subodvétvi neustale
roste. V roce 1997 jiZ pfekrodilo 40,8 mld. K¢ a na zdporné bilanci celého zahrani¢niho ob-
chodu Ceské republiky se podilelo plnymi 29 %. Za nepfiznivy jev je nutné povaZovat, Ze
nejvEtsi mérou se na zdporném saldu podileji vyrobkové skupiny 244 a 246 (tj. prevaZng
sofistikované vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou) a Ze ani v jedné ze sedmi sledova-
nych skupin nebylo dosaZeno kladného salda.

Nejvétsi obrat, ale i zdporné saldo v subodvéivi 24 méla v roce 1997 Ceskd republika se
SRN, a to 35,5 mld. K¢, respektive 9,1 mld. K&. S vétSinou Elenskych statd Evropské unie
méame zaporné saldo, se Slovenskem rovnéZ, ale proti pfedchozim létiim se jeho objem sni-
#il. Vysoké kladné saldo mé&la Ceska republika v roce 1997 pouze s jednim stitem, a to
s Polskem (+ 4 mld. K&, a mirn& aktivni bilanci (+ 200 mil. K&) také s Madarskem.

Mezindrodni srovndni a konkurence

Jak bylo jiZ vySe uvedeno, pozice subodvétvi na domacim trhu se v poslednich letech
mirn& zhorsila a vysokou tuzemskou poptavku je Ceska republika nucena kryt rostoucimi
dovozy. Srovnéni ¢eského a evropského chemického primyslu (pfedeviim Evropské unie)
naznaluje, Ze v ostrém konkurenénim prostfedi musi toto subodvétvi Celit fad€ komparativ-
nich i absolutnich nevyhod a rychle se bude muset vyrovnat s nékterymi obecnymi problé-
my. Napf. jde o zvySeni vykonnosti a produktivity, o efektivn&j3i vyuZiti technologického
potencidlu, o pruZn&jSi uspokojovani potfeb zdkaznikli €i o racionalngj$i vyuZiti lidskych
zdrojt a informaci. K pfednostem naopak patfi akumulovany intelektualni potencial
a schopnost flexibiln& koordinovat produkéni dovednosti nebo diléi integrace navazujicich
technologii.

Podle tdajii Rady evropského chemického primyslu (CEFIC) svétova produkce chemika-
lif v roce 1996 doséhla 1 116 mld. ECU, z toho na Evropskou unii pfipadlo 33 % (365 mid.
ECU), na ostatni zdpadni Evropu 2 %, na stfedni a vychodni Evropu jen 4 %. Pozici Ceské
republiky lze doloZit i tim, Ze v Zebficku €lenskych statlt Evropské unie bychom nyni figuro-
vali na poslednim mist& po boku Recka (v roce 1996 vyroba za 3 025 mil. ECU), ale a% za
Portugalskem. Také naSe nejveétsi chemické firmy se nemohou ani zdaleka srovnavat s nadna-
rodnimi chemickymi korporacemi. Napi. trzby koncernu BASF (SRN) v roce 1997 dosahly
tém&f 32,2 mld. $ (4. kolem 100 mld. K&), zatimco v Chemopetroly, a. s., jen 17,8 mld. K&.

Piizniv&jsi je nafe pozice pfi srovnani se zem&mi CEFTA, kde naSe exporty subodvatvi
24 byly v prvnim pololeti roku 1997 skoro na drovni Polska (to doséhlo exportu 383 516 tis.
ECU) a byly o témé&r 60 mil. ECU vy33i neZ v pfipadé Madarska (310 505 tis. ECU).

Implementace Umluvy v Ceské republice po jejim vstupu v platnost

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromad&ni a pouZiti chemickych zbrani a jejich znie-
ni vstoupila v platnost 29. 4. 1997. I v obdobi po jejim vstupu v platnost Ceska republika
aktivné plni veSkeré tkoly ve sméru k OPCW a dosud splnila viechny zavazky, vyplyvaji-
ci z ustanoveni Umluvy:

* predloZila potate¢ni deklaraci Ceské republiky, deklaraci o minulych &innostech za
rok 1997 a o pfedpoklddanych Einnostech v roce 1999;

* notifikovala ustanoveni nérodniho Ufadu pro kontrolu zdkazu chemickych zbrani
Ceské republiky (dile jen Utadu);

* notifikovala misto vstupu pro inspekéni tymy (leti$t€ Praha — Ruzyn&);

* notifikovala stalé ¢islo diplomatického povoleni pro pfijeti leteckych speciali;

* notifikovala nabidku pomoci Ceské republiky OPCW podle &lanku X Umluvy;

* informovala Technicky sekretaridt o programech obranného vyzkumu.
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Cesk4 republika byla zvolena na obdobi dvou let od kvétna 1998 do kvé&ma 2000 ¢lenem
Vykonné rady OPCW. V ramci Technického sekretaridtu je zastoupena dvéma pracovniky
a deviti inspektory. Pracovnik nirodniho Ufadu je ¢lenem Davérnostni komise OPCW
a zastupce Ministerstva financi ¢lenem administrativni komise. Cesk4 republika navrhla
dva specialisty do V&deckého poradniho sboru generalniho feditele OPCW a Ctyfi experty
pro pfedpokladané pouZiti chemickych zbrani.

Deklaraéni aktivity

Na zaklad& podkladii od rezortli, podnikii chemického a farmaceutického primyslu i dal-
gich organizaci byla zpracovana pocatedni deklarace za Ceskou republiku, kterou zastupi-
‘telsky tfad v Haagu pfedal OPCW dne 4. 6. 1997. Podle této deklarace naSe republika:

* nemeéla a nemd:

- chemické zbrané a zafizeni pro jejich vyrobu,

— staré chemické zbrang,

— ponechané chemické zbrang,

— chemické latky uvedené v Seznamu 1.(vysoce nebezpedné litky) a zafizeni vziahujici
se k:tdmto latkam, které by podléhaly deklaranim povinnostem;

*md:

— chemické latky uvedené v Seznamu 2 (nebezpecné latky) a zafizeni vztahujici se
k témto latkam,

— chemické latky uvedené v Seznamu 3 (méné nebezpené latky) a zafizeni vztahujici se
k t&mto latkam,

— ostatni vyrobni zafizeni na vyrobu uritych organickych chemickych latek a PSF-latek,

— latky pro potlacovani nepokojli, pouZivané v rezortech Ministerstva vnitra a Minister-
stva spravedInosti.

V &asti poatedni deklarace, tykajici se stanovenych chemickych latek a urcitych orga-
nickych chemickych latek, Ceské republika vykézala dva.podniky, jejichZ &innost vyZaduje
deklaraci pro chemické Tatky uvedené v Seznamu 2, dva podniky, vyrabéjici chemické lat-
ky.uvedené v Seznamu 3 nad deklara¢ni limit, 14 podnikd (119 provozil) vyrabgjicich uréi-
té.organické chemické latky a pét podnikd (18 provozl) vyrdbéjicich PSF-latky.

Inspekcni procedury, kontrolni dinnost, Skoleni a vicvik specialistii

Z dosud predanych deklaraci a ustanoveni Umluvy k verifikaci vyplyv, Ze systematické
kontrole inspektoratu OPCW podléha v Ceské republice v soudasné dobg 95 objektii:

* 2 podniky (3 provozy) vyrdb&jici méné nebezpetné litky (Seznam 3},

* 14 podnikil (78 provozi) vyrabgjicich ur¢ité.organické chemické latky,

* 2 podniky (14 provozil) vyrab&jicich PSF-latky.

‘Dalsi objekty podléhaji narodnim kontrolnim opatfenim ve smyslu zdkona 6 19/1997 Sb.

K zabezpe&eni pfijeti mezindrodnich inspekci Ufad pro kontrolu zakazu chemickych
zbrani v souCinnosti s ostatnimi rezorty statni spravy vytvaff systém, ktery zahrnuje:

*-pFijeti notifikace a vyrozumeéni (nepfetrZitd pohotovost),

* zajiSt&ni Cinnosti v mist& vstupu a v mist& vystupu (pasové a celni odbaveni inspekéni-
ho tymu, kontrola inspekéniho vybaveni),

* gpatfeni k pfijeti leteckého specidly,

* vlastni piipravu objektd pro provadéni mezindrodnich inspekci (zpracovéni potfebné
dokumentace, jmenovéni a pfiprava ¢leni doprovodnych tymi),

* organizalni, administrativnf a technické zaji$téni inspekci.

Inspekéni tym OPCW bude pro kontroly objekti typickych pro Ceskou republiku tvofen
aZ osmi inspektory. Pro zabezpedeni mezindrodnich inspekci je nezbytné zFidit narodni do-
provodné tymy o stejném poctu osob. Piedpoklada se, Ze doprovodny tym bude tvofen 3—4
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pracovniky Utadu (vedouci tymu, jeho zéstupce, specialista podle typu provadéné inspek-
ce, logistik), 2-3 pracovniky inspektovaného objektu a dv€ma experty.

Ministerstvo pramyslu a obchodu, které vykonava piisobnost Utadu, je ve smyslu § 1 za-
kona &. 19/1997 Sb. povéfeno vykonermn stétni sprivy a kontrolou v téio oblasti. Pfi vykonu
funkce statniho dozoru se predpokladaji kontroly nejméné 1x roné u deklarovanych organi-
zaci. U nedeklarovanych organizaci bude vlastni kontrolni ¢innost zaméfena piedeviim na
organizace, které nakladaji s vysoce nebezpednymi latkami (l4tky uvedené v Seznamu 1),
a u organizaci, které dovazeji ldtky uvedené v Seznamu 2 a 3. I kdyZ Ceska republika nemé
zafizeni chemickych latek uvedenych v Seznamu 1, jeZ by podléhala deklaralnim povinnos-
temn, mé n&kolik pfedeviim vyzkumnych zafizeni, kterd s témito latkami nakladaji.

Zna&né pozornost je vénovana Skoleni a vycviku v ramci Umluvy. Tato $koleni jsou pro-
vadéna jednak pro organizace, které deklaruji své aktivity a mohou byt pfedmétem mezina-
rodnich inspekci, tak i pro organizace, které podléhaji narodnimu kontrolnimu rezimu.
Skoleni organizaci, podléhajicich mezinarodnim inspekcim, se zamé&fuje pfedeviim na
otazky zpiestiovani tdajit deklaraci (pocate&nich, o pfedpoklddanych &innostech a o minu-
lych &innostech), na pfipravu dokumentace pro provedeni inspekei (pfedinspekéni instruk-
taZ, provozni dokumentace, dohody o objektu), jakoZ i na organizacni a logistické zabezpe-
¢eni inspekei (ubytovani, stravovani, zdravotnické zabezpeCeni, vyClenéni mistnosti pro
jedndani, skladovani materi4lu, laboratofe pro provadéni analyz, prosifedky spojeni atd.).
Speciélni $koleni jsou provddéna pro organizace nakladajici s chemickymi latkami uvede-
nymi v Seznamu 1, které jsou drZiteli licenci udlenych Ufadem.

Pozornost je v&novana rovnéZ pfipravé expertil a ¢lenlt doprovodnych tymi pro potfebu
zabezpefeni mezinarodnich inspekci. K tomu je organizovan specidlni vycvik, pfi ném#Z
kromé teoretické pfipravy bude provddéna i nezbytna prakticka pfiprava v pouZivani
ochrannych prostfedkd, prostfedki pro detekcei toxickych latek a jejich dekontaminaci,
véetn& nacviku pfijet! mezinarodnich inspekci v podniku chemického pramystu.

Informacni systém UFadu pro kontrolu zdkazu chemickych zbrani

Vyznamnou roli pfi implementaci Umluvy v Ceské republice sehrava informa&ni
systém Utadu pro kontrolu zékazu chemickych zbrani. Celd agenda zajiStovani problema-
tiky Ufadu je velmi rozsshl. Predstavuje desetitisice stran dokumentii v anglickém, &es-
kém a vyjimetn& ruském jazyce. Céstedng jde o textové materidly (pracovni materialy,
dokumenty z konferenci ¢i z jednéni Vykonné rady a dal$i podklady), z&asti jsou vytvare-
‘ny databdzové soubory tykajici se riznych oblasti (personalni databédze, obsahujici se-
znam expertd a inspektort, a daldi technické databéze, jako jsou databaze chemickych 14-
tek podle Umluvy, prostfedkd ochrany pted chemickymi zbranémi, dotCenych organizaci,
informaci o vyvozu a dovozu chemickych latek atd.). K tomu je na Ufadu vytvifen kom-
plexni informacni i archivadni systém, umoZiiujici dostupnost ve§kerych informaci pro
pracovniky U¥adu a neutajovanych informaci té% pro organizace mimo Ministerstvo prii-
myslu a obchodu.

Dal8im dkolem je vytvofeni elektronického informacéniho systému pro pfenos informaci
v Ceské republice, a to mezi organizacemi chemického a farmaceutického primyslu
a Ufadem, navazné mezi Ufadem a OPCW, poptipad s dal$imi smluvnimi stity. To pied-
stavuje jak vybudovani celého systému pfi respektovani poZadavku na ochranu diivérnych
informaci, tak jeho softwarové vybaveni a otestovani.

Ochrang€ diavérnych informaci je vénovidna prioritni pozornost vychdzejici z doku-
mentu Politika Organizace pro zdkaz chemickych zbrani v otdzce duvérnosti. Z tohoto
dokumentu vychézeji vlastni dokumenty Ufadu — Politika Ufadu pro zdkaz chemickych
zbrani v otdzce divErnosti a Bezpe&nostni smérnice Ufadu. K aplikaci stupiié utajeni
pouZivanych v OPCW byl podle pravniho ¥adu Ceské republiky dopln&n Seznam utajo-

s

vanych skuteCnosti v plisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu tak, Ze nejvy¥simu
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stupni utajeni v OPCW (HIGHLY PROTECTED) odpovida v Ceské republice stupefi
VYHRAZENE.

Na internetovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu byly uvedeny v Ceském
a anglickém jazyce zakladni informace o implementaci Umluvy v Ceské republice
a o Ufadu (http://www.mpo.cz). V anglickém jazyce bylo totéZ uvedeno na internetové
strance Technického sekretariatu OPCW v Haagu (http//www.opcw.nl).

Pomoc Organizaci pro zdkaz chemickych zbrani

Podle &lanku X Umluvy se kaZdy smluvni stat zavazuje poskytovat pomoc OPCW bud
prisp&vkem do dobrovolného fondu pomoci, nebo technickou podporou. Ceska republika
v ramci tohoto ustanoveni nabidla OPCW poskytnutf detek¢nich prostiedkd (soupravy pro
stanoveni toxickych latek ORI 217, priikaznikové trubic¢ky a papirky) a dekontaminacnich
prostiedkt (odmofovaci souprava OS-3 a odmofovaci roztok OR-3). Souasné nabidla ka-
pacity Ustavu pro expertizy a feeni mimofadnych situaci P¥ibram pro testovani psychické
a fyzické odolnosti inspektori OPCW, pro pfezkuSovani ochrannych prostfedkd a mobilni
analytickou laboratof tohoto zafizeni. Vojensky technicky tstav ochrany Brno nabidl kapa-
city pro vycvik inspektorti a expertii OPCW,

Stejny ¢lanek Umluvy predpoklada vytvoreni databanky OPCW o riiznych prostfedcich
ochrany p¥ed chemickymi zbran&mi. Do této databanky je za Ceskou republiku pfipravo-
vén pfispévek o prostfedcich pouZivanych v naSem statg.

V souasné dobg jsou rovn&Z dokoncovany aktivity OPCW spojené s realizaci srovnavacich
testdi chemickych laboratoii. Jejich cilem je vybrat tzv. jmenované laboratofe (Designated
Laboratories), které se budou vyznamné podilet na provadéni analyz vzorkf chemickych
latek v rdmci mezinarodnich inspekci. Srovnavacich testd se od pocatku aktivné udastni
VUOS Pardubice, ktery Gsp&¥n& zvladnul rutinni analyzy stopovych mnoZstvi chemickych
latek a mé k dispozici dostatené technické i persondlni vybaveni nezbytné k tsp&$nému
spInéni kol jmenované laboratofe.

Utelem vytvofeni mezinarodni akreditované laboratofe v Ceské republice je zabezpede-
ni ¢innosti mezindrodnich inspek&nich tymt pii inspekcich provad€nych na nafem tzemi
i v sousednich statech. Soutasné tak bude zaji¥t&na podpora ¢innosti Ufadu p¥i vykonu
funkce stdtniho dozoru v organizacich, kterych se dotykaji ustanoveni Umluvy. Mezina-
rodn& akreditovand laboratof rovaéZ vyznamné zvedne prestiZ smluvniho statu v systému
OPCW.

Soucasné déle pokratuji prace na doplnéni centraln{ analytické databaze spekter chemic-
kych latek, kterou vytvafi OPCW na podporu provadéni mezindrodnich inspekei. JiZ podat-
kem roku 1997 OPCW poZidala Utad o aktivni spoluprdci pfi dopliiovani centralni analy-
tické databdze a zaroveil konkretizovala poZadavek na proméfeni 24 chemickych litek,
které by mély byt pfednosing zafazeny do této databaze. Tento poZadavek byl splnén v ce-
1ém rozsahu. Kromé tohoto poZadavku OPCW nékteré vyzkumné dstavy nabidly proméfe-
ni dalfich chemickych litek, které budou zaFazeny do centralni analytické databaze
OPCW. Cinnosti na dopln&ni centralni analytické databédze se G&astni predev§im Vojensky
technicky wstav ochrany Brno a dale Ustav pro expertizy a feSeni mimofadnych situaci
Piibram, Orimpex Praha, Vysokd Skola chemickotechnologickd Praha a Institut civilni
ochrany Lazn€ Bohdaneg.

Organizacni opatieni

Pro efektivngjii implementaci Umluvy v podminkach Ceské republiky vytvofil Utad dva
poradni organy — Radu U¥adu a Skupinu experti. Rada U¥adu m4 za kol urychlené preda-
vani aktualnich informaci rezortim, pfipravu a hodnoceni kontrolnich &innosti zejména pfi
pfijeti mezinarodnich inspekci a pfipravu novych dokument souvisejicich s Umluvou.
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Jejimi &leny jsou pracovnici pfisluinych orgdnd stitni spravy — ministerstev primysiu
a obchodu, zahrani¢nich véci, obrany, vnitra, dopravy a spojii, zdravotnictvi, spravedlnosti
a financi, dale Generalniho feditelstvi cel, Svazu chemického priimyslu a Svazu farmaceu-
tického primysiu. Skupina expertl, tvofena pfednimi odborniky v jednotlivych oblastech,
vytvéafi odborné zazemi pro posuzovani jednotlivych odbornych problémt Umluvy a pro
pfipravu stanovisek pro Radu Utadu.

Umluva o zakazu vyvoje, vjroby, hromadé&ni zdsob a pouZiti chemickgch zbrani a jejich
znifeni je prvnim komplexnim mechanismem, kfery sméfuje k likvidaci celé jedné katego-
rie zbran{ hromadného niCeni. Zakaz chemickych zbrani v§ak nemuizZe byt zcela G&inny,
jestliZze nedojde k univerzalnimu zem&pisnému zastoupeni viech statl svéta. ZvySovani po-
¢tu Elentt OPCW je proto aktudlnim dkolem soudasnosti. RovnéZ vzhledem k tomu, Ze se
kontrolni mechanismy Umluvy netykaji napf. vyzkumu &i $ifeni technologického know-how
a soutasné nepokryvaji dalSi chemické latky, zneuZitelné pro vyrobu chemickych zbrani, je
aktudlni i existence a fungovani jinych mezindrodnich mechanismi, plisobicich v oblasti
chemického odzbrojeni. To se tykd pfedevSim kontrolniho reZimu Australské skupiny, je-
jimZ hiavnim posldnim je branit $ifeni jak chemickych, tak i biologickych zbrani.

Ceska republika nevlastni chemické zbran& ani objekty pro jejich vyrobu. Pfesto je
Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a pouZiti chemickych zbrani a jejich
zni¢eni, jakoZ i problematika chemického odzbrojeni pro nas vyznamné, protoZe oznamo-
vacim a kontrolnim opatfenim podle Umluvy podléha zna¢né &4st podnikii chemického
i farmaceutického primyshu. Ceska republika se aktivng u&astni procesu chemického od-
zbrojeni a plni veSkeré dkoly i zdvazky, vyplyvajici pro ni z &lenstvi v mezindrodni
Organizaci pro zdkaz chemickych zbrani. Byla zpracovana potfebna legislativa, jsou pfed-
klddany poZadované deklarace, byl notifikovan narodni orgén a dal$f poZadované Gdaje. Je
dokonovan systém pro pfijeti mezindrodnich inspekénich tymi a znaéné wsili je vénovano
té7 vytvafeni podminek pro poskytnuti pomoci OPCW podle &lanku X Umluvy.

Vedle prillomu v oblasti chemickych zbrani 1ze v nadchézejicich letech olekévat vy-
znamny posun i u biologickych zbrani. Ve srovnéni se zdkazem chemickych zbrani je dpl-
ny zdkaz biologickych zbrani o &tvrt stoleti star§i, ale dosud chybi kontrolni mechanismus
jeho dodrZovani. V soucasné dob& vrcholi jednani o vypracovani Verifikaniho protokolu
k UmluvE o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a o jejich znifeni z roku 1972 a jsou vytvafeny podminky pro Gsp&s-
nou implementaci zdvazkh vyplyvajicich z této dmluvy.

Z hlediska neSifeni jadernych zbrani bylo pro sv&tovou vefejnost rozhodujici uzavfeni
Smlouvy o neSifen{ jadernych zbrani (NPT) v roce 1970, jejiZ platnost byla v roce 1995
predlouZena do roku 2005. K tomu se pfidalo rozhodnuti p&ti stélych Clentt Rady bezped-
nosti OSN (drZiteldl jadernych zbrani) poskytnout tzv. bezpednostni zaruky, pfedstavujici
zavazek nepouZit jaderné zbran€ proti nejadernym statim, které se staly smluvni stranou
této smlouvy. Soudasti rezoluce Rady bezpetnosti OSN, kterd tento zédvazek jadernych
mocnosti stvrdila, je i pfislib Rady pfispéchat na pomoc stitu, jenZ se stane ob&ti agrese za
pouZiti jadernych zbrani. V roce 1996 byla rovn&Z oteviena k podpisu Smlouva o Gplném
zékazu jadernych zkouSek (CTBT). Mezindrodni agentura pro atomovou energii (MAAE),
zaloZend v roce 1957, jejimZ hlavnim tkolem je dohliZet na mirové vyuZivani jaderné
energie, je dnes jiZ celosvétove respektovanou organizaci. Na rozdil od chemickych a bio-
logickych zbrani vSak uplny zdkaz a likvidace jadernych zbrani nejsou v dohledné dobg&
redlné, a proto maji velky vyznam mezindrodni kontrolni mechanismy, které zabratiuji ne-
jadernym statdm ziskat jaderné materidly a odpovidajici technologie. Jde ¢ mechanismy
Zanggerova vyboru (Zangger Committee) pro kontrolu vyvozu jadernych materidla a mate-

_1iall a zafizeni nezbytnych pro vyrobu zvldstnich St8pnych materidldl, které jsou vychozi
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surovinou pro vyrobu jadernych zbrani, Skupiny jadernych dodavatell pro kontrolu doda-
vek jadernych poloZek a jadernych zafizeni (Nuclear Suppliers Group) a ReZimu kontroly
raketové technologie (Missile Technology Control Regime).
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