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Problém ,,mimoradného* ustavniho stavu

Do piijeti tstavniho zdkona ze dne 22. dubna 1998 & 110/1998 Sb., o bezpeinosti Ceské
republiky, ustavni pofadek Ceské republiky ve srovnani s jinymi evropskymi dstavnimi
systémy neupravoval istavni institut ,,mimofadného” &i podobného krizového stavu, coZ se
vieobecné& povaZovalo za dost zdvaZny nedostatek, respektive za nedodélek dstavniho vy-
voje. Tato téméf pétiletd absence byla vaZnou istavni chybou, kterd se nyni urychleng na-
pravila. Poslednim impulzem byly neddvné povodné a pfedev§im snaha o divéryhodné
smé&fovani Ceské republiky do euroatlantickych struktur.

Pavodni Gstavni konstrukce vychézela z ,,normdlniho* neohroZovaciho stavu a z premisy
nemoZnosti vzniku vn&j§ich a vnitfnich nepokojt i krizovych stavit. Trvdni na tomto dstav-
nim nedod&lku se naStésti stalo neudrZitelnym, nebot v optice evropského prava by zname-
nalo diskreditaci Ceské republiky, oslabeni a v kone¢ném dusledku i devalvaci &eského
statu a jeho pravniho pofadku v odhodlani fadit se mezi obranyschopné demokracie.

Ve shod€ s ustavni komparatistikou 1ze konstatovat, Ze pokud je externé &i interné ,,nor-
malni* Ustavni stav ohroZen jak zjevné &i potencidlng, vznikaji jiné pravni (respektive uistav-
ni) situace: ,,mimofédny stav®, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, vileCny stav (v jinych tsta-
véich téZ vyjimecny stav, krizovy stav, stav obleZeni atd.), kterému odpovidaji pravm _
(respektive ustavn{) prostfedky k zajiSt€ni normalniho stavu.

N4§ dstavni pofadek aZ do pfijeti dstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské
republiky, institut ,,mimo¥adného nebo obdobného stavu neupravoval. Zna jen stav valed-
ny.! Re¥eni ,krizovych situaci si vyZaduje vyjimetnd mimotadna opatieni, tak jak to
v Ceskoslovenské ustavni minulosti oznadil zdkon &. 300/1920 Sb. ve znéni zdkona
&. 125/1933 Sb. Tento zékon se opiral o ustavni zdklad v § 113 odstavec 3 Ustavni listiny,
ktery zmociioval k vydéni zakona, jenZ by omezil ur&ita zdkladni prava ,,za vdlky nebo teh-
dy, vypuknou-li uvnit¥ stdtu uddlosti ohroZujici zvySenou mérou republikdnskou stdmni for-
mu, stavu nebo vefFejny klid a povddek . :

Radné pravni prostiedky ochrany statu a demokratické spoleénosti

Jaké existuji fadné pravni prostiedky ochrany statu a demokratické (obanské) spole-
nosti? Cili jaké jsou zdkonné (a ustavni) prostfedky, aniZ by bylo nutné autoritativni kon-
statovani stavu nouzového, stavu ohroZeni atd.?

Té&chto néstroji neni mnoho, nejsou zdaleka dokonalé, ale lze uvést alespoii demonstra-
tivni pfehled:

a) Pfedeviim lze uvést nleZité a efektivni (coZ miiZe byt v krizovych situacich problém)
uplatiiovani pfedpist trestniho prava, spravniho (pfestupkového) prava a té &asti pracovni-
ho préava, které chrani vefejny klid, pofadek, obranyschopnost statu, Gzemni celistvost, sa-
mostatnost, statni zfizeni atd.

b) Dokonce i za mimotfadnych situaci lze podminéné€ vyuZit Listiny zakladnich prav
a svobod, kdy lze omezit zdkladni prdva, av§ak jen zdkonem a za podminek stanovenych
Listinou (Elanek 4 odstavec 2 a 4 Listiny), zejména je-li to v demokratické spole¢nosti
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nezbytné k zachovani jistych hodnot. V Gvahu pfichazi omezeni svobody pohybu, svobody
projevu, sdruZovaciho a shromazdovaciho préva, tajemstvi pfepravovanych zprav, domov-
ni svobody apod. Lze poukézat i na ¢lanek 12 odstavec 3 Listiny (odvraceni zavaZného
ohroZeni vefejné bezpe¢nosti a pofadku) a na ¢lanek 17 odstavec 4 Listiny (bezpeCnost sta-
tu, vefejna bezpe€nost a poradek).

Dal$im pfipadem, o n&mZ se zmiiuje J. Filip,Z je moZnost mimofadné situace, kterd
je afedn& vyhlasena, kdy je ohroZen Zivot niroda nebo existence stitu a je deklarovdn
stav katastrofy &i Zivelni nouze. BohuZel vyjma nedostateného ustanoveni ¢lanku 9 od-
stavec 2 ¢) Listiny nemélo vnitrostitni dstavni pravo doposud Zadny néastroj k feSeni
téchto piipadu.

c) Zvlastg daleZité je zdlraznit preventivni a represivni (tj. ,,b&Znouy bezporuchovou
&innost orgdnil a sluZeb Policie Ceské republiky a bezpeénostnich sluZeb. Poslinim téchto
zvlaStnich sloZek statniho mechanismu bylo a je zajiSfovat stdvajici stitni a Gstavni systém
a chrénit ob&anskou spole¢nost (,,jistotu a pocit bezpe€nosti obanii*}, tak jak to vymezuji
pfislu$né policejni zdkony.

Ukol zpravodajskych sluZzeb vymezuje § 2 zékona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbdch tak, e jsou statnimi organy? pro ziskdvéni, shromaZdovani a vyhodnocovani in-
formaci dialeZitych pro ochranu tistavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bez-
pe&nost a obranu Ceské republiky. Na tomto tseku zdkonn& piisobi Bezpecnosini informad-
ni sluzba (podle zakona &. 154/1994 Sb. v platném znéni), UFad pro zahraniéni styky
a informace, Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany, tvofené Vojenskou
zpravodajskou sluZbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvim (podle zdkona &. 67/1992
Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, v platném znéni).

Ukoly Policie Ceské republiky vymezuje expressis verbis ustanoveni § 2 zdkona CNR
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (v platném zn&ni). Je nutné konstatovat, Ze ve
srovnani s bezpe¢nostnimi sluZbami jsou oviem tkoly Policie Ceské republiky v této ob-
lasti men¥i.*

V Ceské republice by se nemé&lo potitat s vyuZitim armady pri b&7ném zajistovani vefej-
ného klidu a potadku, nebot to vyluéuji dstavni meze demokratického pravniho statu (dale
srovnej § 2 branného zdkona €. 92/1949 Sb. v platném znéni a § 2b zdkona &. 76/1959 Sb.,
o nékterych sluZebnich pomérech vojaki, v platném znénf).

Clanek 43 Ustavy Ceské republiky
(valeény stav a ozbrojené sily mimo uizemi Ceské republiky)

Ustava Ceské republiky nezna akt vyhlaseni vélky. Podle &lanku 43 odstavec 1 Ustavy
se potita toliko s vyhldSenim vdlelného stavu: ., Parlament muZe rozhodnout o vyhldseni
vdlecného stavu, je-li Ceskd republika napadena nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni
zdvazky o spolecné obrané proti napadeni.

Podle &lanku 43 odstavec 2 Ustavy vyslat ozbrojené sily mimo tizemi Ceské republiky Ize
Jen se souhlasem obou Komor Parlamentu.

Podle ¢lanku 39 odstavec 3 Ustavy k piijeti usneseni o vyhla¥eni valeéného stavu
a k pfijeti usneseni o souhlasu s pobytem cizich vojsk na dzemi Ceské republiky je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vsech poslanch a nadpoloviéni vEtSiny viech senatori.d

Stav branné pohotovosti statu

Na zdkonné urovni valeCnému stavu odpovidd stav branné pohotovosti stdtu podle bran-
ného zdkona €. 92/1949 Sb. a zdkona &. 40/1961 Sb., o obranég, pfitemZ se zdkonn& roze-
znéva i stav v dob& mimofadnych opatfeni mimo dobu branné pohotovosti statu (tzv. doba
zvySeného ohroZeni stitu, kdy nebyl vyhlaSen vile€ny stav — § 46 odstavec 1 branného zi-
kona). Problém spocivé v tom, Ze zakon &. 10/1969 Sb., o Radé obrany stitu, v platném
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znéni,b jiZ neumoZiiuje feSeni t&chto situaci, a dale v tom, Ze ne vSechna ustanoveni téchto
zakont jsou v souladu s Listinou zdkladnich prév a svobod.

Organy statu pro brannou a bezpecnostni politiku

Organy pro fizeni a organizaci obrany pro§ly riiznymi etapami vyvoje. Branné politika
stitu byla od vzniku Ceskoslovenské republiky vZdy povaZovéna za véc statniho, narodni-
ho a ob&anského zajmu. Tomu také odpovidalo postupné vytvifeni specializovanych orga-
ni pro fizeni obrany. V roce 1926 byl usnesenim vlady z 23. dubna zfizen Meziministersky
shor pro véci obrany stdtu a v roce 1933 byla usnesenim vlidy ze 6. fijna ustavena
Nejvy$si rada obrany stdtu. Pravni Uprava Nejvy§§i rady obrany statu byla obsaZena v zd-
koné & 131/1936 Sb., o obrang statu. V roce 1945 pak vlada na své prvni schiizi 5. dubna
svym usnesenim zfidila Vojenskou radu.

Dal3i vyvoj organt obrany statu odpovidal politické situaci. Organy obrany byly ustave=
ny na zaklad& usneseni politického byra UV KSC z 2. 7. 1957 — Vojenskd komise obrany
p¥i UV KSC akomise obrany pii KV a OV KSC. Tento systém trval aZ do roku 1969, . do
pfijeti ustavniho zdkona €. 10/1969 Sb., o Rad¢ obrany stétu.

~

Bezpecnostni rada statu

Ustavnim zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti § republiky.-se-ustavila

Bezpecnostni rada stdtu jako poradni orgin vlady. Podle lanku 9 odstavec 2 zminéného
ﬁstavnimmm;stétu v rozsahu povéfeni, které stanovila viada,
pfipravuje vlad& navrhy opatfeni k zaji§tovani bezpetnosti Ceské republiky. Bezpe&nostni
radu statu tvofi pfedseda vlady a dal3i ¢lenové viady podle rozhodnuti vlady (€lanek 9 od-
stavec 1 astavniho zdkona €. 110/1998 Sb.).

Prezident republiky ma pravo U¢astnit se schlizi BezpeCnostni rady stitu, vyZadovat od
ni a jejich ¢lent zpravy a projedndvat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patfi do jejich
pusobnosti (¢lanek 9 odstavec 3 tstavniho zdkona €. 110/1998 Sb.).

Ziizenim Bezpe€nostni rady statu se sleduje analogie s ¢lenskymi staty NATO, které ob-
vykle zfizuji zv14Stni nadrezortni orgdn pro zileZitosti bezpednosti. V p¥ipadé Ceské repub-
liky jde v3ak o poradni organ vlady, ktery nemuZe ukladat povinnosti stitnim orgdnaum, or-
ganiim tGzemnich samospravnych celkil ani pravnickym a fyzickym osobam.

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky
a tstavni poifadek Ceské republiky

Text Ustavy Ceské republiky (tistavniho zdkona & 1/1993 Sb.) nevytvafi potfebny Gstav-
ni zaklad pro zajiStovéani bezpe€nosti stitu. N&kteri jeji ustanovent se tykaji pouze valené-
ho stavu, a to jeSt€ v omezené mife. Instituciondlni vymezeni zvlastnich stavit a organit ani
v takto ziiZeném pojeti obrany Ustava Ceské republiky neobsahuje.

Podle &lanku 9 odstavec 1 Ustavy Ceské republiky lze Ustavu dopliiovat nebo m&nit
pouze tstavnimi zékony. I kdyZ Ustava vyslovné pfedpoklads tistavni Gpravu pouze v zile-
Zitostech referenda (Clanek 2 odstavec 2), zmé&ny stétnich hranic (Eldnek 11} a vytvofeni
nebo zruseni vy$8ich Gzemnich samospravnych celkd (¢lanek 100 odstavec 3).

V pribéhu ustavnich dvah byla €asto kladena otdzka, zda méa mit dstavni {iprava bez-
pednosti Ceské republiky podobu pfimé novely Ustavy Ceské republiky nebo dstavniho
zakona mimo dosavadni dstavni pofadek nebo tzv. dodatku Ustavy Ceské republiky jako
kompromisu mezi prvné jmenovanymi podebami. V pravnim sporu o feSeni dané otazky
nebyl nalezen klicovy argument, ktery by priorizoval n&kterou z uvedenych podob pfed-
métné tstavni dpravy jako jednoznaén& spravnou nebo ktery by jiné podoby diskvalifi-
koval. V jednani vybori a v hlasovani Poslanecké snémovny pak zvitézila podoba samo-
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statného ustavniho zdkona i pfes vyhradu, Ze neni zcela vyjasnén jeho vztah k Ustavé
Ceské republiky.”

Ugelem tstavniho zdkona o bezpetnosti Ceské republiky je stanovit povinnosti v zjmu
zajisténi bezpecnosti statu, a tak doplnit Gstavni pofadek Ceské republiky. Ustavni zdkon
o bezpetnosti Ceské republiky pasobi vedle Ustavy Ceské republiky, a tak umoZiuje fun-
govéni statu za krizovych situaci, s nimiZ Ustava nepo&itd. Nejde o piimou novelizaci
Ustavy, protoZe se jedna o zcela podstatng rozsahlou specifickou zaleZitost a Gstavni za-
kon, kterym by se Ustava piimo ménila a dopliiovala, by narusil i jeji proporcionalitu.
Potifebné zmény by se dotkly vice neZ deseti ¢lanki.

Z.akladni ustanoveni

1) Podle &lanku 1 dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb. zajisténi svrchovanosti a lizemni ce-
listvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladit a ochrana Fivots, zdravi
a majetkovych hodnot jsou zdkladni povinnost{ stdtu.

Zde jde expressis verbis o vyjimechou listavni povinnost stdtu. V naSem dstavnim pofad-
ku jsou takovd ustanoveni spiSe vyjime&na. Napt. ¢lanek 7 Ustavy Ceské republiky: ,,Stdt
dbd o Setrné vyuZivdni pFirodnich zdrofi...“ Nékteré ¢lanky Listiny v &asti o hospodar-
skych a socidlnich prdvech nepfimo ukladaji stitu povinnost prostfednictvim prav obani:
,re.. ObCané maji prdvo na primévené hmomé zabezpecent ve stdFi...

Vymezeni povinnosti statu zajistit statni bezpe€nost, Zivoty, zdravi a majetek zavad&né
v Clanku 1 dstavniho zakona £. 110/1998 Sb. je pro Cesky ustavni pofadek netypické.
Konstrukce Ustavy Ceské republiky je takova, e stanovi pouze hodnoty, na nichZ smi stat
fungovat, a meze, tj. prava a svobody obCand, které jsou pro stat ajeho béZné zakonodar-
stvi nedotknutelné nebo je Ize omezit jen z vdZného diivedu a formou zikona. Konkréini
obsah pisobnosti stitu se tedy vymezuje aZ v b€Znych zdkonech.

Ve prosp€ch stanoveni povinnosti statu zaji§tovat bezpe€nost vak hovoii to, Ze dstavni
zakon stojici vedle Ustavy upravuje specificky tsek vztahi, a konedng, Ze bezpednost je
vZdy a v§ude fundamentdini funkci kaZdého stdtu.

Pii vykladu je tieba €lanek 1 ustavniho zédkona €. 110/1998 Sb. vaimat v kontextu
toho, Ze jde o dstavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky, jinak by ,,ochrana zdravi®
bez uvedeni, pfed &im je chran&no, mohla byt vyklddana jako povinnost statu zajistit
zdravi (napf. pfed nemoci ¢i drazem), obdobné by to platilo téZ o ochrané ,majetko-
vych hodnot®.

Nebezpeti vykladu ad absurdum, Ze stit ma z dstavniho zdkona jen povinnost zajistit
bezpe€nost, a co nemd jako Ustavni povinnost, Ze neswi Cinit, neni zfejmé vazné.

2) Podle ¢lanku 2 odstavec 1 dstavniho zakona €. 110/1998 Sb., je-li bezprostFedné
ohroZena svichovanost, tizemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitini pofddek a bezpecnost,® Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
Zivotni prostiedi anebo je-li tieba pinit mezindrodnf zdvazky o spolecné obrané, miZe se
vyhlasit podle intenzity, tizemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni
stdtu nebo vdlecny stav.

Utel odstavee 1 tohoto &lanku spoivd pravdpodobné v tom, aby byl do ramce tstavni-
ho zékona vtaZen rovnéZ ,,valeCny stav®, ktery je jinak upraven v &lanku 43 odstavec 1
Ustavy Ceské republiky, a tak mohla byt k nému vzta¥ena navazujici tprava (viz &lanek 2
odstavec 2, ¢lanek 8, ¢lanek 10 aZ 12 dstavniho zakona ¢, 110/1998 Sb.).

Ustanoveni Clanku 2 tstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., které uvadi ditvody pro vyhlidse-
ni nouzového stavu, stavu ohroZeni a valedného stavu, mitZe piisobit zmaten& ve vztahu
k dpravé konkrétnich diivodd vyhlaseni téchto stavi v &lanku 5 a 7 BCR.

Legislativné nejpfehlednéj§im feSenim by jist€ bylo vynéti véletného stavu z Ustavy
Ceské republiky a jeho v&len&ni do dstavniho zdkona o bezpetnosti Ceské republiky. To
by v§ak znamenalo soub&Znou novelizaci Ustavy Ceské republiky.
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Podle ¢lanku 12 dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb. rozhodnuti o nouzovém stavu, o sta-
vu ohroZeni stitu nebo o valedném stavu se zvefejiiuji v hromadnych sdélovacich prostfed-
cich a vyhla3uji se stejn& jako zakon. Uginnost nabyvaji okamZikem, ktery se v rozhodnuti
stanovi.

3) Podle &lanku 3 odstavec 1 a 2 Gstavniho zdkona &. 110/1998 Sb. bezpetnost Ceské re-
publiky zaji¥tuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni
sluzby.?

Podle ¢lanku 4 odstavec 1 a 2 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. jsou ozbrojené sily do-
pliiovany na zaklad€ branné povinnosti. Rozsah branné povinnosti, ikoly ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpednostnich sborl, zdchrannych sborti a havarijnich sluZeb, jejich organi-
zaci, pFipravu a doplitovéni, jakoZ i pravni pomé&ry jejich pfislu$nikd stanovi zakon, a to
tak, aby byla zajiSt€na civilni kontrola ozbrojenych sil.

Branna povinnost, kterd od obfana vyZaduje splnéni vojenskych povinnosti a ikold bez
ohledu na moZné ohroZeni jeho Zivota nebo zdravi (zatimco Listina zdkladnich prav a svo-
bod mu zaruuje jejich ochranu), postradala po vzniku Ceské republiky bezpochybny
ustavni zaklad.

Podle preambule Ustavy Ceské republiky jsou ob&ané odhodléni chranit Ceskou re-
publiku a jsou si v&domi svych povinnosti vici druhym a zodpové&dnosti vi€i celku.
Listina zdkladnich prav a svobod umoZiiuje odmitnout vojenskou sluzbu z dirvodi své-
domi a ndboZenského vyznani. Vojenska sluZba a sluZba, kter ji nahrazuje, se v kontex-
tu s mezindrodnimi imluvami nepovaZuji za nucenou praci. AvSak konkrétni stanoveni
zakonnych povinnosti vSech subjektt ve prospéch bezpetnosti Ceské republiky zatim ne-
ni upraveno.

Povinnost podilet se na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky
(¢lanek 3 odstavec 2 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.)

Stdtni orgdny, orgdny vizemnich samosprdvnych celkii a prdvnické a fyzické osoby jsou
povinny se podilet na zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky.'® Rozsah povinnosti a dal¥i
podrobnosti stanovi zdkon.

Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1920 (dstavni zdkon & 121/1920 Sb.) stanovi-
la, Ze kaZdy zpUsobily stdtni obCan je povinen podrobit se vojenskému vycviku a uposlech-
nout vyzvy k obrang statu. Ustava Ceskoslovenské republiky 9. kvétna 1948 (istavn{ za-
kon ¢. 150/1948 Sb.) pojimala obranu stitu jako obecnou povinnost, kterd zahrnovala
sluzbu v armadé, udast na branné vychové, moZnost od kazdého poZadovat soudinnost,
vécné prostredky a kazdému ukladat omezent i vécna plnéni. Ustava Ceskoslovenské socia-
listické republiky (dstavni zdkon ¢&. 100/1960 Sb.) stanovila povinnost ob&an slouZit
v ozbrojenych silach a v zakladnich ¢lancich a v plisobnosti narodnich vybori upravovala
zabezpetovani obrany zem&. Ustavni zdkon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci,
stanovil v zéleZitostech obrany statu vyluénou puisobnost federace, vyslovn€ upravoval hra-
zeni vydajli na obranu z rozpoCtu federace, ekonomické zabezpeceni obranyschopnosti
"a plisobnost federdlni vlady pfi zajiSfovani tikoll v oblasti obrany.

Nouzovy stav

Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, v &lanku 5 odstavec 1 aZ 4
a v ¢lanku 6 odstavec 1 aZ 3 dstavné specifikuje moZnost vyhlaSeni nouzového stavu.

Vidda mUZe vyhlasit nouzovy stav v pfipad€ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo pri-
myslovych havdrii, nehod nebo jiného nebezpedt, které ve znacném rozsahu ohrofuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofddek a bezpecnost. Nouzovy stav nemuife
byt vyhld$en z diivodu stavky vedené na ochranu prav a oprdvnénych hospodafskych a so-
cidlnich zajm1.
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Je-li nebezpedi z prodleni, miZe vyhlasit nouzovy stav pfedseda vlady. Jeho rozhodnuti
vlada do 24 hodin od vyhldSeni schvéli nebo zrudi. Vlada o vyhlaSeni nouzového stavu
neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, kterd miiZe vyhldseni zrusit.

Nouzovy stav se miZe vyhldsit jen s uvedenim divodsi na urCitou dobu a pro uréité rze-
mi.!1 Soucasng s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd priva stanovena
ve zvlastnim zdkoné€ a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se uklddaji. Podrobnosti stanovi zdkon.

Nouzovy stav se miiZe vyhldsit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedend doba se miZe prodlou-
Zit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav kondi uplynutim do-
by, na kterou byl vyhlaSen, pokud vlada nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho
zrueni pfed uplynutim této doby,

Stav ohroZeni statu

Stav ohroZeni statu pfedpoklada ¢lanek 7 odstavec 1 a 2 tstavniho zdkona &. 110/1998 Sb.
Parlament miZe na ndvrh viddy vyhlasit stav ohroZent statu, je-li bezprostiedné ohroZena
svrchovanost stdtu nebo vizemni celistvost sidtu anebo jeho demokratické zdklady.!? Pfitom
k pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je tfeba souhlasu nadpoloviéni. vét§iny
v¥ech poslanci a souhlasu nadpolovi¢ni v&tSiny v¥ech senatorf.!3

Zkrdcené jedndni o ndvrzich zdkonu
Clanek 8

(1) Po dobu stavu ohroZeni stdtu nebo vdlecného stavu miZe vladda poZadovat, aby
Parlament projednal vladni navrh zdkona ve zkraceném jednani.

(2) O takovém névrhu se Poslanecka snémovna usnese do 72 hodin od jeho podani
a Sendat do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. JestliZe se Senét v této
Thit€ nevyjadii, plati, Ze je ndvrh zakona pfijat.

(3) Po dobu stavu ohroZeni stitu nebo vale€ného stavu prezident republiky nema pravo
vracet zakon pfijaty ve zkraceném jednani.

(4) Ve zkraceném jedndni nemiZe vldda predloZit navrh dstavniho zdkona.

ProdlouZeni volebnitio obdobi
Clanek 10

JestliZze po dobu nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu podminky
na tizemi Ceské republiky neumoZni konat volby ve Thiitach, které jsou stanoveny pro pra-
videlna volebni obdobi, lze zdkonem lhiity prodlouZit, nejdéle v¥ak o $est mdsici.

Rozhodovdni Sendtu p¥i rozpusténi Poslanecké snémovny

Podle ¢lanku 11 tstavniho zdkona €. 110/1998 Sb. v dobg, kdy je Poslaneckd snémovna
rozpusténa, piislusi rozhodnout o prodlouZeni nebo o zruSeni nouzového stavu, vyhldsit
stav ohroZeni stdtu nebo vale¢ny stav, rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi
Ceské republiky a vyslovit souhlas s pobytem cizich vojsk na tzemi Ceské republiky
Sendtu.

Vyznam tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky

Ustavni zékon vytvafi zaklad pravni Gpravy, kterd ma dat statu zvid§ni ndstroje k preko-
ndvdni krizovych situaci a umoZnit efekiivni fungovéni statu v nich. Tento zédklad spo&iva
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ve stanoveni toho, za jakych podminek (charakter ohroZeni bezpecnosti), jakym zpliso-
bem a na jak dlouho miiZe stat pfejit z pravniho reZimu ,,norméiniho stavu® na pravni re-
7im ,.krizového stavu®. Pravni reZim krizového stavu (nouzovy stav, stav ohroZeni, valec¢-
ny stav) totiz dovoluje uklddat osobdm mimo¥ddné povinnosti a omezovat urlitd jejich
prdva a svobody, a tim mobilizovat sily a prostiedky a odstrafiovat pfekaZky k pfekonéni
krize. Vlastni nastroje statu budou oviem vymezeny a7 v fadd zakond,'* které maji na
Gstavni zdkon navézat v oblasti obrany, vnitra, hospodafstvi a Zivotniho prostfedi. Pro
Jfungovdni stdtu po dobu prdvniho reZimu krizovych stavii 1ze zkrdtit dobu potiebnou k pfi-
jeti viadniho navrhu zékona teoreticky na Ctyfi dny a mén¢. Pro uvedenou dobu se dale
upravuje fefeni pfipadu, kdy nelze konat volby. Tehdy se umoZiiuje prodlouZit volebni 0b-
dobi volenych organti statu. Je-li Poslanecka snémovna rozpuSténa, pamatuje se na to pra-
vidlem, Ze jeji rozhodnuti ve vécech krizovych a ve véci ,,vyslani a pfijeti vojsk’ jsou své-
fena Sendtu.

Ustavnim zdkonem se ze ¢lend vlady ustavuje Bezpecnosini rada stdtu jako poradni or-
gan vlady ve v&cech zajitovéni bezpednosti Ceské republiky (&lanek 9). K uvedené tipravé
se zv1ast pfipojuje pravidlo, podle n&€hoZ se ozbrojené sily dopliiuji na zakladé branné po-
vinnosti (Clanek 3 odstavec 1).

Zikonné provedeni nékterych ustanoveni dstavniho zikona
o bezpeénosti Ceské republiky

iza ezpetnosti Ceské republiky odstartuje rozsghlé legislativni s
ktemsl;atu_pmjcﬁofuhmzm\lvelm katastrofou €1 valkou takovéto zasahy do pravniho pon
fadku a prav obZand.umoZni. [

V piipad€ vaZného ohroZeni statu se uvaZuje o tom, Ze zakonn& bude mozZné omezit né-
kterd priava napfiklad na ochranu soukromého vlastnictvi i svobodu tisku. OvSem ani za
valky nelze podle mezinarodnich smluv séhnout napfiklad na pravo na Zivot ¢i na ochranu
proti muceni.

Parlament bude moci v piipadé pfimého ohroZeni zemé &i v krizové situaci zkonfiskovat
pro potfeby armady redakci novin. Podobn€ bude moZné zabavit ve vefejném zijmu sou-
kroma vozidla, stavby &I pozemky. Vojensti odbornici pfipou$téji, Ze by v pfipadg ohroZent
zemé€ byla zavedena cenzura. Informace by mohly byt zvefejitovany vyhradné aZ poté, co
by prosly sitem armadnich cenzor.

Podle ustavniho zdkona o bezpetnosti Ceské republiky maji zdkonné pfedpisy stanovit
podrobnosti o tom, jakd prava a za jakych situaci bude moZné omezit. Je také tieba vzit
v ivahu, Ze pokud by vlada vyhlaSovala stav nouze, musela by v rozhodnuti uvést, kdy ten-
to stav vznik4, kterd prava se omezujf a jaké povinnosti se ukladaji. Napfiklad plati dstavni
zésada, Ze omezit vlastnictvi Ize jen ve vefejném zdjmu; muselo by se proto deklarovat, co
je vefejnym zajmem.

V souvislosti s pfijetim dstavniho zikona o bezpecnostl Ceské republiky a s pfijetim
Ceské republiky do NATO &eska vlada pfipravuje mj. ndvrhy t&chto zakonu:

a) v piisobnosti Ministerstva obrany: A

1) obrana vS§eobecné:

Zdkon o zajistovdni obrany Ceské republiky:

~~“Konkretizace ustavnich povinnosti k obrang v ramci pfiprav, za stavu ohroZeni stitu
a za vale¢ného stavu,

Zdkon o vojenskych sprdvnich diadech:

— zfizeni Gfadd a stanoveni jejich plisobnosti pfi provadéni zakona o zaji¥fovani obrany
Ceské republiky a branného zikona,

Zdkon o civilni ochrané Ceské republiky:

—~Tikoly CO podle Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam o ochrané obéti me-
zindrodnich konfliktd,
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— zfizeni Sboru civilni ochrany,

- povinnosti jednotlivych subjekit v CO,

2) ozbrojené sily a branna povinnost:

Branny zdkon;

"SToZeni ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky, vojsko civilni ochrany, Hradni
Straz),

— tikoly ozbrojenych sil,

— rozsah branné povinnosti,

— odvodni fizeni, sluZebni povinnosti,

— mobilizace ozbrojenych sil,

Zdkon o Armddé Ceské republiky:

“UKolY pii vojenské obrané,

— fizeni a struktura armady,

— zpusob pfipravy a vycviku a jeho zabezpeden,

— humanitarni pisobeni armady,

Zdkon o cizich ozbrojenych sildch na vizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil
Ceské republiky v zahranici (vojenskd cviceni):

— transformace Dohody mezi ¢lenskymi staity NATO a ostatnimi stity ztcastnénymi
v Partnerstvi pro mir,

3) VOjaCI

nick pomerech vojdki.v zdloze;.
T prubéh sluzby,
— penéZni, materidini, zdravotni a nemocenské zabezpecent,
— vojenské kazefiské pravo,
Zdkon o vojdcich z povoldni:
SsluZebni pomér,
— systém zabezpedeni,

— socialni naleZitosti

- \?Mprévo,

b) v pusobnosti Ministerstva vnitra:

Zdkon o krizovém Fizeni,

¢) v pasobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv:

Zdkon o ochrané ekonomiky,

d) v plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi:

Zdkon o prevenci a likvidaci primyslovych havdrii a Integrovaném zdchranném systému.

! Viz &ldnek 43 odstavec. 1 Ustavy Ceské republiky.

2 Viz Filip, J.: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. Masarykova univerzita, Brno 1997, s. 376-377.

3 Jako statni organy by mé&ly mit i opravnéni jednat jménem stétu a vydavat zdvazné pravni akty, coZ nemaji.

* 4 Blize viz Mikule, V.: Policie jako ¢innost a jako instituce. In: Sbornik z 2. mezindrodnifio védeckého semindte
Bezpe&nostni politika CR. Policejni akademie CR, Praha 1998, s. 49 a nésl.

5 Absolutni v&tSina.

6 Tento 1stavni predpis je podle &lanku 112 odstavec 3 Ustavy Ceské republiky dekonstitucionalizovan a z&4sti
zruen a nyni nemiZe plnit své funkce.

7 Jakasi ,,mal4 tstava” vedle Ustavy Ceské republiky.

8 Listina zdkladnich prav a svobod nezna oznateni ,,vnitini pofadek a bezpefnost®, ale disledn® uplatiiuje ,,verej-
ny poradek a vefejna bezpeCnost®, a to zfejmé ve stejném smyslu. Platnd pravni dprava (b€Zné zékony) pojem
,vhitini pofadek a bezpe&nost” sice zn4, ale pouZiva je napf. k obecnému vymezeni vEcné plisobnosti Policie
Ceské republiky (zdkon €. 283/1990 Sb.) & Ministerstva vnitra (zdkon &. 2/1969 Sb.) velmi neurgité, pfitemz tiko-
ly Policie Ceské republiky jsou v citovaném zdkong stanoveny na jiném mist& relativng konkrétng. Pojem vefejny
pofadek a vefejnd bezpednost maji svou evropskou historii a hojné€ se pouZivaji v mezindrodnich akiech (,,Public
safety“ a stejnorodé ,,Public policy", ,,Public nuisance” — viz Blackliv pravnicky slovnik).

9 Pojem ,,havarijni sluZby“ je nejasny.

10 PouZiti pojmu , bezpetnost Ceské republiky™ je nejasné tim, Ze obsah tohoto pojmu neni vyslovng Gstavnim za-
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konem definovan. Tento obsah se dovozuje pouze z kontextu dstavniho zdkona. Pokud absentuje pfimé definice,
1ze odkézat na Clanek | dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.

11 Podle ¢lanku 2 odstavec 1 ustavaiho zdkona &. 110/1998 Sb. to miZe byt omezené nebo celé dzemi statu,

12 podie Elanku 2 odstavec 2 tstavniho zdkona & 110/1998 Sb. lze stav ohroZeni stétu vyhldsit pro omezené nebo
pro celé dzem statu.

13 Absolutni vétSina.

4 Samotny Gstavni zékon €. 110/1998 Sb. se expressis verbis blaketové odvoldvd na zakon v &lanku 3 odstavec 2,
v ¢lanku 6 odstavec 1 a v ¢lanku 10.
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