RECENZE

Strategie kontroly zbrojeni —
precizni analyza Stuarta Crofta

Stuart Croft: Strategies of Arms Control, A History and Typology. Manchester & New
York 1996, 224 stran, ISBN 0-7190-4878-8.

Vildeni je nepochybng stejné staré jako lidstvo samo, a proto dgjiny valek se viemi svy-
mi proménami tvofi nedélitelnou soucést d&jin lidského pokoleni. Ze zkulenosti s valedny-
mi konflikty, s jedndnimi o miru a s koncepcemi, jeZ mély vymezovat vztahy mezi nirody
&i staty, se vyvinula teorie a praxe kontroly zbrojeni a odzbrojeni, kter4 se vyvijela v pri-
béhu celych d&jin a byla vyrazng modifikovana mezindrodné&politickymi udalostmi naSeho
stoleti.

Vymezime-li kontrolu zbrojeni jako ¢innost n&jakym zpilisobem omezujici vyvoj a rozi-
fovéani vojenského potencialu (pfi¢em? jejim cilem je dosaZeni miru jako disledku parity
sil protivnikil) a definujeme-li termin odzbrojeni jako proces sniZovéni poftu zbranf aZ do
jejich dplné likvidace (pfi¢emZ cilem odzbrojeni je dosaZeni miru v disledku neexistence
vojenského arzenalu), pak z definic obou pojmit vyplyva, Ze d&jiny znaji mnoho udilesti,
jednani a koncepci, tykajicich se kontroly zbrojeni, ale jen velmi maélo piipadi, kdy $lo
o pravé odzbrojeni. Je tedy zfejmé, Ze i sniZovani poltu zbrani, které nevede k dplnému
odzbrojeni, je spiSe prostfedkem kontroly zbrojeni neZ odzbrojeni. Z toho lze vyvodit, Ze
pravé teorie a praxe kontroly zbrojeni vyznamné ovlivilovaly a ovliviiuji dé€ni na meziné-
rodni politické scéné a dobra orientace v této oblasti umoZiiuje pochopit chovani stit nebo
riznych alianci.

Pravé dileZitost kontroly zbrojeni podnitila Stuarta Crofta, profesora mezindrodnich
vztahti na Univerzit€ v Birminghamu, k napsani obs&hlé price Strategies of Arms Control,
A History and Typology (Strategie kontroly zbrojeni, historie a typologie). Ve své studii si
kladl za ukol postihnout povahu, roz§ifeni a prohloubeni kontroly zbrojeni v obdobi po
skonceni studené vilky, tedy v prvni poloving 90. let 20. stoleti.

JiZ jen z letmého prolistovani jeho knihy je zfejmé, Ze z formdilniho hlediska ji nic ne-
chybi, a proto se autor nemusi bat kritiky kvili chybg&jicimu rejstiiku, dvodu &i zaveru. P
pozorn&jSim pohledu jist€ nikomu neunikne pevna strukturace obsahu a zejména snaha
o snadné&j8i uvedeni Ctendfe do problematiky tim, Ze hned na zaCatku je pfehledné uveden
seznam tabulek a zkratek, tykajicich se smluv a riznych typa zbrani. Casté pouZivéni zkra-
tek v textu proto Ctendfi neplisobi Zadné problémy. Také samotny text recenzované knihy
je pevné strukturovén, nebot kaZd4 kapitola obsahuje néjaky tivod, vlastni pojednéni pro-
blému a zavér. U jednotlivych kapitol najdeme téZ shrnuti, takZe &tenaf na kaZdém misté
knihy vi, kde se pravé nachdzi. Tato pevna struktura, kde navic aufor rozezndva pfifinu od
nasledku, jist€ pfispéje ke snaz§imu porozumeéni i ze strany eského Ctenife. Zmingné
zvladnuti formalni strdnky by mélo byt samozfejmosti pro kaZdého autora, ale nebyva to
tak vZdy.

V tvodu k celé studii Stuart Croft naznacuje sviij nazor na prosp&$nost procesu kontroly
zbrojeni a vymezuje se vidi knize Colina Graye House of Cards: Why Arms Control Must
Fail z roku 1992, jejiZ autor tvrdi, Ze kontrola zbrojeni je nediileZita, nebot reZimy kontroly
zbrojeni jsou dosaZitelné pouze mezi stity, které je nepotfebuji. Déle je Gray presv&déen
o tom, Ze kontrola zbrojeni pomaha pouze zabranit vypuknuti vilky. Croft naproti tomu
poklada toto hledisko za pfili§ tizké a nabizi dal¥i prosp&3né funkce kontroly zbrojeni.
Celkové€ vyvraci Grayovu teorii a na zakladé svych protiargumenti chce vystavét zikladni
pilife své analyzy.
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Cely text recenzované publikace 1ze obsahov¥ rozdélit — jak jiZ napovidd sdm podtitul
knihy (A History and Typology) ~ na d&jiny kontroly zbrojen{ (jedna kapitola} a na typolo-
gii kontroly zbrojeni (p&t kapitol). V kapitole o d&jinach kontroly zbrojeni, nazvané
Evoluce kontroly zbrojeni, chce autor ukézat dlouhou historii kontroly zbrojeni od starové-
ku aZ po obdobi studené valky, &imZ poukazuje na to, Ze kontrola zbrojeni nenf vymyslem
20. stoleti. Zvla§tni pozornost pfitom vénuje obdobi 1648-1914 a poté obdobi mezi svéto-
vymi valkami. Na konci historického pfehledu, ktery si ne€ini ndrok na podrobnou histo-
rickou pfedna’ku, autor pfipojuje dv& hlediska, podle nichZ by v8echny smlouvy a ujednéni
o kontrole zbrojeni mély byt posuzovany, a to hledisko roz$ifeni kontroly zbrojeni (tj. za
jakym ucelem ta kterd smlouva byla uzaviena) a hledisko prohlubovani kontroly zbrojeni
(4. kolik detaill a prov&fovacich opatieni ta kterd smiouva obsahuje).

Zcela zv1a¥tni postaveni ve svém d&jinném piehledu Stuart Croft pfisuzuje studené vél-
ce, jeZ byla ovlivn&na hrozbou atomového stietu. Jaderna zbrafi svou povahou globalniho
niditele totiZ vyvolala pfehodnoceni dosavadni teorie a praxe kontroly zbrojeni. Obdobi
studené valky autor rozdéluje na pét etap vyvoje teorie a praxe kontroly zbrojeni. V prvni
fazi (50. 1éta) probihala diskuze o kontrole zbrojenf a byly sestavovany jaderné strategie
hlavné na bézi jaderné rovnovahy mezi USA a tehdej§im SSSR. Druhou féazi (nasledujici
obdobi do roku 1972) nazyva Croft ,,pravou kontrolou zbrojeni*, kdy se ob& supervelmoci
snaZily o posileni strategické stability zaloZené na vzajemné zaru€eném zniCeni (MAD).
Treti faze (1972-1979) ,,politické kontroly zbrojeni* pfinesla podpis smluv SALT 1, SALT 2
a také helsinské rozhovory. Ctvrta fize (1979-1985) znamenala ,kolaps kontroly zbroje-
ni“, protoZe se v letech 1983-1985 neuskuteénila Zadna jednéni o kontrole jadernych zbra-
ni. Posledni fize (1985-1989) pfinesla ,,novou kontrolu zbrojeni** spojenou s koncem stu-
dené vélky.

Periodizaci vyvoje kontroly zbrojeni b&hem studené vélky Stuart Croft doplnil typologii
kontroly zbrojeni. Pfitom rozli§uje p&t typti kontroly zbrojeni, jejichZ vyvoj v d€jindch
struéné popisuje. Vyvoji kazdého z téchto pé&ti typh kontroly zbrojeni v pritb&hu ukondova-
ni a po skon¢eni studené valky vénuje jednu kapitolu.

Prvnim typem je kontrola zbrojeni na konci velkych konfliktd. Tady autor uvadi jako
piiklad jednéni o sniZeni stavu strategickych zbrani (START 1) a rozhovory o sniZeni kon-
vencnich sil v Evrop& (CEE) a podrobné se jimi zabyva. Druhym typem je kontrola zbroje-
ni, jejiZ funkci je posileni strategické stability. Piikladem z 90. let je smlouva START 2.
Tteti typ tvofi kontrola zbrojeni za i€elem vytvofeni norem chovani. Za pfiklad zde slouZi
smlouvy zaloZené na opatfenich k posileni dlivéry a bezpe¢nosti (CSBMs), a to Smlouva
o otevfeném nebi a Videfiské dokumenty. Jako &tvrty typ kontroly zbrojeni Croft uvadi
ovladani ifeni zbrani. A¢koli se tato kapitola zabyva pfevaZné poststudenovéleénym obdo-
bim, pfesto se zmiffuje o Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (1968). K ni také pfistoupily
jaderné nastupnické staty byvalého SSSR, které se mély zbavit svého jaderného arzendlu.
Do této oblasti patfi rovné€Z smlouvy o zdkazech zkou¥ek jadernych zbrani a konvence
o zékazu chemickych zbrani. Poslednim typem je pak kontrola zbrojeni provad€na mezini-
rodnimi organizacemi, kde dominantn& vystupuje OSN, a o hlavné svou roli v dohliZecich
misich v mistech konfliktd a pfijimanim embarga na dovozy zbrani do uritych stdta.

Zavér recenzované publikace obsahuje odpové&di na tivodni otdzky, coZ sv&d¢i o doko-
nalé struktufe celé analyzy. Prvni otdzka se tykala rozsifeni kontroly zbrojeni v 90. letech
20. stoleti. V tomto piipadé Stuart Croft dospél k zavéru, Ze v poststudenovéletné éfe bylo
oproti minulosti vyuZito viech péti typ kontroly zbrojeni. Na druhou otdzku, tykajici se
hloubky kontroly zbrojeni po skonéeni studené vilky, odpové&dgl Croft rozélenénim smluv
¢i dohod do kategorii ,,velmi hluboka®“, ,,mirn& hluboka“ a ,,m&lka“ dohoda/smlouva.
Hloubka takové smlouvy zévisela na mnoZstvi detailii a na prov&fovacich opatienich obsa-
Zenych ve smlouvé, Podle tohoto kritéria bylo nutné kaZdou smlouvu posuzovat zv1ast.

S posledni otdzkou, mifici na samu povahu kontroly po skonleni studené vilky, se
Stuart Croft vypotadal ve svém zdv&redném shrnuti. Rik4, Ze tématem jeho knihy nebylo
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stanoveni kritérii, podle nichZ by se smlouvy o kontrole zbrojeni d€lily na dobré a Spatné,
nebot podle jeho ndzoru neexistuje obecné pravidlo pro toto déleni. Je ale moZné urdit for-
my-typy kontroly zbrojeni, které se vyskytly v prvni polovin€ 90. let, o coZ se autor poku-
sil. Tyto typy pak vystihuji onu povahu kontroly zbrojeni, kterd je v sou¢asné dob& prakti-
kovana.

Na zavér se Stuart Croft kratce zmiftuje i o budoucnosti kontroly zbrojeni, pfiemzZ ne-
spekuluje, nybrZ se pokousi vyvodit logické zavéry ze své analyzy. Za prvé se domniva, Ze
kontrola zbrojeni bude pokraGovat. Za druhé pfedpovida dalsi 3ifeni kontroly zbrojeni a ta-
dy je mozné i vytvofeni dalSich typi. Zatimco doposud zaujimaly snad nejvyznamn&jsi
misto v hierarchii zmingnych p&ti typt aktivity OSN, lze podle Croftova nazoru pfedpokla-
dat vzestup kontroly zbrojeni za Ggelem vytvafeni norem chovani. A nakonec za tfeti se au-
tor zmifiuje o prohlubovani smluv a dohod. I v této oblasti je moZné oZekédvat zdokonalo-
vani, které v¥ak zavisi na technickych moZnostech a nakladech.

Po formadlni strance — jak jiZ bylo naznafeno — nelze knize Stuarta Crofta vytknout nic.
Pokud jde o obsah, je nutné pfipojit n8kolik poznamek. Za prvé je tieba se ptat, zda Croft
dosahl v knize svého cile a zda je jeho studie svym zaméfenim prosp&Snd. Autor si poloZil
v tivodu otdzku, na niZ byl svou analyzou schopen odpové&dét. Z tohoto pohledu tedy nepo-
chybné splnila Croftova analyza sviij i¢el, nebot se neopira o fale¥né argumenty ¢i speku-
lace, ale vychézi z faktografickych udaji a z ovéfitelnych prament. Zaméfeni studie (jeZ je
uréena hlavné specialistiim z oboru bezpe&nosti) na typologii kontroly zbrojent je jist& pro-
sp&¥néjsi, neZ kdyby se autor snazil definovat obecné pravidla pro tvofeni dobrych &i Spat-
nych smluv. KaZda smlouva je totiZ ,,dit€tem* jiné situace a jeji sestavovani je viceméné
vZdy origindlni, i kdyZ se ur¢ité¢ podobnosti mezi smlouvami a dohodami daji vytypovat.
O to se ostatng Stuart Croft pokusil a jeho pfedkladana typologie by méla viem zijemciim
poslouZit jako teoreticky zdklad znalosti pro praktickou orientaci v oblasti tak komplikova-
ného fenoménu, jakym kontrola zbrojeni podle Croftova nazoru je.

Za druhé je tfeba se podivat na faktografickou stanku textu. Pokud jde o Gdaje uvedené
v &4sti analyzy, ktera se vénuje pfimo obdobi studené valky a prvni poloving 90. let, pak je
nepochybné, Ze zde nechybi Zddna dileZita politickd udalost ¢i jednani tykajici se kontroly
zbrojeni. Cést knihy zabyvajici se vyvojem kontroly zbrojeni od starov&ku aZ po soucas-
nost ma plnit funkei pfehledu. Autor zde na &tyficeti strandch shrnul celé d&jiny kontroly
zbrojeni. Proto je moZné, Ze nékterému &tenéfi-historikovi by v tomto piehledu mohlo néco
schézet. Nebylo vSak uelem podat vy&erpavajici d&jiny kontroly zbrojeni, nybrz vyvéZeny
piehled jednani o miru ¢i pfehled povileéného uspofadani ve starovEku, ve stiedoveku &i
v novov&ku. Tento piehled ukazuje, Ze kontrola zbrojeni ma hluboké kofeny v minulosti
a ma na &em stavét, lépe feeno, diplomaté mohou i v této oblasti svych aktivit vyuZivat
historickych zkuSenosti. Ty oviem byly zisadn& pozmé&nény — jak zduraziiuje Stuart Croft —
vyuZitim jaderné sily jako vale&né zbrang.

Za tfeti je nutné si poloZit otdzku, zda je spravna periodizace procesu kontroly zbrojeni
b&hem studené valky a vitbec typologie kontroly zbrojeni, kterd je v recenzované knize
piedloZena. Rozdg&leni do péti Casovych obdobi je dano pfijimédnim riznych smiuv, které
mély zdsadni charakter pro vyvoj kontroly zbrojeni mezi supervelmocemi. Z tohoto hledis-
ka je Croftovo rozdéleni velmi vhodné, i kdyZ se zminéné €len&ni opird pravé o jednani,
rozhovory a pfijimani smluv. Tyto diplomatické aktivity ov§em nemusely vZdy korespon-
dovat s realnym omezovéanim po¢tu a vyvoje zbrani. Napf. mohlo jit o nahrazovani zastara-
Iych zbrani novymi, coZ sice neznamenalo navy$eni poctu zbrani, ale zvySovalo jejich
uéinnost, Typologie kontroly zbrojeni, kterou analyza predstavuje, je pfehledna (pouze pét
typl), a pfece postadujici pro vystiZeni povahy celého komplexu smluv a dohod, které byly
b&hem obdobi studené vilky a hlavné na po&étku 90. let pfijaty. Jak sam Croft v pfedmluvé
poznamenava, jeho typologie neni odvozena ze Zadné price, které autor pouZival jako fak-
tografické podklady pro svou analyzu. K tomu oviem dodédva, Ze jeho typologie je pravdé-
podobn€ nejbliZii té, jeZ je uvedena v knize Richarda D. Burnse Encyclopedia of Arms
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Control and Disarmement z roku 1992. Zminénd prace vak prinasi fest typl a jsou téZ ji-
nak pojmenovany.

Nakonec této recenze nesmi zlstat stranou ani otdzka, jaké geografické zaméfeni ma
Croftova kniha. Sdm autor v zavéru pfiznavé, Ze se jeho pohled muZe zdat pfili§ eurocent-

risticky, nebot historicky pfehled, z n€hoZ pak vychdzel pfi zkoumani vyvoje kontroly

zbrojeni b&hem studené védlky a po jejim skondeni, vénoval pfevaZné Evropé. Tato skuted-
nost oviem vyplyva ze zamé&feni celé studie, nebot jejim (€Zi¥t&m je pravé studenoviletna
politika kontroly zbrojeni mezi USA a tehdej$im SSSR a z ni vyplyvajici mezindrodni poli-
tika kontroly zbrojeni po skonCeni studené vilky. Ostatng jiZ sdm pojem studend vilka je
pojat eurocentristicky (nebo se tyka prostoru USA, Evropy a SSSR), protofe na mnoha
mistech Zemé& probihal horky konflikt (Vietnam, Korea, Angola apod.).

Pokud jde o vytyCené cile, jichZ chtél autor recenzované knihy dosdhnout, je Croftova
analyza precizni jak po strance formélni, tak i po strdnce obsahové. Zadnému zdjemci
o bezpelnostni problematiku by tedy kniha Stratregies of Arms Control, A History and
Typology neméla chybét. Lze ji proto doporudit jak pro studenty mezindrodnich vztahil
a bezpe&nostnich studii, tak i pro specialisty zabyvajici se touto oblasti.

Premysl Stépdnek
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