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Pro soudobou situaci subsaharské Afriky je pfiznaéné, Ze vétdina vyznamnéjSich studii
o tomto regionu se shoduje na tom, 7e udalosti ovliviiujici jeho politickou mapu jsou ka-
tastroficky bezprecedentni. Od 60. let, kdy se slavil rok Afriky, se subsaharskd Afrika ne-
ocitla v takovém proménlivém stavu pfekraujicim dramatické okamZiky konZské krize
a boje o nezavislost jihoafrického subkontinentu. Tém&F cely region byl na konci 80. let
mnohem ekonomicky, socidlng a politicky slab$i neZ na jejich zacatku. Ani po skonéeni
studené valky mezi Zipadem a Vychodem nelze d&lat optimistické tivahy o jeho stabilitg,
a to diky proliferaci a regionalizaci nasilnych konfliktl. Jaké tedy miiZeme délat smystupl-
né zdvéry o tomto vyvoji? Jak maZeme identifikovat a charakterizovat spory, které stoji
v pozadi neutuchajiciho Finleni zbrani? Je moZné rozlisovat jednotlivé konflikty a jejich
priciny?

Je nesporné, Ze v&t¥ina literatury zabyvajici se podobnymi otdzkami ve vztahu k subsa-
harské Africe bude v budoucnu zapomenuta, n€které prace vSak nikoli. Dv& recenzované
knihy, které jsou vysledkem prace sociologl a historiki odvozené z Cetnych empirickych
pozorovini a analyz provedenych piimo v terénu, prdvem patfi do druhé kategorie.
PrestoZe se zabyvaji diléimi problémy, jako je postkolonialni stat, krize politiky boje proti
hladomoru, a vyuZivaji odli$nych pfistupd, jsou dobrym piikladem toho, jak intelektualni
integrita a citlivé vyzkumné metody mohou pomoci k lep$imu poznani a chdpani soutasné
Afriky. Na relativné malém rozsahu zpracovavaji totiZ fadu zasadnich otazek tykajicich se
nejen soucasnosti, ale i budoucnosti africké reality v celé jeji komplexnosti, v&etné jejf vaz-
by na vnéjsi faktory.

Alex de Waal, autor knihy Famine Crimes, argumentuje, Ze humanitarni pomoc je poli-
ticky akt ur¢itého druhu, a dodava, Ze bohuZel pro obg&ti humanitérni katastrofy (napf. hla-
domoru) miZe pisobit méné jako prostiedek k jejich zdchrané zastavenim opakovéani po-
dobné pohromy a vice jako faktor prodluZujici jeji Zivotnost. Zaroveii je v8ak pravda, Ze od
dob Kennedyovy administrativy se zahraniéni pomoc (foreign aid) systematicky vyuZiva
jako Gc¢inny prostfedek k rozSifeni globdlni moci vlad a bohatstvi byznysu vyspélych zemi
misto rizikové&jsi politiky ,,d€lového Elunu” pouhym podepisovanim Sekové knizky. Meta-
fory v§ak mohou zmast a je chybou zahdjit pojednani o takovém tématu, jakym je hlado-
mor, kritikou humanitarni pomoci. Pfinejmen$im je takové ,,milosrdna akce" pouze posled-
nim ¢l4nkem snaZicim se pomoci postiZenym lidem prekonat jejich t&Zkosti.

Mezinirodni humanitarni pomoc (International humanitarianism} lze definovat jako po-
moc poskytovanou postiZenym spolenostem, aby mohly naplnit své naléhavé humanitarni
potieby a sniZit na co nejniZs$i moZnou miru ckamZité ziraty na lidskych Zivotech v piipad&
nahlych humanitarnich katastrof. Mezindrodni organizace (vladni, mezivladni, nevladni,
mezinarodni{ atd.) dnes dokdZou vétinou rychle reagovat na humanitdrni katastrofy, véetné
hladomoru, a to nejen v subsaharské Africe.
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Podle Union of International Associations ptisobilo kromé potetnych bilaterdinich a me-
zinarodnich organizaci i pfes 15 000 nevladnich organizaci ve tfech nebo vice zemich své-
ta, pfedevsim Jihu. Tyto organizace se staly vlivnou nepostradatelnou soutasti jakékoli
rozvojové strategie v mnoha zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Zdrovedl je nutné
pripomenout, Ze humanitarni organizace jsou k ¢innosti donuceny &asto pod tlakem naléha-
vosti situace. To jim neumoZiiuje pIné& se vénovat projektim, které by se zaméfily na dlou-
hodob4 strategické opatfeni zabratiujici opakovani podobnych katastrof. Zd4 se, Ze t€mifo
institucim a jejich pracovnikiim, jejichZ vyznam v mezinarodni politice stoup, zbyva malo
gasu na to, aby se zamé&stnavali zdsadn&j¥imi otdzkami, které souviseji s budoucnosti nejvi-
ce postiZenych spole¢nosti a pfedeviim s rozvojem jejich lidského faktoru. Proto se mezi--
ndrodni humanitarni podpora a vypomoc Casto ukdzaly jako neti¢inné a dnes je cely jejich
mechanismus podle mého nazoru fizen chybnymi tivahami, vychdzejicimi ze zdpadni poli-
tické a moralni filozofie, jeZ uspokojuje sama sebe tim, Ze zachrafiuje vzdilené a beze-
jmenné lidi a komunity.

Tyto zasadni otazky, které souviseji s tzv. krizi rozvoje (development crisis), je moZné
rozdélit do dvou rovin:

a) Prvni pfedstavuje bankrot seskupeni rozvojovych teorii (development theories), kieré
se uZ od 60. let marné snaZily oznacit spravnou rozvojovou politiku (policy-making).

b) Druhou pfedstavuje neustile se prohlubujici krize chudoby (poverty) na prahu nového
tisicileti.!

VEt§ina humanitérnich ,expertiz” konéi proto tam, kde zadind politika. Konkréing
v Africe stét a spole&nost dosud zistavaji zcela ,,imunni* k riiznym rozvojovym strategiim,
a proto je zde moZné fe§it riizné humanitérni problémy ad hoc, a to na zdklad€ vyludné ex-
pertizy zapadnich humanitarnich organizaci a jejich filidlek, které finan&ni prostiedky Cer-
paji z vice zdroji (vefejnych, soukromych, vladnich) ve vyspélych zemich. Subsaharsk4
Afrika a zvIa$t€ nékteré jeji ¢asti jsou podle mého ndzoru vysnénou krajinou pro humani-
tarni organizace a politiky, protoZe si zde mohou délat, co cht&ji. V tomto prostiedi chybi
kontrola, neni systém, nejsou {nebo jsou jen marginalizovdny) nirodni a lokélni prot€jsky
ani nenf s kymkoli o ¢emkoli diskutovat. A v tomto oslabeném prostiedi a vzhledem k je-
jich okamZité nepostradatelnosti diky prostfedkiim, s nimiZ disponuji, se humanitérni orga-
nizace stavaji ,,hrdiny dne".

Bez prozkoumani riiznych pistupd, strategii a konzultaci vztahujicich se k rozvojové
politice uplynulych tii desitek let (modernizace, centralni planovani, liberalizace atd.) ne-
ma smysl diskutovat o faktorech (v&etn& humanitdrnich), které zasadnim zpisobem ovliv-
fiuji politicky i socidlni Zivot zemi subsaharské Afriky. Kniha Alexe de Waala pfesvédCuje
dtendfe o tom, Ze problém humanitarni innosti nespo¢iva pfedeviim na chybgjici vazbé
(missing link) mezi politikou a zplisobem, pro¢ a jak se poskytuji humanitarn{ prostfedky,
ale spi¥e na celé politické tradici, jejiZ jednou formou projevu je pravé soucasnid mezini-
rodni humanitarni pomoc.2

Vzristajici vyznam humanitdrni €innosti je podle mého ndzoru pfimym dfikazem nepfi-
jemné skuteCnosti, Ze tzv. ,rozvojovad™ pomoc. (zv1a¥t sméfujici do Afriky) skonéila nezda-
rem. Misto ni se propaguje trZni hospodaf'stvi a demokracie jako jediné alternativy netisp&s-
nych ndrodnich a mezindrodnich rozvojovych pland a projektl modernizace. Mezinarodni
organizace, jako je napf. Sv&tova banka ¢i Mezindrodni ménovy fond, véetn€ desitek agen-
tur OSN a bilaterdlnich rozvojovych instituci jsou zapojeny do globélniho taZenf za realiza-
ci tohoto nového pfistupu. Zasadni zména nespodiva pouze v tom, Ze se trh a zapadni libe-
rlni demokracie staly jedinymi kli€ovymi terminy pfedstavy pojmu rozvoje, ale i v tom,
Ze se vladni a nevladni organizace stejné provenience staly nejmocné&j§imi nastroji uréujici-
mi dostupnost a zplsoby realizace rozvojovych strategii.

Kritika Famine Crisis vychazi z argumentu, Ze zatimco liberdini obanskd prava a de-
mokratické instituce mohou pomoci zabranit hladomoru tim, Ze umoZiiujf uzavfeni politic-
ké smlouvy (political contract) mezi viddnouci elitou a obyvatelstvem, kterd uloZi odpo-
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vé&dnost vladg, humanitarni organizace svymi aktivitami vzniku takovéto politické smlouvy
Casto prekdZeji. Prvni &ast autorova predpokladu vychézi ze studie, kterou rozpracoval
Amartya Sen v souvislosti s odstran&nim hladomoru v Indii.* Toto tvrzeni se opird o fadu
pifklada z historie. Napf. zpo&itku dsp&3né programy rozvoje venkova, které uplatfiovala
&inska revoluce a jeZ vedly k podstatnému zlep3eni Zivotni Grovné venkovského obyvatel-
stva v letech 1949-1970, se zhroutily pod vlivem rigidniho politického systému a absolutni
a nedotknutelné moci predsedy Maa.* Je poudné, jak jsou vyvraceny argumenty laissez faire
politické ekonomie kapitalismu 18. a 19. stoletf a ,,v&decké" zdminky T. Malthuse ospra-
vedliiujici kroky Velké Britanie, prvni industridlni zemé, které zni€ily predchézejici socidl-
ni smlouvy (social contract) zaméfené pravé na ochranu spole¢nosti pfed hladomorem do-
ma i v zamoi{.’

Alex de Waal vysvétluje rozvoj strategie zamezeni hladomoru a systém poskytovan{ po-
moci v Africe, a to od po&éiku 20. stoleti aZ do poloviny 80. let. Ukazuje, v €em zaostaval
za podobnymi institucemi, které vznikaly v jihovychodni Asii pod kolonialni spravou.
Konstatuje, Ze v Africe tyto instituce vychdzeji z kolonidlni tradice administrativai povin-
nosti (proto je lze i pfehliZet) spiSe neZ z vybojovanych politickgch prav. Své tvrzeni do-
klada piiklady jak z kolonidlnfho obdobi (Sudén, Tanganika, Rhodesie, Rwanda), tak
i z postkolonialniho obdobi (Tanzanie, Africky roh, Keiia, Botswana).b

Uvé&domit si pfi€iny hladomoru v zemich subsaharské Afriky znamena pfedeviim sou-
stfedit se na mnohotvarné aspekty politické odpovédnosti a politické strategie postkolonial-
niho statu. VE&ina africkych reZimd se nezabyvala strukturalnimi pfi¢inami chudoby ve
svych zemich, i kdyZ se snaZila provést konkrétni kroky k odstranéni humanitirnich ka-
tastrof (napf. ze strachu z ob€anskych nepokoji). Zdsobovani mést bylo vZdy prioritou
vSech vldd, a to za viech okolnosti. To je viak jen ¢astenym Uispéchem a ukazuje to na ab-
senci politické smlouvy, na jejimZ zdklad€ by se vybudovaly systémy zabranéni hladomoru
(anti-famine systems), coZ vede k postupnému oslabeni politické odpové&dnosti t&ch, ktefi
jsou u moci (napf. Etiopie ¢i Stidan). Hlavni vyzva pro vytvofeni efektivnich systémi za-
branéni hladomoru v subsaharské Africe spo¢iva v tom, jaké mechanismy zéruk maji.

Napf. Botswana méla na pocatku 80. let jeden z nejic¢inné&jsich systémi zabrdnéni hlado-
moru. Ale po deseti letech navzdory ekonomickému rastu a politické pluralit® byly meZ-
nosti jeji vlady vzdorovat Sifeni hladomoru podstatn€ niZ8i. Jak v Botswang, tak i v dal§ich
¢astech Afriky je pravo na jidlo (nehladovét) politickym pravem. Odtud neni daleko k to-
mu, pfijmout jako normélni politiku a strategii zaji§t€ni potravinovych potieb zemé&, které
jsou zaloZeny na plné nebo ¢asteéné zavislosti na humanitarni podpofe a vypomoci.
Takové feSeni je viak disledkem komplexni humanitarni politiky, jejiZ humanismus se
méni v ochromujici cynismus. Tuto skuteCnost vystiZn€ vyjadfil pfedni africky spisovatel
Ngugi Wa Thiongo: ,, CernoSskd vdécnost béloSskému milosrdenstvi se stdvd ndrodnim
idedlem a pFedpokladem mezindrodnich vztahit mezi Zdpadem a ndmi.” Ye radostnéjii
vykonat vlasini préci neZ vykonat to, co je povinnosti jinych, protoZe — jak zpozoroval
M. Kraus — nezodpovédnost, rozmrzelost a nendvist k vlastni osob& jsou nevyhnutelnym
disledkim priliné zavislosti na jinych. Nelze pfipustit strategie, které prehliZeji otdzky
moci a spravedlnosti pfimo ovliviiujici Zivot vé&tSiny z nas.

Alex de Waal ve své knize vénuje dvé& kapitoly’ tomu, jak se ,,mezindrodni humanitaris-
mus* postupné od pocatku 80. let dostiva do vé&tSich krizi, unika jakékoli lokalni i mezina-
rodni kontrole, kviili okdzalé medidlni posedlosti ,katastrofickymi zpravami® daleko od
nds a kompromitovan t&mi u moci ztrici odpovédnost predeviim vii tém, kterym se snaZi
pomahat. Autor to doklada piiklady ze Stidanu (1972-1993), z Etiopie (1973, 1983-1985),
ze Somadlska (1991-1992), z Rwandy (1994) a z byvalého Zairu (1996).

V 70. letech mohl Siidén pouZit vlastni zdroje pro pfekonani sucha, které zachvitilo cely
Sahel, a pro zabezpeteni pfilivu uprchliki ze sousedni Etiopie. Dnes je viak mistem chro-
nického vyskytu hladomoru a je zna¢n& zavisly na vng&j§i humanitarni pomoci. Podle Alexe
de Waala jsou v pozadi tohoto stavu tfi faktory: politické a ekonomické procesy, v nichZ se
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naboZenstvi a jiné socidlni hodnoty staly exkluzivnimi, agresivni formy obchodu a mecha-
nizované zemédélstvi; nestabilita politického stfedu; znagnd zdvislost na vnéj§ich subjek-
tech, které kontroluji ekonomiku, véetnd mezinarodni vypomoci.® Hladomor v etiopské
provincii Wollo v roce 1973, jenZ urychlil i pad cisafe Haile Sellasieho L., a jeho pokrago-
vani, které zachvitilo celou severni polovinu zemé&, ukazuji po deseti letech na prazdnou
podstatu politické odpov&dnosti vladnouci vrstvy v Etiopii. Historie etiopského hladomoru
a z toho vzniklé humanitarni katastrofy jsou ditkazem dlouhodobé geneze této tragédie, jeji
manipulovatelnosti a v neposledni fadg i jejlho moZného zneuZiti v politickém zajmu.
Krétkodoby uinek mezinarodni zachranné aktivity spolu s dlouhodobou vnitini politickou
nestabilitou vedl k rozruSeni procesi s dalekosahlymi zm&nami politické a socidlni rovno-
véhy, a proto i ke konci jedné etapy rozvoje etiopského stitu, jehoZ zaCatky jsou spojené
s pfichodem cisafe Tewodrose II., zvaného Kassa Hailu, na etiopsky triin v poloving 19. sto-
leti. V piipadé Sudanu a Etiopie se jasn& ukazuje paradox, kdy humanitdrni pomoc byla
pouZita k rozptyleni politické implikace hladomoru a ve svych disledcich i ve prospéch
diktatorskych reZimil.

V pfedstavich mnoha mezindrodnich humanitarnich organizaci znamenal konec studené
valky vyjimeénou historickou pfileZitost. Geopolitické limity, které omezovaly jejich akti-
vity, byly odstrandny a zdélo se, Ze nyni poprvé mohou vytyit vlastni priority a éinnosti.
Konec bipolarniho rozdéleni svéta viak zdroveil vytvafel i politické vakuum v zdpadnich
strategickych zajmech o Afriku.? Do této prazdnoty pospichaly humanitirni organizace
a nevladni liberdlni politické instituce jako alternativa k projektu zépadni zahrani¢ni politi-
ky. Nelze vak pfehlédnout ani rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN autorizovat vyuZiti vo-
jenské sily k zajiSt€ni humanitarni pomoci Somdlsku zmitanému ob&anskou vilkou na po-
Catku prosince 1994, coZ znamenalo zasadni obrat v politice humanitarnf ¢innosti. Vojenské
intervence byly poZadovany rovnéZ pro Libérii, SGdan, Vychodni Timor, Haiti, byvaly Zair
(dnes vlastn& i pro Kosovo).

Nové humanitarni projekty se snaZi nejen poskytovat materidlni a technickou vypomoc,
ale aktivn€ se podileji na zapadni strategii ukonéeni obCanskych valek a zabranéni zneuZiti
politické moci jednotlivych viad proti vlastni populaci. V tom spofivé zdsadni zména cha-
rakteru a podstaty mezinarodniho humanitarismu, jeZ pfesahuje etické i moralni humanitar-
ni aktivity. Regresivni zmocnéni humanitirni pomoci a neditelnost jejich zprostfedkovatelt
znamena, 7e takova pomoc je témef vZdy v rozporu s t€mi principy, o néZ mezinarodni hu-
manitarismus usiluje: pravo a moc chudych, demokracie a odpov&dnost. Tyto cile vyZaduji
politické akce, které humanitarismus pfesahuji, a obsahuji prvky zmocnéni a demockracie,
na nichZ lze ddle stavét spravedlivé rozd€leni moci a materidlnich prostfedki. To souvisi
rovnéZ s principem dohodnutého pfistupu (regotiated access) a s humanitarni Cinnosti
uprostfed obCanskych valek. Jde napf. o manipulaci mezindrodni humanitarni pomoci uza-
virdnim dohod se substitnimi i staétnimi subjekty, jejichZ legitimita je kontroverzni, aby se
mohly humanitarni organizace a jejich pomoc dostat k postiZzenym. !0

V knize Famine Crimes jsou uvedeny ptesvédgivé piiklady diskuzi o mezindrodnim hu-
manitarismu, které vedly k rozriistanf sou¢asnych pravnich a etickych principt, ospraved!-
finjicich bezprecedentni akce mezindrodnich instituci a jejich siln& proeuroatlanticky jazyk.
To zastinilo dilleZitost zapojeni do lokélnich politickych procestl, které by mohly piispét
k vyfeSeni pfi¢in hladomoru. V letech 1991-1993 neznamenala absence somdlského stitu
beznadgj; Cetné rodové, civilni, politické, obchodni a vojenské struktury, které pfekralovaly
stét, vytvafely mnoho piileZitosti k vyfeSeni krize v této zemi. Uprostfed valky se vyskyto-
valy situace, které by mohly pomoci k nastartovani obnovené odpovédné socialni struktury.
Takovym usp&Snym piikladem je podle ndzoru Alexe de Waala tispéch v severozipadni
¢asti zemé, kde byl vyhlaSen stit Republic of Somaliland. Aviak ty mezindrodni instituce,
které zustaly nezodpov&dné vaci somalskému lidu, dostaly pfednost ve zbyvajici Casti ze-
mé&, kde vyvolaly vyjime€ny experiment imperialistického filantropismu — tzv. Operation
Restore Hope —, ktery skon&il fiaskem.!!
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Pokracovani ,,beztrestnosti takovéhoto mezindrodniho humanitarismu potvrdily dvé
udalosti — Rwanda (1994) a vychodni Zaire (1997). V obou pfipadech nikdo (ani Alex de
Waal) samozfejm& netvrdi, Ze hlavnimi viniky jsou humanitdrni organizace, vé&tSina roz-
mluv tykajicich se obou zemi vidi politické imperativy doprovizejici genezi a vyvrchole-
ni konflikt. Zaroveii je v¥ak tfeba fici, Ze mezinarodni humanitarismus jako celek beze-
sporu pfisp8l minimaln& k fefeni t&chto politickych imperativii (myslim aZ do dnednich
dnii) a v mnoha sm&rech se stal dokonce pfekdZkou, nebo napomohl k akceleraci genoci-
dy, a to nejen svou neschopnosti podpofit proces nastoleni spravedlnosti, ale pfedevsim
tim, Ze se stal taktickym spojencem extremistd (doddvkami zbrani, staZenim jednotek
OSN z Rwandy, lhostejnym pFehliZenim postupu Banyamulenge a jejich ochrancli v Bu-
jumbufe a Kampale na jihu Kivu, stejng jako prchajicich hutuskych extremist na severu
Kivu atd.).1?

Kniha Famine Crisis, odvaZna v tom, jak odhaluje ,temné* stranky humanitarniho akti-
vismu, bude zdrojem nelibosti v nékterych kruzich humanitarnich organizaci. K tomu je
tfeba dodat, Ze v&t§ina humanitirnich organizaci by méla pfijmout argumenty uvedené
v této knize. Vedle politickych projektd vedoucich k zamezeni nekontrolovatelného $ffeni
zbrani, které pfimo vybizi k nésili a k dal¥im konfliktim, se musi mezindrodni humanita-
rismus, chce-li byt G¢inny, konstruktivné zapojit do strategie zaméfené na odstranéni bie-
mene zadluZenosti a socidlnépolitickych problémi souvisejicich s jeji dhradou. Zacatkem
plisobeni mezindrodniho humanitarismu by neméla byt pouze otdzka ,,globalizujici" huma-
nitarni katastrofy a excesivni chudoba dvou tfetin svétové populace v kontrastu s hojnosti
a skandélnim plytvanim zbyvajici tfetiny na prahu nového tisicileti, ale pfedevim to, co
nazvali Alex de Waal a Rakiya Omar ,,sociologii milodaru doma*“.!3 To je oviem otdzka
nad rdmec této knihy.

Alex de Waal napsal publikaci, jejiZ vyjime&nost spocivd i v silné, neortodoxni, aviak
piesvédCivé analyze jedné z nejcharakteristi¢t&jsich politickych a socidlnich sil, kterd bude
i naddle uréovat mezindrodni politiku a mezinarodni vztahy, a to nejen v subsaharské
Africe. Duivodem nelibosti v nékterych kruzich miiZe byt i to, Ze v knize jsou pFedstaveny
rizné humanitirni organizace v jednom celku. Alex de Waal pfipustil i humanitérni inter-
vence v téch piipadech, kdy neexistuje politicka smlouva, ale i ty nejschopnéjsi humanitar-
nf organizace a jejich pracovnici jsou poznamendni jeho zdsadni kritikou. A ja si myslim,
Ze nelze otekdvat vice, protoZe definovat hladomor pouze jako humanitdrni krizi, kters si
vyZaduje milodar za asistence televiznich kamer, je politicky naivei a znaéné to zuZuje roz-
sah moZnosti, o jejichZ napln&ni mtiZe usilovat mezindrodni humanitarismus.

Kniha Criminalization of the State in Africa se pokousi pfedstavit analytické a historické
poznatky vyplyvajici z vyvoje toho, co je obvykle oznaovano jako kolaps afrického post-
kolonidlniho stitu v souvislosti s rostoucim vyznamem kriminality a jejiho propojeni se
statni sluZbou v subsaharské Africe. Jeji autofi zkoumaji pochybné aktivity ,,mezinarodni-
ho obchodu* (rdzné formy obchodu s drogami, zbavovani se toxickych odpad, neregulo-
vanou exploataci nerostli, ropy a dalSich pfirodnich zdroji subsaharské Afriky), které se
politicky projevuji v privatizaci statu, v kriminadlnim chovani jeho politickych $piek
a v pferiistdni vnitinich rozport do ozbrojenych konflikté jako napf. v Libérii, v Somdlsku
¢i v Sierra Leong, kde ,,$pinavé politika“ pfekraCovala viechny meze.!

Autori v3ak zdroveill upozoriiuji na to, Ze spole¢nost a politické systémy subsaharské
Afriky nejsou kriminaln&j$i neZ evropské &i asijské zem&. Rozdil spodiva pouze v tom, Ze
zde interakce mezi moci, vilkou, ekonomickou akumulaci a miznymi nedovolenymi aktivi-
tami vytvafi zvla§tni politickou trajektorii.

Kniha Criminalization of the State in Africa je rozdélena do &tyf kapitol a zakondéena
kratkym zavérem. Prvni kapitola vysvétluje socidlni a politické mechanismy transformace
zkorumpovaného stitu na zloginny stét a poskytuje pohled na logiku jeho vnitfniho fungo-
vani a na jeho vazby s vnéj§im svétem. Druh4 kapitola se soustfeduje na rozbor tzv. sociil-
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niho kapitalu (social capital) zloZinného statu a na jeho vztahy s jednotlivei, klany a své-
tem velkého byznysu. T¥eti kapitola seznamuje se sloZitym sv&tem zlocinnosti a s jejimi
hranicemi v politice. Posledni kapitola je studii individualni trajektorie socidlniho kapitaty,
kiery neni ni¢im jinym neZ klamem. PfestoZe se jednotlivé kapitoly [ii z hlediska svého
obsahu a zaméfeni, viechny si kladou stejnou otdzku, tykajici se rozvoje (nebo zkdzy)
a transformace postkolonidlniho stitu v komplexnf preditorsky ndstroj, ktery umoZziiuje
vnéj¥im subjektiim a jejich mistnim partneriim vyuZivat veSkeré dostupné zdroje afrického
kontinentu vylucné ve sviij prospéch.

Zatimco otdzky obnoveni autoritativnich reZimi, valky jake formy statni opozice
a zvlait& v poslednich letech patrného multipartismu vzbuzovaly velky zijem analytikd
a byly pfedmétem rliznych studii, téma kriminalizace statll v subsaharské Africe ztstalo
utajenou sférou politické rozmluvy a poutalo minimélni pozornost s vyjimkou senzacechti-
vych novinovych &lanki. Korupce a nepotismus v3ak zpisobily tolik Skod, Ze populéarnim
nazorem v mnoha zemich subsaharské Afriky je, Ze to, co patii stitu (nebo co je vefejné),
nepatfi nikomu. Vefejné prostiedky patfi vefejnosti, proto si kaZdy muZe vzit sviij podil
podle toho, jak mu to umoZiiuje jeho postaveni. Tento fenomén byl podrobn€ analyzovan
v praci J.-F. Bayarta s trefnym podtitulem La politique du ventre (,,politika Zaludku*).1>

Autofi recenzované knihy tvrdi, Ze dominantnim rysem v subsaharské Africe, kde stit se
doslovné utdpi pod kombinovanymi vlivy ekonomické krize, fatdlni neoliberalni ekono-
mické kiry a ztraty legitimity politickych instituci, se stala politika kriminality.!® Tento
proces upoutiva zdjem tietich skupin z riiznych &asti svéta (ze Stfedniho vychodu, z jiZni
a vychodni Asie, z vychodni Evropy), které jako novi krimindlnf baroni rychle okupuji
prazdné prostory, jeZ po sob& zanechali hlavni mezindrodni €initelé po skonceni studené
vélky. Jejich ,,zdoméacnéni® umoZituje finanéni hlad nekterych africkych reZimil souvisejici
s devalvaci CFA, kterd podstatng sniZiia soutéZivost zdpadoafrické ekonomiky, a s restrik-
tivni imigraéni politikou Evropské unie, pfedevsim Francie.!” Navic kriminalni operace
(mj. oblast §edé ekonomiky) fidi zde usazené zahrani&ni obchodni komunity (Libanonci,
Asiaté, Evropané atd.) se silnymi vazbami na vliddnouci elitu.

Autofi poskytuji pfesné definice kriminality v souvislosti se ztratou legitimity statu. Pfitom
kladou difiraz na jeji relativnost a logiku odpovidajici procesim ve spoleCnostech vystave-
nych extrémni destabilizaci a jejich snahdm rozvijet nové strategie pfeZiti s mimofadnou vari-
abilitou a vynalézavosti. Jejich soucasti se stava koncept socidlniho kapitélu, vyptjceny od R.
D. Putmana a interpretovany jako soubor konfigurace a vztahtl, které jsou vysledkem dlou-
hych, odli¥nych a vzdjemng se ovliviiujicich historickych procesii specifickych pro subsahar-
skou Afriku.'® Podobné jako jiné formy kapitélu je socidlni kapitél produktivni tim, Ze umoZ-
iiuje dosdhnout konkrétnich cild, které by byly v jeho nepfitomnosti nedosaZitelné.!

Je nutné zduraznit tradici a vyvoj socidlniho kapitélu v subsaharské Africe, pfedev§im jeho
kolonialni d&dictvi a variace, které existuji mezi zem&mi a regiony. Soucasné struktury a pra-
xe socidlniho kapitalu nelze pln€ chépat bez znalosti historie. Tento pfistup je dileZity zejmé-
na proto, Ze socidlni kapitdl v subsaharské Africe je souédsti procesu kriminalizace stétu a za-
roveit i silou, kterd tento proces tlagi dopfedu na pozadi slabého stitu. Ten je vhodnym
prostfedim pro rozvoj tohoto specifického typu socidlniho kapitdlu, protoZe ma minimum od-
povédnosti vici obyvatelstvu a chyb&ji mu mechanismy, s jejichZ pomoci by bylo mozné vy-
nutit si zdivodnéni oficidlnich krokd. To je disledkem typické kolonidlni tradice, kterd vylu-
Covala véSinu populace z politického procesu (at pfimo, ¢i nepfimo) a vyuZila stitu i jeho
aparatu k rozvoji mezindrodniho systému exploatace ve prosp&ch metropole a malého okruhu
mistnich kolaborantil, a to v8e pod ,,znackou” mezinirodniho obchodu. Pfitom odmény se
piedévaly podél linie patron — klient. Tento systém se zachoval i po oficidlnfm ukondeni ko-
lonialni nadvlady jako jeden z organizaénich principl a charakteristicky rys africké politiky.

Prominence ,,0sobnosti“ v africké politice je v&tSinou disledkem vrtkavosti postkolonial-
nich statnich struktur, kterd souvisi s absenci instituciondlnich zikladt legitimni politické
autority v pfedveler vzniku ,,nezavislych* zemi. I kdyZ poatedni postaveni politikl uréova-
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la jejich popularita nebo piijatelnost pro kli¢ové skupiny, rozhodujici pro to, aby se udrZeli
u moci, byla jejich pozice uvnitf nové statni struktury, které chybé&ly ustavni limity. Casto
byli podporovani rozptylenymi socidlnimi skupinami nachylnymi k brzké fragmentaci.

Kolonialismus aktivn& podporoval vznik a rozvoj dvojitych mocenskych systémi. Vedle
jiZ existujicich ,tradi€nich® forem vlady, v niZ rodova instituce (kinship)} byla a€innou jed-
notkou a zérovefi oporou spoleénosti, vaucoval totiZ nové formy autority — ndCelnictvi (ad-
ministrative chiefs).2% Koexistence t&chto dvou systémt neni protikladné, a dokonce se sta-
la novou formou organizace socidlniho kapitdlu, v niZ se mliZe rozvijet velmi G¢inny duch
a tradice ekonomické aktivity specifické pro konkrétni etnikum, pro jiné socidlni skupiny
i pro lobystické skupiny. DuleZita je skuteCnost, Ze kaZdd z t&chto organizaci je dobfe si-
tuovand ve vztahu k mocenskému stfedu tak, aby mohla participovat na t&ch aktivitich,
které jsou mezindrodnim spoleCenstvim oznaCovany jako kriminaini. Ony samy je v3ak po-
vaZuji za legitimni na zakladg& politickych (marginalizované etnické skupiny) ¢i naboZen-
skych (islamsti fundamentalisté) argumentil. Jde napf. o ozbrojené skupiny, které maji
vlastni ,,v&€rohodnou® a lukrativni politickou ekonomiku zaloZenou na vélce, nebo o nabe-
Zenské organizace s pevnymi kontakty na neformalni a ilegdlni mezindrodni ekonomiku.
Z tohoto hlediska dne3ni ,,aklamace’ liberalizace a privatizace v subsaharské Africe je rela-
tivné bezvyznamnym faktorem. JiZ delSi Cas zde tfofiZ probihi stejny proces, tj. obchod za-
loZeny na vlivu a moci, av8ak s tim rozdilem, Ze v poslednich letech se samotny ,,vliv™ sti-
va obchodnim artiklem, ktery je podle potfeby militarizovdn nebo ,,demokratizovan®.

Chapadlo statu, jeho ,,1ind* byrokracie se zvykem velet uréitému teritoriu prostfednic-
tvim sit€ vlivt a specificky strukturovanych vztahd patron — klient, zmé&nilo africké politic-
ké komunity v subjekty s velkou dispozici ke kriminadlnim &intim a ucinilo africké prostredi
vysnénou zemi ilegdlniho obchodu a finanénich machinaci neboli ekonomiky zlo&innosti.
Autofi recenzované knihy ve dvou kapitolach (kapitola 3 a 4) vysvétluji, jak takovy ,kri-
minalni“ fenomén vzniké, funguje a rozviji se a jaké jsou jeho sloZit€ mezinarodni kontak-
ty, v€etnd privatizovanych néstrojit nésili a jejich vazby na nejvy38i mista ve staté i v poli-
tickych stranich.

Prvni piiklad — Jihoafrickou republiku — autofi nezvolili ndhodou. Pies nespornou hospo-
défskou silu a Gsp&nou politickou transformaci (mdm na mysli odstranéni apartheidu) &eli
tato zem& velkym problémtim spofivajicim ve velké propasti mezi bohatou, pfevaZzné bélos-
skou men$inou a chudou &ernoSskou vét§inou a v nevyfefené reform& zemé&d&lské pidy.
Politika apartheidu nezanechala pouze bezohledné socialni poméry dilniho primyslu, raso-
vé segregace, nekoordinované urbanizace ve slumech, kde vladne nezdkonnost a nasili, ale
i ideologii gangsterismu, podle niZ se snaZi jednotlivci i politické strany kontrolovat trhy
s byty, dopravu a jiné diileZité vefejné sluzby. To, éeho jsme svédky dnes a dennd v JAR, je
sice pokrok, aviak neni to ani zdaleka konec transformace tamé&jsi spole&nosti.

Analyza fungovani rozmanité africké politické ekonomie v tomto stoleti podporuje hy-
potézu, Ze jsme svédky procesu pfedstavujiciho spi¥e kontinuitu neZ pferufené dseky mezi
19. a 20. stoletim, a to se milZe projevit i v priftim stoleti. Jde tedy o pevné zakotveni sub-
saharské Afriky v krimindlni siti mezindrodniho ekonomického systému. Tim lze vysvéilit
vyznamnou roli, kterou kriminalita (neformdlni a ilegdlni obchod se zboZim a s financemi)
hraje v mezindrodnim ekonomickém systému a jak by tento systém byl bez ni ve své dnes-
ni podobé& nefunkéni. Proto je diileZitym poznatkem, 7e subsaharskd Afrika neni marginali-
zovanou ¢i ,,Bohem zapomenutou® oblasti, ale Ze zlistav4 integrovanou soudsti globalnich
politickych i ekonomickych procesi, a to nejen z hlediska své zavislosti na nich, ale také
z hlediska své strategické provazanosti na svétové ekonomické struktury a finan¢ni institu-
ce ve viech jejich formach.2!

Mezindrodni obchodni operétofi s pochybnymi akreditacemi se jiZ etablovali na jih od
Sahary a jejich postaveni bude i nadéle rast diky tam&¥im vhodnym podminkam, kdy se
podvody staly normalnimi, n&kdy i ekonomicky nutnymi.2? Zatim se &innost t&chto ,.ci-
zich” mafidni a jejich lokalnich prot&jkd mistni provenience dopliiuje, aviak z dlouhodo-
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bého hlediska nelze vyloudit zufivy boj o kontrolu vlastniho teritoria, jehoZ intenzita se
maZe zvySovat s probihajicim stfidanim politikd v subsaharské Africe. Dlouhadobé zkuSe-
nosti s politickymi intrikami v prostfedi zna¢né institucionalizované spoleCenské hierar-
chie, jejiz zdklady spocivaji na rodovych vztazich, a piiklad jiZ dobfe prosperujici mistni
krimindlni ekonomické sité nezavislé na centrédlni politické moci a schopné vyuZit mezina-
rodnich kontaktlt sv&déi o jejich postupném, ale nezvratném etablovani v subsaharské
Africe jako moci, kterou museji v§ichni zahraniéni G&astnici této specifické globdlnf inter-
akce uznat a respektovat.

1 pites své malo povzbudivé vyklady a konstatovani kniha The Criminalization of the State
in Africa ani zdaleka nekon€i cynicky, dokonce vidi prohlubujici se vazby mezi politikou
a kriminalitou v subsaharské Africe jako povrchni projevy mnohem hlub3ich procesi trans-
formace africké spolenosti, v niZ kriminalita a kriminélnici jsou pouze antihrdiny, nikoli
viid¢imi a rozhodujicimi subjekty.?* Negativni aspekty kriminality jsou vskutku pouze rela-
tivnimi fenomény mnohem sloZit&jSich procesil a podie mého ndzoru mohou mit i produk-
tivni vysledky, stejn€ jako nap¥. vélky pro vznik a rozvijeni stitil v Evropé. Hlavni je uvédo-
mit si zdludnost na8i ,,znalosti spoleCenskych jevil, které jsou zavadgjici pravé v piipadé
subsaharské Afriky. Nenapadd mé& nic jiného neZ zakondit tuto recenzi slovy K. Polanyho:
»Zivot prament z upiné rezignace. PFijimdni reality spolecnosti ddvd dlovéku nepiemoZitel-
nou odvahu a silu k odstranéni veskeré odstranitelné nespravedinosti a nesvobody. “%*

Obé recenzované publikace jsou odborné& kvalifikovanymi pfisp&vky ke studiu velmi ak-
tudlni problematiky, vybizeji k diskuzi na v8deckém, ale popularnim ziklad&. Vysvétiuj
nové skutecnosti o historii a sou¢asnosti mezindrodni a kontinentdln{ politiky Afriky a pfi-
spivajf k jejich novému hodnoceni ve vztahu ke zmé&ndm v mezinirodnich vztazich a v me-
zindrodni politice.
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